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Ozet

Mogolistan, 1990 yih itibariyle kapitalist ekonomiye gecmis ve her alanda hizli bir
donlisim yasanmistir. Mogolistan’in gecirdigi donlisim, 1980’lerle beraber diinyada
etkili olmaya baslayan, her alanda esnekligi temel alan Post-Fordist uygulamalara
da sahne olmustur. Post-Fordist birikim rejimi, Gretimin cevre Ulkelere kaydigi ve
merkezin gelisen otomasyon sistemi ile Gretimi kontrol ettigi, sermayenin artik deger
oranini yikselttigi bir dénemdir. Bununla beraber Post-Fordist donemde isglicinin
feminizasyonu da gerceklesmis, kadinlar is hayatina daha fazla katilmaya baslamistir.
Post-Fordist donemde ekonomik ve toplumsal donlisim geciren Mogolistan’da ise
kadinlar uzun yillar is hayatinin bir pargasi haline gelmis, yliksek oranlarda temsiliyete
sahip olmuslardir. Mogolistan’in en biyik istihdam kaynagi olan devlette kadin temsili
daha fazladir. Kamu kurumlarinda kadinlarin asiri temsili bulunmakla beraber, kadinlar
cogunlukla yiikselme sansinin az oldugu oOgretmenlik, hemsirelik gibi geleneksel
olarak kadinlara 6zgu kabul edilen mesleklerden olusan 6zel devlet hizmeti gorevlileri
statlisiinde istihdam edilmektedirler. Bununla beraber (st ve orta diizey yoneticilikte
ve kurum icinde Mogolistan’in ataerkil geleneksel yapisindan kaynakli olarak toplumsal
cinsiyet esitsizliklerine denk gelinmektedir. S6z konusu toplumsal cinsiyet iliskilerini
ortaya g¢ikarmak icin Mogolistan’da secilen lic kamu kurumunda, toplamda 22 kisi ile
ylz yluze derinlemesine milakatlar yapilmistir. Mogolistan Calisma ve Sosyal Glvenlik
Bakanligi, Mogolistan Millf Egitim Bakanhgi ve Mogolistan istatistik Kurumu’nda yapilan
milakatlar sonucunda elde edilen veriler analiz edilmistir. Bu dogrultuda Mogolistan
kamu ydnetiminde Post-Fordist uygulamalarin tam olarak hayata gegcirilemedigi
gorialmustir. Bu duruma ek olarak istihdamdan ev igerisindeki sorumluluklara ve bu
sorumluluklarin is hayatina etkisine kadar bitin alanlarda toplumsal cinsiyet kalip-
yargilariyla karsilagiimistir. Kurum igerisinde bulunan toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin
yalnizca kadinlari degil, erkek kamu personelini de etkiledigi ve kurumlar agisindan
olumsuz etkileri oldugu tespit edilmistir. Buradan hareketle yapilan arastirmanin,
Mogolistan kamu yonetimindeki toplumsal cinsiyet iligkilerini anlama ve sorunlarin
ortadan kaldirilmasi agisindan énem tasidigl distinilmektedir. Post-Fordist donemde
artan kadin istihdam oranlarinin aksine kurum icerisindeki durumun dogrudan
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katthmcilarin gorusleriyle aktarilmasi, istatistiksel olan ile uygulamada karsilasilan
arasindaki farkin anlasiimasi agisindan 6nem tasimaktadir.

Anahtar Sozciikler: Post-Fordizm, Kamu yonetimi, Toplumsal cinsiyet, Kamu personeli,
Mogolistan.

Gender in the Post-Fordist Public Administration:
The Case of Mongolia

Abstract

Mongolia transitioned to a capitalist economy in 1990 and witnessed a rapid
transformation in all areas. The transformation Mongolia underwent also included Post-
Fordist practices that started to have an impact globally in the 1980s, which were based
on flexibility in all areas. Post-Fordist regime of accumulation and mode of regulation is
a period in which production shifts to the periphery, and the center controls production
through an evolving automation system, thereby increasing the rate of surplus value.
Additionally, the feminization of the workforce occurred during the Post-Fordist era,
with women increasingly entering the workforce. In Mongolia, which experienced
economic and social transformations during the Post-Fordist period, women became
an integral part of the labor force and achieved high levels of representation. In
Mongolia, the state serves as the principal source of employment, with a notable
increase in the representation of women. Public institutions exhibit a pronounced
overrepresentation of women. However, women are predominantly engaged in roles
associated with traditional female professions, such as teaching and nursing, within
the specific status of special state service positions. These professions are commonly
perceived as traditionally feminine, and consequently, women in these roles often
face limited opportunities for career advancement. However, in upper and middle-
level management and within institutions, gender inequalities are observed due to
Mongolia’s patriarchal traditional structure. To reveal these gender relations, in-depth
face-to-face interviews were conducted with a total of 22 individuals in three selected
public institutions in Mongolia. The data obtained from interviews conducted at the
Ministry of Labor and Social Protection, the Ministry of Education and Science, and the
National Statistical Office of Mongolia were analyzed. Accordingly, it was observed that
Post-Fordist practices were not fully implemented in public administration in Mongolia.
In addition, gender stereotypes were encountered in all areas, from employment to
household responsibilities and the impact of these responsibilities on work life. It was
determined that gender inequalities within institutions not only affect women but also
have negative effects on male civil servants and the institutions themselves. Therefore,
it is believed that this research is important in understanding gender relations in
Mongolia’s public administration and in addressing these issues. Contrary to the
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increasing rates of female employment in the Post-Fordist era, the direct transmission
of the situation within institutions through the perspectives of participants is crucial
for understanding the discrepancy between statistical data and encountered practices.

Keywords: Post-Fordism, Public administration, Gender, Public personnel, Mongolia.

Giris

1970’ler boyunca siiren kriz dénemi, Fordist birikim ve dizenleme rejiminin
potansiyelinin tukendigini ve 1930 Biliylik Buhraninda oldugu gibi krizden
kurtulmak i¢in yeni bir birikim rejimine olan ihtiyaci ortaya cikarmistir
(Lipietz, 1987: 34; Aglietta, 1979: 37). Fordizmin emek silrecinde ortaya
¢ikan verimsiz, kati ve standart yapi, 1970’li yillarin ortalariyla birlikte kendini
yeniden Uretmeye girismis, 1980’lerle birlikte yeni bir birikim rejiminin ilk
ornekleri ortaya ¢ikmistir. Bu yeni kapitalist birikim rejimi, esnekligin temel
unsur olarak ele alindigi ve Gretimden baslayarak bitin toplumsal yapilarin
yeniden bicimlendigi, sermayenin uluslararasi alanda akiskanlik kazandig ve
tiim bunlarla birlikte esitsizligin derinlestigi Post-Fordizmdir (Aslan, 2019: 126;
Gertler, 1988: 421). Kapitalist Uretim biciminde yasanan degisiklik yalnizca
Uretim silirecini etkilememis, devlet ve dolayisiyla yonetim bigcimi ve toplumsal
yapl da Post-Fordist doneme 06zgl degisiklikler yasamistir. Bu ddénemde
yasanan degisikliklerin temel unsuru esneklik olmustur. Uretim bigiminin
esneklik temelinde yeniden yapilandiriimasi, alt isverenlik sistemlerinin ve
kadin emeginin isglicine katiiminin énemine dayanmaktadir. Post-Fordizm,
kadinlarin isglicine katilimlarinin yogun bicimde arttigi bir donemdir (Erdogan,
2021: 2864).

Post-Fordist birikim rejimiyle birlikte daha fazla kadinin eviginden gikarak Giretim
slrecinin bir parcasi haline gelmesi toplumsal cinsiyet esitligini saglamamis,
aksine tam tersi bir etki yaparak daha esitsiz bir toplum yapisina sebep
olmustur. Kadinlar daha fazla isglictine katilmakla birlikte, cevre isgiicl olarak
adlandirilan ve giivencesiz, disik Ucretli ve talebe bagh olarak surekli devir
halinde olan kesimde yer almis, isyerinin ‘Gteki’leri olmusturlar. Glivenceye,
ylksek Ucrete ve yilikselme sansina sahip olan ¢ekirdek isglicinde ¢ogunlugu
erkekler olusturmustur (Aslan, 2019: 142). Post-Fordist donemde kadinlarin
isglcline katilim oranlarinin artmasi kimi kesimlerce esitligin saglandigi
yoniinde yorumlanabilmektedir fakat buradan da anlasilacagl lzere durum
hic de oyle olmamistir. Post-Fordist donem esneklik uygulamalari, ataerkil
bir yapiya sahiptir ve cinsiyete dayali is bolimUnG arttirici bir etkisi olmustur
(Hirata vd., 2021: 95).

Bu arastirmanin amaci, Mogolistan kamu yonetimindeki personelin
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deneyimlerine odaklanarak Post-Fordist donemin toplumsal cinsiyet boyutunu,
ekonomik ve toplumsal yapiyla olan iliskisini anlamaktir. Bu calisma ile
Mogolistan kamu yonetimindeki toplumsal cinsiyet iliskileri ve bu iliskilerin
her iki cinsiyet agisindan sebep oldugu sonuglar tartisiimistir. Calismanin ilk
bélimiinde Post-Fordizm ayrintili bir bicimde ele alinmistir. ikinci béliimde ise
Mogolistan kamu kurumunda ¢alisan memurlarla sinirlandirilan saha galismasi
sonucunda elde edilen bulgular analiz edilmis ve yorumlanmistir. Arastirma
sonucunda, Mogolistan kamu yonetiminde toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin
bulundugu ve bu esitsizliklerin hem kadin hem de erkek kamu personelini
olumsuz olarak etkilendigi anlagilmistir.

Post-Fordizm

Fordizmin 1970’li yillarda Uretimde baslayan verimsizlikle girdigi bunalimin
ilerleyerek toplumsal alana kadar yayilmasi ve Fordist yontemlerle bunalimdan
kurtulamamasi, her tirli alanda esnekligi temel alan Post-Fordist birikim
rejimi ve diizenleme bigiminin ortaya ¢ikmasini saglamistir. Post-Fordizmin
temel aldigi bu esneklik anlayisi; makinelerde esneklik, emegin esnekligi,
fabrikalarin esnekligi gibi Gretim alanlarindaki esneklikten; devletin ve devlet
kurumlarinin esnekligine kadar genis bir alana yayllmistir (Gertler, 1988: 420).
Bu baglamda sermaye Uretim slreclerindeki esnekligi saglayarak Post-Fordist
birikim rejimine gecis yaparken, devlet ve kamu yoneticileri de sermayenin
elde edecegi yeni kar alanlari olusturmakta ve Post-Fordist doneme 6zgi yeni
kurum ve kuruluslar agmaktadir. Bu béliim altinda diizenleme okulu ve modern
diinya sistemi kuramlarinin bir sentezi yapilarak Post-Fordizmin toplumsal ve
Gretim alanlarindaki unsurlarinin bir analizi yapilmistir.

Post-Fordist (Esnek) Birikim Rejimi

Fordist birikim rejimi, ikinci Diinya Savas’ndan itibaren, 6zellikle merkezde
blylk bir gelisme gostermis ve 1960’larin sonlarina gelindiginde ilerlemenin
doruklarina ulasmistir. Bu dénemden sonra hizli bir distse gecen Fordizm,
1970’ler boyunca siren kriz dénemi ile Fordist birikim rejimi ve dizenleme
biciminin potansiyelinin tikendigini ve 1930 Blylk Buhraninda oldugu gibi
krizden kurtulmak icin yeni bir kapitalist birikim rejimine olan ihtiyaci ortaya
cikarmistir (Lipietz, 1987: 34; Ritzer, 2012: 162). Fordizm, emek sirecinde
ortaya cikan verimsizlikle kati ve standart yapida 1970’li yillarin ortalarinda
kendini yeniden Gretmeye girismis, 1980’lerle birlikte yeni bir birikim rejiminin
ilk 6rnekleri ortaya ¢ikmistir. Bu yeni kapitalist birikim rejimi, esnekligin temel
unsur olarak ele alindigi ve Gretimden baslayarak biitiin toplumsal yapilarin
yeniden bicimlendigi, sermayenin uluslararasi alanda akiskanlik kazandigi ve
tim bunlarla birlikte esitsizligin derinlestigi Post-Fordizmdir (Gertler, 1988:
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421; Ozkalp ve Sungur, 1997: 418).

Post-Fordist birikim rejiminin temel olarak tasidigi oOzellikler soyledir:
Otomasyon sirecindeki ilerlemeler; esneklige dayali, adem-i merkeziyetci
Uretim slreci ve isglci bicimleri; bilgisayar temelli endistrilerin kullanimi;
secim ve Urln farklilasmasina, pazarlama, paketleme ve tasarima, tiketicilerin
sosyal sinif kategorileri yerine yasam tarzi, zevk ve kiltiire gore belirlenmesi
Uzerinde daha fazla vurgu; vasifli, erkeklerden olusan ve kol giiciine dayali isci
sinifinin sayisinda azalma, hizmet sektériinde ve beyaz yakali siniflarda yikselis
ve isglictinin feminizasyonu; yeni uluslararasi isb6limu ve ¢okuluslu sirketlerin
hakim oldugu bir diinya ekonomisi ve iletisim teknolojilerinin gelismesiyle yeni
mali piyasalarin kiiresellesmesi (Hall, 1988: 24). Post-Fordizm bu o6zelliklerin
disinda sosyal ve kiltirel ozelliklere ve degisime de sahiptir: Daha fazla
parcalanma ve cogulculuk, Fordist dayanismaci yapinin ve blok kimliklerin
zayiflamasi ve daha fazla is esnekligi ile baglantili yeni kimliklerin ortaya ¢ikmasi,
kisisel tiketim yoluyla bireysel secimlerin maksimize edilmesi (Jessop, 2000:
258).

Post-Fordist birikim rejimi, Fordist donemde diisiis egiliminde olan artik deger
oranini Uretim siirecinde esneklik ile yiikseltmeyi hedeflemektedir. Uretim
stirecinde esneklik; istihdam bicimlerinde, isglicii piyasasinda, Urinlerin
niteliginde, is streclerinde, teknolojide, is organizasyonunda, tekrara dayal ve
kati Fordist seri liretim bigiminin esnetilmesi ve degisen taleplere bagh olarak
farkli Gretimlerin yapilmasi anlamina gelmektedir. Uretim siirecindeki bu
esnekligi ‘icsel esneklik’ ve ‘dissal esneklik’ olarak ikiye ayirabiliriz (Eryigit, 2000:
2). Dissal esneklik, Fordist donemde kitlesel tretimi saglayan Unitelerin, liretim
maliyetlerinin ve Ucretlerin disik oldugu llke ve bdlgelere kaydiriimasini
anlatmaktadir (Dagdelen, 2005). Digsal esneklik ile sermayenin Gretimi kiresel
Olgekte gergeklesmeye baslamis ve Uretimin bitin siregleri kiiresellesmeye
acilmistir (Aslan, 2019: 127). i¢sel esneklik ise isgliciniin niteligindeki esnekligi
ifade etmektedir. Buna gore i¢sel esneklik, buyik fabrikalarda tek tipgi kitlesel
Uretim yapan makine ve isglicl yerine; kiiclk at6lyelerde, farkli taleplere en kisa
slirede cevap verebilecek esneklikteki makine ve isgliciiniin kullanimini ifade
etmektedir. isgiicii acisindan, talebe gére degisen makinelere ve farkli Giretim
metotlarina uyum saglamasi, daha fazla alanda gorev alip, sorumluluklari
Ustlenebilmesi ve sermaye acisindan emegin en verimli sekilde kullaniimasi
anlamina gelmektedir. Bu tir bir esneklik, bir Griine karsi piyasanin isteklerinin
olmasi durumunda, Uretimin aninda karsilanmasi ve talebin sona ermesiyle
de Uretiminden vazgecilmesini olanakl hale getiren ve bunu en ucuz ve hizli
sekilde gergeklestirmeyi saglayan esnekliktir (Eryigit, 2000: 4).
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Post-Fordist donemle beraber lretimin orgitlenme bicimi de degismistir.
Fordist Uretim surecindeki standart kitlesel Uretim vyerine, kiglk 6lcekli
atolyelerde saglanan, talebe gore degisimi mimkin kilan ve Uretimde insana
olan bagimliligin azaldig bir esnek Uretim oOrgltlenmesi olusturulmustur.
Esnek Uretimle, talebe gore retime gecilmesi, tek islevli makinelerin yerine
cok islevli, esnek, retim biciminin glin icinde degistirilebildigi makinelere
gecisle saglanmistir. Esnek makinelere gecisin sagladigi bir diger fayda, Fordist
Uretimde maliyetlerin artmasina ve calisanin verimsizligine yol acan lretim
slirecinin parcalanmis yapisinin bir araya getirilerek, bu sayede goreli artik
deger oraninda artisin saglanmasi olmustur (Eryigit, 2000: 5; Saritirk, 2021:
180; Larsen, 1998: 30). Ayrica bilgisayar teknolojilerine dayali Post-Fordist esnek
Uretimle birlikte, geleneksel ‘ihntimale karsl’ (just-in-case) lGretim sisteminden,
‘tam zamaninda’ (just-in-time) Uretim sistemine gecilmistir. Bu tir sistemlerin
ekonomik avantaji, sermayenin hem montaj icin elinde tuttugu envanterin
boyutunu hem de envanterin tutuldugu sireyi azaltma kabiliyetidir (Gertler,
1988: 420; Uyanik, 2008: 215).

Post-Fordist is slirecinde otomasyonla gelen diger bir yenilik ise Uretimde
insana olan bagimhhgin azalmasidir. Fordist lretim sirecinde makineler
Uzerindeki kontrol insandayken otomasyon ile makinenin isleyisi degismis,
kontrol insandan bilgisayara gecmistir Uretimde otomatik kontroliin
saglanmasi ile makinenin isleyisi, insan unsurunun sinirlarindan kurtulmustur.
Boylece otomasyon, Uretim sirecinin 6znesi olan insan unsurunun roliind
degistirmis, Uretimin nesnesi konumuna getirmistir (Aglietta, 1979: 125; Aslan,
2019: 130; Dagdelen, 2005). Post-Fordist Uretim slrecinde otomasyon, (iretim
slirecinin tim birimlerinin kontroliniin merkezden vyapilmasini mimkin
hale getirmis, boylelikle kapitalist kontrollin niteligi dogrudan kontrol haline
gelmistir. Kontroliin niteligindeki bu degisim ile isciler, isyerinde kisisel bir
itaat kisitlamasina degil, iretim sirecindeki kolektif bir kisitlamaya tabi hale
gelmislerdir (Aglietta, 1979: 128).

Post-Fordist liretim siirecinde yasanan bu degisikliklerle beraber isgliclii rejimi
de yenilenmis, esneklik temelli bir isglicii rejimi kurulmustur. Post-Fordist
lretim ve yonetim sirecinin temel ilkesi olan esneklik, kapitalizmin temeli olan
artik deger oranini yikseltmek adina sermayenin, emegi Uretim sirecinin her
aninda esnek olarak kullanmasidir (Sadioglu ve Altay, 2020: 332). Fordizmin
kriziyle issiz yiginlarin ortaya ¢ikmasi, esnek birikim rejimiyle glicin{ arttiran
sermaye sinifin isglici Gzerinde baski kurmasinin 6ntint agmistir. Esnek Gretim
teknikleriyle tiretim stirecivasifsiz, esnekisglicline ihtiyac duymus ve glivencenin
olmadigi, tcretlerde kii¢lik artislarin yasandigi ve Fordizmin temellerinden olan
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glclt sendikaciligin zayiflatildigi bir isglict rejimi kurulmustur (Harvey, 1997:
171).

Post-Fordist birikim rejiminde emegin esnekliginin, niceliksel esneklik ve
niteliksel esneklik olmak Uzere iki boyutu bulunmaktadir. Fordist {retim
biciminden farkl bir uygulamayi baslatan esneklik yaklasimiyla Post-Fordist
birikim rejiminde Uretim, talebe dayali olarak vyapilmaya baslanmistr.
Esnek Uretimde o6nemli olan ¢ok fonksiyonlu ve cesitli tGretim araclariyla
degisen taleplere yonelik olarak hizli, kaliteli ve ayni anda farkli Gretimlerin
yapilabilmesidir (Jessop, 2000: 259). Talep degisikliklerine gore esnek bir
bicimde diizenlenen Uretim bigiminin isglicli de esnek olmakta, bu dogrultuda
talepteki diislis zamanlarinda isten kolaylikla ¢ikarilabilecek ve artis zamaninda
da ise ahmi gerceklesebilecek bir isglici gerekmektedir. Emegin bu esnekligi,
isglctintin niceliksel esnekligidir (Aslan, 2019: 136). Emegin niteliksel esnekligi
ise emek gliclinlin birden ¢cok gorevle ugrasan, ¢ok islevli ve vasifli bir nitelik
kazanmasidir. Otomasyonla Uretim sireci basitlestirilmis, boylece is rotasyonu,
gorevler arasi gecis gibi uygulamalar mimkiin hale gelmistir (ipek Kostekli,
2008: 47). Emegin niteliksel esnekligi ile emek glicli, ¢calisma sireleri, istihdam
bicimleri gibi isglicinlin batin alanlari esneklige tabii kiinmistir. Bu esneklik
sonucunda emegin Ucretlendirilmesi performansina bagh kilinmis, istihdam
rejimi yeniden olusturulmus ve ayni ¢ati altinda calisan emegin farkhlasmasina
yol acilmistir (Sadioglu ve Altay, 2020: 343; Saritiirk, 2021: 181). isgiiciiniin
esneklesmesi, Fordizmin dayanismaci ve esitlikci yapisinin aksine esitsiz ve
bireysel rekabete dayali bir yapiyr da ortaya ¢ikarmistir (Brewster vd., 1997:
136).

Post-Fordist Devlet

Kapitalist birikim rejiminin degisimiyle birlikte devlet diizeni de degismis, Post-
Fordist degerlerle kurulan, piyasa odakli bir devlet diizenine gecilmistir. Post-
Fordistdevletin karakterinibelirleyen Gigunsur; teknolojik gelismeler, uluslararasi
rekabetin 6ne ¢ikmasi ve toplumsal yeniden Gretimin saglanmasinda esneklik
uygulamalaridir (Sadioglu ve Altay, 2020: 334). Fordizmin genis faaliyet alanina
sahip devlet anlayisinin aksine Post-Fordist devlet, geleneksel gorevlerle
yetinen ve kiigiilme egilimi icerisinde olan bir anlayisa sahiptir. Ozellikle devletin
ekonomik alandaki tretim, dagitim ve diizenleme islevleri piyasaya birakilimis,
kamu hizmetleri piyasa diizeni anlayisi icerisinde topluma devredilmistir.
Devletin topluma devredilmeyen diger yetkileri, yerel yonetimlere ve sivil
toplum kuruluslarina devredilmistir. Dolayisiyla kabuguna cekilen Post-Fordist
devletten bosalan alanlar, topluma ve sermayeye birakilmistir (Larsen, 1998:
32; Giler, 2016: 97-98). Fakat Post-Fordist donemde devletin kabuguna
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cekilmesi onu 6nemsiz hale getirmemektedir. Devletin bircok islevini piyasa ve
yerel aktorlere devrederek biitlin bir serbestlesmeyi sagladigi gibi bir yorum
toplumsal gercekten ziyade neoliberal ve yaniltici bir yorum olacaktir. Post-
Fordist donemde devletin yapacagl dizenlemeler sayesinde kiresellesme
anlamindaki ilerleme saglanacaktir. Bu anlamda devlet, gegirdigi degisikliklerle
birlikte bagimsiz bir unsur degil, Post-Fordist birikim rejimi ve diizenleme
biciminin tamamlayicisi olmustur (Hirsch, 2011: 145).

Post-Fordist devlete gecisle birlikte ilk olarak Fordist devletten kalan emegin
yeniden Uretimi icin diizenlenen sosyal yardimlar ve kamu hizmetleri piyasaya
devredilmistir. Bu hizmetlerin devletin elinden c¢ikarilip piyasaya devredilmesi,
ayni zamanda emegin yeniden Uretiminin metalasmasi anlamina gelmektedir.
Post-Fordist devlet diizenine gegiste ikinci adim 6zellestirme olmustur. Devlet
isletmeleri Post-Fordist dlizenle birlikte piyasaya devredilmeye baslanmis,
devletin piyasa lzerindeki denetimi boylelikle sona ermistir. Devletin piyasa
Uzerindeki kontrolinin tasfiyesi, emegin dogrudan yeniden (retiminin
bltlinlyle sermayeye devretmesi anlamina gelmektedir. Devletin Fordist
donemde sagladigi hizmetlerin ve finans (zerinde kontrolli sagladigi
isletmelerin piyasaya devri, devletin kendisinin de meta iliskilerinin bir unsuru
olmasini saglamistir. Ozellestirme politikalariyla birlikte devlet, hizmeti sunan
olmaktan c¢ikarak hizmet sunumunda denetleyici olmustur (Aslan, 2019: 166-
167; Tuncer ve Usta, 2013: 188).

Post-Fordist Kamu Personel Rejimi

Devletin ve birokrasinin Post-Fordist birikim rejimine yonelik olarak
yasadigl degisimlerle birlikte kamu personel rejimi de degismis, Post-Fordist
déneme 06zgl nitelikler kazanmistir. Post-Fordist kamu personel rejimindeki
degisikliklerle birlikte esneklige dayali glivencesiz bir memurluk ortaya ¢ikmistir.
Post-Fordist donem kamu personel rejimine gegis, Fordist birikim rejimindeki
koruyucu anlayisin degistiriimesiyle saglanmistir. Bu amaca ulasmada Ug alana
miidahalede bulunulmustur: Kariyer ve ylkselme sistemi, istihdam bicimi ve
Ucret sistemi (Gller, 2016: 119).

Post-Fordist donemde memurlarin is glivencelerinin olmadigi ve bireysel
sozlesmelere dayanan bir kamu personel rejimi bulunmaktadir. Bu dénemde
memurun istihdamindan emekliligine kadar olan bitin sirecler yeniden
dizenlenmis ve kamu personel rejimi 6zel sektére benzemistir. Fordist
dénemin yasam boyu istihdam politikasi, Post-Fordist birikim rejimiyle birlikte
ortadan kalkmis ve memurun is glivencesi, performansina ve belirli bir sireye
baglanmisti. Memurlar belirli sireli sozlesmelerle istihdam edilmesi ve
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sozlesme sliresinin uzatilmasinin memurun performansina baglh olmasi, kamu
personel rejiminde esnekligi saglayan uygulamalar olmustur (Eren, 2006: 132-
135; Albayrak, 2016: 58).

Fordizmin aksine Post-Fordist kamu personel rejimi, merkezin hazirladigi genel
bir cerceve etrafinda kamu kurumlarinin 6zerkligine birakilmistir. Kamu personel
rejiminin yerellesmesi anlamina gelen bu diizenlemeyle birlikte, her kamu
kurumu kendi niteliklerine goére personel rejimlerini kendileri diizenlemektedir.
Boylece, her kamu kurumu kendi personel rejimini hazirladigi esnek istihdam
bicimleri ortaya cikmistir. Yerellesmeyle birlikte memurlarin merkezi sinav
ile istihdam edilmesi ortadan kalkmis, her kurum hazirladigi sinavlarla kendi
personelini alir hale gelmistir (Aslan, 2019: 237; Eren, 2006: 136).

Memurun performansina gére maas 6deme uygulamasi, Post-Fordist donem
kamu personel rejiminin karakteristik ozelligidir. Performansa gbére maas,
memur maaslarinin performansiyla iliskili olarak belirlenmesini icermektedir.
Post-Fordist maas rejiminin temel unsuru olan performansa gére maasin iki
amaci vardir. ilk olarak, merkezde toplanan yetkilerin yerellesmesi ve kamu
yoneticilerinin, kendi personel maaslarini belirlemede 6zerk olmasidir. ikincisi,
performansa gére maas rejimi sayesinde az calisan ile ¢cok calisan arasindaki
esitsiz maas dagilimi giderilmeye ve memurlarin motive edilerek daha fazla
performans ve dolayisiyla verimlilik saglamasi amacglanmaktadir (Eren, 2006:
143; Kestane, 2003: 132). Ancak performans ol¢giminden amirlerin sorumlu
olmasi ve bu 6l¢imdeki unsurlarin neler oldugunun amire gére belirlenmesi,
memurun amire bagimhhgini ortaya ¢cikarmaktadir.

Post-Fordist birikim rejiminin ilk yillarinda isglici UGcret/maaslarinin birer
maliyet haline gelmesi, devlet acisindan da gecerlidir. Post-Fordist donemde
uygulanan maas rejimiyle memur maaslari surekli bir disus egilimi igerisine
girmis, isci Ucretlerinden daha disik seviyelere ulastigi alanlar olmustur.
Fakat memur maaslarindaki disusler belirli bir kesimi kapsamakta, tst dizey
kadrolardaki memurlarin ve belirli alanlarda gérevli memurlarin maaslari ise
blyuk oranda artis gostermekte, boylece maaslar arasindaki makas araligi da
artmaktadir (Aslan, 2010).

Post-Fordizm ve Toplumsal Cinsiyet

Teknolojik gelismelerle miimkin hale gelen sermayenin uluslararasi hareketliligi
hem merkez hem de cevre bolgelerdeki ¢alisma kosullarini baski altina almis
ve iscilerin pazarlik glclerini azaltmistir. Sermayedarlar, artik deger oranlarini
yikseltebilmek adina yeni yontemlere basvurmus, bu yeni yontemlerin iretim
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sureci ile ilgili olan boélim kuralsizlasma, esneklik ve isglciinin feminizasyonu
olmustur. Hem merkez hem c¢evre lUlkelerde yasanan ortak gelisme
esneklesmeyle gecilen yeni sistemin toplumsal cinsiyet esitsizligini arttirmasi
olmustur.

Post-Fordist birikim rejimiyle enformel ya da atipik istihdam bicimleri olarak
anilmaya baslanan dizenlemelerin gelismesiyle birlikte esnek istihdam,
baslangicta yarim glin, belirli stireli, gegiciis sézlesmelerinin ve taseronlasmanin
gelismesiyle ortaya cikmistir. Esnek istihdam kisa bir sire icerisinde vyari
zamanl calismaya olan taleple birlikte isverenler icin yedek isglcl saglama
islevinden, asli isgliclinin saglandig istihdam bigimi halini almistir. Esnek
istihdam bicimleri ile sermayenin emekgiye 6dedigi lcret azalmis ve rekabet
giici artmistir. Uretimin esneklesmesiyle isyerinin parcalanmasi mimkiin
olmus ve Uretim birgok farkli mekandan gerceklestirilebilir hale gelmistir. Tim
bu gelismeler esas olarak kadin isgliclini hedef almaktadir. Ginimuzde esnek
istihdam bicimlerinin blyuk cogunlugu kadinlar tarafindan saglanmaktadir ve
esneklik uygulamalari cinsiyete dayali isbéliimiine dayanmaktadir (Cattaneo ve
Hirata, 2021: 126).

Bircok toplumda kadinin isgliciine katilmasi, is ve aile yasamini uzlastirmaya
yonelik politikalarla gergeklestirilmekte, boylelikle kadinlarin ev emegi ile olan
baglantisi kopmadan sermaye icin Uretim yapmasi saglanmaktadir. Buna gore,
kadinlarin istihdamini arttirmaya yonelik diizenlemelerde gegici, ev eksenli veya
yari zamanl gibi atipik isler daha ¢ok kadinlara 6zgi istihdam bigimleri olarak
one c¢ikmaktadir (Urhan, 2016: 136). Kadinlarin isglicline katihminda atipik
istihdam bicimlerini tercih etmesi ve bu is kollarinda yogunlasmasi, kadinin ilk
olarak gelir elde etmesi degil ailesine bakmasi ve evini diizenlemesi, bir baska
deyisle kadinin 6zel alana ait olmasini ifade eden toplumsal cinsiyet kaliplarina
uymaktadir. Ayrica kadinlarin, toplumsal cinsiyet ile olusturulan 6zelliklerine
yonelik islerde galismaya yonelmesi, kamusal alandaki ylikini agirlastirdig
kadar Ozel alanda ev ici yiklerini de agirlastirmaktadir (Ritzer, 2012: 335).
Kapitalizmle ataerkilligin bu ikili isbirligi ile hem kadinin toplumsal, disik
statlili konumu sirdirilirken hem de ekonomik somirisi saglanmaktadir
(Bagdath Vural, 2016: 110).

Esneklikle ortaya ¢ikan atipik istihdam bigimlerinde yari zamanh calisma,
sermaye tarafindan desteklenen bir uygulamadir. Bunun iki temel nedeni
vardir: Birincisi, yarim glin calisan kadinlarin ev ici emegi ve bakim islerini
de surdirebilmeleri mimkiin hale gelmektedir ve bu yonlyle devletin ve
sermayenin yeniden Uretim icin kaynak harcamasina gerek kalmamaktadir.
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ikincisi, sermaye icin yarim giin calisan isgiicli, tam giin galisan isgiiciinden
daha yuksek verimlilige sahiptir (Cit¢i, 1982: 45). Ekonomik acidan artik deger
oranini yikseltici etkiye sahip olmasi yarim giin calismayi sermaye icin cezbedici
hale getirirken, toplumsal cinsiyet iliskileriyle yasama hazirlanmis bir kadin
icin yarim gln istihdam edilmenin 6nemi annelik ve ev hanimligi rollerinin
kaybedilmemesidir.

Kamu Yénetiminde Toplumsal Cinsiyet

Devletin yapi tasi olan kamu yonetimi, uzun zamandir demokratik bir yonetim
sistemi icin esitligin gerekliligiyle ilgilenmektedir. Kuramsal olarak kurulan
dizende kamu yonetimi, esitlik, adalet ve ayrimcilik ilkelerinin uygulandigi,
toplumsal alanda yasayan her bir bireyin temsil edildigi bir yapiya sahiptir.
Ancak kamu yonetiminin bu yapisi toplumsal hayata yansimamaktadir. Bu
durum en bariz sekilde toplumsal cinsiyet esitligi konusunda gozler 6niline
serilmektedir. Kamu kurum ve kuruluslarinda cinsiyetlere gore bir ayrim
yapilmasi yasaktir ve devlet, istihdam olusturmada cinsiyet esitligini saglamakla
yukUmlidir. Ancak kamu yonetimindeki isler acik bir bicimde erkek veya kadin
isi olarak tanimlanmasa da cinsiyetlere yonelik ayrimlar kamu kurumlarinin her
kademesinde bulunmaktadir. Ozellikle 6rgiitsel olarak yukariya dogru gidildikge
eril egemen bir yapi ortaya ¢cikmaktadir. Devlet, kamu kurumlarinda toplumsal
cinsiyet esitligini korumaya calissa ve bunu zorunlu kilsa da uygulamada
hiyerarsik dizlemde ve eril niteliklerin daha 6ne ¢ikmasi yoluyla toplumsal
cinsiyet imgeleri ortaya ¢itkmaktadir (McGinn ve Patterson, 2005: 934). Buna
gore kamu yonetimi cinsiyetler arasindaki esitligi saglamak icin cinsiyetsiz
bir yapida olusturulmamistir. Bir baska deyisle kamu yonetimi, eril bir yapiya
sahiptir (Hutchinson ve Mann, 2004: 86; Goetz, 1992: 8).

Kapitalist Gretim bigimine 0zgl tarihsel bir kategori olan memurluk, kamu
orgutlerinin yerine getirmekle ylUkimli oldugu hizmetleri sunan, kamu
yonetiminin insan unsurunu olusturmaktadir (Cin, 2011: 1056). Bicimsel esitlige
dayali olarak kurulan kapitalist Gretim bicimiyle siyasal alanda kadin-erkek
esitliginin saglanmasi amaclanmaktadir. Fakat kuramsal olanin aksine toplumsal
gerceklik incelendigi zaman, bicimsel esitlik kaliplarinin, 6zellikle ekonomik
dizeyde mutlak esitsizligin ortaya cikmasina neden oldugu anlasiimaktadir.
Memurluk rejimi toplumsal cinsiyet ve patriarkal kapitalizm tarafindan bigimsel
esitlik temelinde kurulmus esitsizliklere dayal toplumsal bir kategoridir (Aslan,
2006: 118-119).

Kamu yonetiminin uzmanlik, erdem, liderlik gibi birokrasi tarafindan 6vilen
ozellikleri erkek bakis acisina dayanmaktadir. Feminist yazarlar kamu yonetimi
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ve birokrasiye elestirilerinde, kamu yonetimi soyleminin her dénemde
kadinlarin erkekler tarafindan kontrol ve tabi kilinmasini yansitarak, calisanlarin
st yonetim tarafindan denetlenmesini vurgulamaktadir. Kontrol ve denetim
Gzerindeki bu vurgu, alt dizey memurluklari ikincil konumlariyla basa ¢ikmanin
bir yolu olarak ‘disilestirmeye’ yonlendirmektedir (DeHart-Davis vd,. 2006: 873).

Kamu y6netiminde gorilen toplumsal cinsiyet esitsizliklerinden bir baskasi
ise O0zel sektordekine benzer sekilde kadinlarin bakima dayali, kadinsi olarak
adlandirilan kamu gorevlerinde ve bakanliklarda yogunlasmasidir (Yilmaz vd.,
2008: 96; Glulmez, 1972: 66). Kamu kurumlarinin erkeklere 6zgi niteliklerle
degerlendirilmesi, kadinlarin yoneticive lider olarak Grettikleri farkliliklarin cogu
zaman ki¢limsenmesine ve is ayrimina neden olmaktadir. Bunun sonucunda
kadinlar, cevre ve kolluk kuvvetlerinin de dahil oldugu diizenleyici ve dagitici
kuruluslarda degil, saglk, refah ve egitim gibi hizmetlerin saglandigi yeniden
dagitim kuruluslarinda istihdam edilmektedir. Dolayisiyla sosyal hizmet ve saglik
alanlarindaki mesleklerde kadinlarin asiri temsili gergeklesirken, mithendislik ve
finans gibi erkek egemen kamu kurumlarinda yetersiz temsil ortaya ¢ikmaktadir
(D’Agostino, 2015: 536; Dolan, 2004: 300).

Metodoloji

Bu bolimde Mogolistan kamu yonetimindeki toplumsal cinsiyet iliskilerinin
Post-Fordist baglamda tespit edilmesi ve Mogol kamu personelinin bu konuya
iliskin gorlslerinin degerlendirmesine yer verilmektedir.

Arastirma Yontemi

Nitel arastirma yontemi, bir sorunu bitin yonleriyle tanimlamak, anlamak ve
yorumlamak icin gereken teknikleri barindirmaktadir. Bir diger deyisle nitel
arastirma toplumsal bir kesif siirecidir (Ozdemir, 2010: 326). Nitel ydntemler
ozellikle saglikli ve ulasilabilir verilerin bulunmadigi, farkli deneyimleri anlamayi
hedefleyen arastirmacilar tarafindan tercih edilen arastirma ydntemidir.
Bu dogrultuda arastirmada nitel arastirma tekniklerinden derinlemesine
milakat teknigi kullanilmis, hazirlanan yari yapilandiriimis soru formu ile
gorliismeler yiz ylize olarak gerceklestirilmistir. Milakatlar, terciiman esliginde
gergeklestirilmistir. Katilimcilara dokuz ana konu basligindan olusan toplam 33
soru sorulmustur. Katilimcilardan milakat 6ncesi ses kaydi alinmasi igin izin
istenmis, izin vermeyen bir katilimci ile not tutarak muilakat tamamlanmistir.
Miulakatlar 25 dakika ile 85 dakika arasinda slirmustir. Milakatlardan elde
edilen veriler MAXQDA 2020 veri analizi programi araciligiyla kodlanmis ve
analiz edilmistir.
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Arastirma Evreni ve Orneklem Grubu

1990 yili Mogolistan icin sosyalist diizenden kapitalist diizene gegisin tarihidir
ve bir dénim noktasini olusturmaktadir (Bayrakdar ve Kalyoncu, 2022). Post-
Fordist donemde kapitalist ekonomiye gecis yapan Mogolistan, geleneksel
ataerkil bir yapiya sahiptir. Buna ragmen Mogolistan’da kadinlarin isglicline
katilimi, 6zellikle kamu sektoriinde erkeklerden bile daha fazladir (Kalan, 2021:
131). Mogolistan istatistik Kurumu’nun 2022 verilerine gére Mogolistan’da
toplam 225,205 memur g¢alismaktadir. Bu memurlarin %64’G kadin, %36’sI
erkektir. Ancak Mogolistan kamu kurumlarinda kadinlarin daha ¢ok 6gretmenlik,
hemsirelik gibi hizmet islerini kapsayan ve yilkselmenin kisith oldugu o6zel
destek hizmetleri statiisiinde? asiri istihdam edildigi gbze carpmaktadir (UNDP,
2021). Kamu kurumlarinda istihdam edilen kadin memurlarin %80’i 6zel destek
hizmetleri statiisiinde bulunmaktadir (Mogolistan istatistik Kurumu, 2023).
istatistiklerden de anlasilmaktadir ki kadinlar her ne kadar kamu kurumlarinda
yiksek oranlarda temsil edilse de toplumsal cinsiyet iliskilerine bagh olarak
istihdam edilmekte ve dezavantajli konumda bulunmaktadir. istatistiklerden
elde edilen verilerin daha detayli olarak ortaya ¢ikarilmasi igin arastirma
evreni olarak Mogolistan kamu kurumlari secilmis ve érneklem grubu kamu
kurumlarinda galisan kamu personeliyle sinirlandiriimistir.

Arastirmanin saha calismasi 19 Nisan — 09 Mayis 2023 tarihleri arasinda
Mogolistan Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Mogolistan istatistik Kurumu
ve Mogolistan Egitim ve Bilim Bakanhgi’'nda yapilmistir. Milakatlarin yapildig
zaman diliminde Mogolistan Calisma ve Sosyal Gilvenlik Bakanligi merkez
teskilatinda toplam 120 kamu personeli calismaktadir. Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanligi'ndaki 120 personelin 65’i kadin, 55’i erkektir. Mogolistan
istatistik Kurumu merkez teskilatinda ise toplam 139 kamu personeli calismakta
olup, calisanlarin cinsiyetlerine gére dagilimina ulasilamamistir. Mogolistan
Milli Egitim ve Bilim Bakanhg merkez teskilatindaki toplam c¢alisan kamu
personeli sayisi 2022 yil sonu itibariyle 95 olarak verilmis, arastirmanin yapildigi
sirada kurumda calisanlarin glincel sayisina ulasilamamistir. Milli Egitim ve
Bilim Bakanligi merkez teskilatinda bulunan 95 personelin 67’si kadin, 28’
ise erkektir. Kurumlarin personel sayilarindan yola cikarak, Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanhiginda sekiz, Istatistik Kurumundan sekiz ve Milli Egitim ve
Bilim Bakanligindan alt1 kisi olmak lzere toplam 22 kisi ile milakat yapilmistir.
Her iki cinsiyetten gorisleri elde etmek adina ¢ kurumda da esit cinsiyetten
katihmci olmasina dikkat edilmistir. Buna ek olarak, hiyerarsik farkhliklara da
onem verilmis, her bakanliktan en az bir (st diizey ve bir orta diizey yoneticiyle
milakat yapilmistir. Katihmcilarin gizliligini korumak adina erkekler E ve kadin
katihmcilar K olarak kodlanmistir.
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Tablo 1'de katihmcilarin demografik 6zellikleri verilmistir. Bu tabloya gore
katihmcilarin yas ortalamasi 39,7’dir. En geng katilimci 22 yasinda, en yaslisi ise
59 yasindadir. Katihmcilarin egitim seviyeleri incelendiginde lisansisti egitimin
katihmcilar arasinda ¢ok yaygin oldugu anlasiimaktadir. Katihmcilarin bir tanesi
doktora mezunu, 16 tanesi ise yiiksek lisans mezunudur. Kalan bes katilimci
da lisans mezunudur. Katihmcilarin biyik bir kismi evli ve ¢ocuk sahibidir.
Katilimcilarin yalnizca biri 6zel devlet hizmeti gorevlisi olup, geri kalan bitiin
katilimcilar kamu yo6netimi gorevlisi statlisiine sahiptir. Katthmcilarin kamu
kurumlarindaki ve su an calistiklari kurumlarindaki tecriibeleri incelendigi
zaman dikkati iki degisken arasindaki fark cekmektedir. Buna gére katilimcilarin
blylik cogunlugu su an galistiklari kurumda 1-5 yil arasinda tecriibeye sahipken,
kamu kurumlarindaki toplam tecribeleri fazladir. Bu durum Mogolistan kamu
personel rejimi tizerine yazilmis kaynaklarda da deginilen yiiksek degisim oranini
gostermektedir (Dlinya Bankasi, 2020; Shurentsetseg, 2011; Mogolistan Kamu
Personel Kurumu, 2023). Kamu personeli icin ailedeki bireylerin meslekleri,
memurlarin toplumsal statiilerini belirlemek agisindan énem tasimaktadir ve
bu nedenle demografik bilgilerde yer verilmistir. Tablo incelendigi zaman bir
katihmcinin annesi hari¢ bitlin ebeveynlerin isglicine dahil oldugu dikkati
cekmektedir. Buna gore katilimcilarin birgogunun memur ve isci cocugu oldugu
anlasiimaktadir. Son olarak ev miilkiyeti incelendigi zaman kamu personelinin
bulundugu pozisyona ve tecriibeye bakilmaksizin biylik cogunluk ev sahibidir.
22 katthmcinin iki tanesi kirada otururken, diger ikisi de ev milkiyetinin anne
veya babasina ait oldugunu belirtmistir.

Arastirmanin Bulgular

I. istihdam

Mogolistan’da kamu hizmetine giris, 2017 yilinda onaylanan ve 2019 yilinda
yararlugegirenKamu GorevlileriKanunu (TepuliH Anbanei Tyxali)ile dizenlenmis
ve Mogolistan’in ¢cekirdek kamu gorevlileri olarak adlandirdigl ‘Kamu Yonetimi
Gorevlileri’ ve ‘Ozel Devlet Hizmeti Gérevlileri’ statiileri ile atanacak personelin
liyakat ilkesi esas alinarak atanmasi gerektigine vurgu yapilmistir (Aslan, 2021:
87). Bu kanuna gore devlet memurlari sartlara baglanmis ve Devlet Memurlugu
Kurulu tarafindan memurluga giris sinavi diizenlenmis, memurluga alimlar bu
cercevede gercgeklestiriimeye baslanmistir.

Arastirma sorulari kapsaminda katihmcilara memurluga giriste cinsiyetin bir
etkisinin olup olmadigl ve kamuda c¢alismayi tercih etmelerinin nedenleri
sorulmustur. Bu sorulara verilen cevaplarin bliylk bir cogunlugu memuriyete
giriste cinsiyetin 6nemli olmadigl yoninde olmustur. Buna ragmen hem
kamuyu tercih etme nedenlerinde hem de ise giriste cinsiyetin etkisi oldugunu

1623 GCetinkaya M H (2023). Post-Fordist Kamu Yonetiminde Toplumsal Cinsiyet: Mogolistan
Ornegi. Miilkiye Dergisi, 47(6), 1608-1645.



distnen katihmcilar da bulunmaktadir. Kamuyu tercih etme sebebi olarak ev
ici sorumluluklardan olan ¢ocuk bakimi ve egitimi gosterilmistir. Memuriyete
giriste cinsiyetin etkisinin var olup olmadigina yonelik olarak da kadinlarin
dogum yapmalari sonucunda isten uzaklasmalarina karsi erkeklerin daha cok
tercih edilmesi gdsterilmistir.

7 yil 6nce X Bakanhginda ¢alismaya basladim, o dénemden 6nce 6zel sektorde
gazeteci olarak calisiyordum. Kamuya gecis yapmamin ilk sebebi o donemde
maasinin yiiksek olmasiydi. Bir diger sebebi de mesai saatinden dolayi. Ozelde
gazeteci olarak cahsirken belirli bir ¢alisma saatim yoktu, memur olarak
calisma saatlerimiz belli. Kamuya gegmemin bir diger sebebi ¢ocuklarim o
zaman kiguk oldugu icin onlari okula gétiirme, okuldan olma gibi isleri vardi.
(K1)

Bana karsi bir ayrimcilik yapilmadi ama genel olarak bir kadin ve bir erkek
basvurdugu zaman erkegi alma egilimi var. Clinkl kadinlar hamile olur, gider
diye dusunlliyor. Erkeklerin ise alimi kadinlara gére daha hizli oluyor. (K4)

il. Kurum igi Durum

Mogolistan kamu kurumlarindaki toplumsal cinsiyet iliskilerini anlamak adina
katilimcilarin gorisleri alinmis, kurum icerisinde cinsiyetci davranis kaliplarinin
olup olmadigi sorulmustur. Mogolistan’in baskenti Ulan Batur, kis aylarinda -50
derecelere kadar ulasan dondurucu soguklara sahit olmaktadir. Arastirmacinin
da tecribe ettigi gibi kurumlarin igerisi ise ciddi anlamda sicak olmaktadir.
Dolayisiyla disaridaki soguktan korunmak icin gereken kiyafetler ile kurum
icerisinde uzun siireler oturmak mimkin olmamaktadir. Bu konuya dair bir
erkek ve bir kadin katilimci, Mogolistan kamu kurumlarinin sartlarinin yetersiz
oldugunu ve kiyafet degistirmenin odadaki karsi cinsiyetten insanlar nedeniyle
muimkin olmadigini belirtmistir.

Rahatsiz hissediyorum (calisma kosullarindan bahsediyor) clinkli simdi de
odamda t¢ kadinla oturuyorum. Mogolistan ¢ok soguk bir tlke oldugu icin cok
kalin giyiniyoruz. Ben kendim de pantolonun icine bir iclik giyiyorum ve oda
¢ok sicak oldugunda ¢ikarmak istiyorum ama g¢ikaramiyorum. Kadinlar da ayni
durumda hissediyorlar, ¢cikarmak istiyorlar ama gikaramiyorlar. (E3)

Bakanhgin bulundugu bina eski bir bina oldugu icin personele yetmiyor.
Mesela odada erkeklerle ve kadinlarla ayri oturmak istiyorum. Mogolistan ¢cok
soguk bir yer oldugu icin kisin isyerine girip Ust degistirmek zorunda kaliyoruz
ama karsimizda bir erkek memur oturdugu zaman elbise degisikligini rahat bir
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sekilde yapamiyoruz. (K2)

Kurumicerisindekibirdiger cinsiyetcidavraniskalibiise amirlerin davranislarinda
ortaya c¢ikmaktadir. Amirlerin  kurum igerisinde cinsiyetlere goére farkli
davranmasina yonelik erkek ve kadin katilimcilardan farkli yonde sikayetlerin
oldugu gorilmistir. Katilimcilardan bir tanesi amirlerin kadin personele karsi
kati oldugunu soylerken, bir digeri erkeklere karsi kati oldugunu ileri siirmustdr.

Ben yonetici ve personelin daha cok erkek personelin s6zini dinledigini
disinuyorum (...) Bir kadin olarak amire bir sey soylemek farkl, bir erkek
olarak amire bir sey soylemek farkli. Amirler erkeklerin s6ziini daha fazla
dinliyor bana goére. Benim soylediklerime 6nem vermeyecegi icin ben de erkek
personele soylettiriyordum. (K1).

Boyle bir durum cogunlukla erkeklere karsi var. Burada calisanlarin ¢ogu
kadin. Bir yoneticiye gidip imzalatilacak bir kagit varsa ben erkek oldugum igin
yoneticiler daha kati oluyor, hayir diyor ama bir kadin personel geldigi zaman
onu daha kolay onayliyor. Genel olarak kadinlara ¢ok iyi davraniliyor, erkeklere
karsi daha kati davraniyor yoneticiler. (E3)

Mogol kamu yonetiminde, kurum icerisindeki cinsiyetci davranis kaliplarina
verilenyanitlardan bir digeriise Mogolistan toplumunun ataerkil yapisina yonelik
olmustur. Ust diizey yoneticilik pozisyonunda bulunan kadin katilimcilardan
bir tanesinin asagidaki agiklamasindan da anlasiimaktadir ki Mogolistan kamu
yonetiminde erkek dncelikli bir anlayis s6z konusudur.

Davranis konusunda Mogolistan kiltirl, erkek veya baba 6ncelikli bir kiltdr.
Yoneticiler arasinda biz bir toplanti igin herhangi bir yere gittigimiz zaman bir
Mogol kadini olarak bir erkekten énce konusamiyoruz. (K10)

iii. Gérev Paylasimi

Gorev paylasimi bashgi altinda katihmcilara amirlerin gorev paylasimi yaparken
neye dikkat ettikleri ve bu paylasimlarda cinsiyetin etkisinin olup olmadigi
sorulmustur. Katilimcilarin birgogu gorev paylasimi yaparken cinsiyetin etkisinin
oldugunu belirtmistir. Verilen cevaplar ¢ogunlukla erkeklerin fiziksel gig
gerektiren islerde gorevlendirildigi veya kurum disarisinda, gece ge¢ saatlerde
yapilacak islerde goérevlendirildigi, kadinlarinsa kadinsi olarak adlandirilan
misafir karsilama ve servis yapma gibi islerde gorevlendirildigi belirtilmistir.
Kadinlarin daha c¢ok ofis islerinde gorevlendirilmesinin bir diger nedeni ise
kadinlarin dogal 6zelliklerine referans verilerek daha titiz ve detayci olmalari
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olarak gosterilmistir.

Geleneksel olarak kadinlar daha cok ev ici isleri, erkeklerse daha ¢ok ev disl
isleri yaptigindan dolayr mesela disaridan bir misafir geldigi zaman daha ¢ok
kadinlari goérevlendiriyorlar, ¢ay kahve ikraminda ya da misafirleri kapida
karsilamada daha ¢ok kadinlari tercih ediyorlar. (K9)

Cinsiyet 6nemli bence, kadin personellerime kagit isleri veriyorum, gig
gerektiren veya kurum disindaki isleri erkek personellere veriyorum. Kadin
cahisanlar kagitislerinde cok titiz davraniyorlar, erkekler kadinlar gibi yapamiyor
kagit islerini (E7)

is taniminda olan, sorumlulugumuz altindaki islerde cinsiyet ayrimi olmuyor.
Ama bu isler disinda mesela daha 6nce engelli cocuklarla ilgilenen bolime
baskanlik ediyordum ve oranin park yeri ¢cok buyuktd. Kisin ¢cok kar yagdigi
zaman orayl temizlememiz gerekiyordu ve dogal 06zelliklerinden dolayi
erkek personelleri ¢alisairmamiz gerekiyordu. Oyle bir durumda bir cinsiyet
ayrimciligi yasaniyordu. (K5)

...Mesela COVID zamaninda devlet, kamu personellerini insanlari maske takiyor
mu, evlerindeler mi diye denetlemek i¢in gérevlendirdi. O zamanlar ilk basta
erkek memurlar aksam, kadin memurlar sabah olacak dendi. Daha sonraysa
sadece erkek memurlar gorevlendirildi, kadinlara is vermemeye basladilar.
(Neden diye soruluyor) Cok buyiik bir nedeni yok. Kadinlar daha narin olduklari
icin, kisin Gstyeceklerini dislinlip gorev vermediler. Bir erkek olarak ben ve
diger memurlar ayrimciligi hissettik o zamanlar. (E3)

iV. Calisma Saatleri

Galisma saatleri ve bu saatlerin esneklik temelli olusu Post-Fordist donemde
kamu yonetimini de etkisi altina almistir. Bu dogrultuda Mogolistan kamu
yonetiminin ne 6l¢lide Post-Fordist bir diizene sahip oldugu ve esnek ¢alisma
saatlerinin cinsiyetler agisindan nasil bir etkisinin oldugu ortaya cikariimaya
cahsiimistir. Bu sorulara verilen cevaplar dogrultusunda, Mogolistan kamu
personelinin asirt mesaiye maruz kaldigi ve bircogunun mesai saatleri disindan
da uzun saatler calistigi anlasilmaktadir. Ozellikle kadin katilimcilar uzun saatler
mesai saati disinda ¢alistigl icin ev ici sorumluluklarina ve ailelerine vakit
ayiramadigindan yakinmaktadir.

Bir kadin olarak calisma kosullarini degerlendirecek olursam c¢ok yogun ve
mesai saati disinda ¢ok calisiyoruz. Ozellikle ben yéneticilik yaptigim siirecte
evime hi¢ zaman ayiramiyordum, cocuklarim kendi kendilerine biyutduler. Bir
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kadin olarak evimize de zaman ayirmamiz lazim ama kamuda ¢alisan bir kadin
olarak evdeki islerle ilgilenmek icin hi¢ zaman verilmiyor. (K11).

Mesela gegen hafta cuma glinli gece 12’ye kadar ¢alistim, ertesi glin cumartesi
olmasina ragmen ben sabah gelip aksama kadar calisttim. Genel olarak
kiyaslarsak kamuda uzun saatler galismanin veya mesai disinda galismanin
daha yaygin oldugunu diusiniyorum 6zel sektorle kiyasladigim zaman. Mesai
saati disinda calishigimiz zaman ek bir maas da verilmiyor, bu durum hosuma
gitmiyor o ylizden. (K8)

Her giin mesai saati disinda ¢alisiyorum. Bu durum normallesti artik. (E7)

Esnek calisma saatleri, Mogolistan’in Kamu Gorevlileri Kanunu’nda da bulunan
ancak uygulamaya yansitilamayan Post-Fordist bir uygulama niteligindedir. Saha
calismasinin yapildigi tic kurumun iki tanesinde esnek calisma saati uygulamasi
hicbir sekilde bulunmamaktadir. Bir kurumda ise ¢cocugu olanlara 30 dakika
gec girme imkani verilmis, yani esnek ¢alisma saatlerinin yalnizca ¢gocugu olan
personel icin gecerli oldugu anlasiimistir. Bu konuda katihmcilarin biylk bir
cogunlugu, esnek calisma saatlerinin ev ici isleri yerine getirme ve eve daha
fazla zaman ayirmak i¢in daha iyi olacagini ancak kurum agisindan dezavantajli
yonlerinin daha fazla oldugunu belirtmislerdir.

Esnek ¢alisma saatlerinin ¢ok avantaji vardi. Biz COVID zamaninda da esnek
calisma saatleriyle calistik. is hayat dengesini, ev dengesini kurmak icin esnek
calisma saatlerinin ¢ok avantaji oldugunu disiniyorum. Ama kamu kurumu
olarak biz halka hizmet verdigimiz icin bir vatandas geldiginde eger biz burada
olmazsak hizmet alamaz. Bir de grup halinde yaptigimiz isler var. Birlikte
calisma konusunda da esnek calisma saatlerinin dezavantajlari olacaktir. (K7)

Esnek calismanin o6zellikle kadinlar igin iyi olacagini distniyorum. Ben
evli olmadigim icin bilmiyorum ama burada down-sendromlu ¢ocuklari
olan calisanlar var, onlar ¢ocuklarimiza hig¢ vakit ayiramiyoruz diye sikayetci
oluyorlar. Erkekler zaten burada severek calisiyorlar. (K3)

Su anda uygulanmaya baslanmadi ama gocugu olanlar yarim saat ge¢ gelip,
aksam gec cikabiliyorlar. Cocugu olanlara boyle bir firsat saglaniyor. Esnek
calisma saatleri sadece ¢ocugu olanlara degil de herkese uygulanirsa, mesela
sabah 10’a kadar ise giris olsa, aksam ona gore cikabilsek, boyle bir uygulama
yapilirsa kamu kurumlarinin ayni saatte baslayip ayni saatte kapanmasi
sebebiyle biz hastaneye gitme gibi islerimizi yapamiyoruz. Cocugu olanlara
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saglanan bu esnek saat imkani bize de saglansa bu tir islerimizi halledebiliriz.
(K6)

V. Performans Ol¢iimii ve Performansa Gére Maaslandirma
Esnekcalismasaatlerigibiperformansolciimive performansagéremaaslandirma
da Post-Fordist donemin temel degisikliklerindendir ve yine esnek galisma
saatlerinde oldugu gibi Mogolistan’da uygulamaya tam olarak gecilememistir.
Dolayisiyla da bu soru bashgi etrafinda performans 6l¢ciimiine ve performansa
gbre maaslandirmaya yonelik gorisler alinmis, buna ek olarak performans
Olgiimlinde cinsiyetin etkisinin olup olmadigl sorulmustur. Mogolistan 2019
yilinda yenilenen kamu personel rejimiile performans 6l¢imiine 6nem vermeye
ve uygulamaya baslamis ancak katihmcilarin gérislerinden anlasiimaktadir ki
bu durum kagit Gizerinde kalmistir. Katilimcilarin performans olgiim sistemiyle
ilgili yakindigi ilk konu, performansin hangi kriterlere gore o6l¢lldiga, bir diger
deyisle 6lciim kriterlerinin belirsizligi Gzerinden olmustur.

..Su anda performans degerlendirmede sadece bir seye bakiliyor, hedefe
ne kadar ulastigimiza bakiliyor ama gercekten o iyi performans gosterdi mi
gostermedi mi, kaliteli bir is ¢citkarmis mi, %50’ye ulasmak i¢in ne kadar galish
buna bakmiyoruz. Bu durumda mesela en iyi sekilde calissam bile %30 ek maas
aliyorum. Ama bunu daha iyilestirebilirsek %100 bile ek maas alabiliriz. (K10)

Performans degerlendirmesi konusu ¢ok iyi vyapilmiyor. Performans
degerlendirme sistemi genel olarak iyi degil bence. Bitlin kurumlar aylk ve
yillik performans degerlendirmesi yaptigini séyliiyor ama personelin giinlik
olarak ne yaptigini 6lgen bir sistem yok. O ylizden bazi kisiler yarin bitirmesi
gereken is varsa, o glin bos bekleyip, calismayip aksam yapabilir veya bir
sonraki glin yapabilir o isi. Bir glin icerisinde personelin nasil bir performans
gosterdigini 6lgen bir sistem yok. (K5)

Su anki dizene gore politikadan dolayr adil bir bicimde memurlari
degerlendirmek c¢cok miumkin degil bence. Sistemin kendisi tamamen
degismeli. Bu hem siyasi hem de performansin dlciilebilmesinin hangi kriterler
Uzerinden yapilacaginin belirsizliginden dolayi. Aslinda bir s6zlesme var, boyle
bdyle yapacaksin diyor ama kisisel iliskilerin etkisiyle yliksek puan veriliyor.
Gergekten o kisinin is yapip yapmadigi ol¢lilmuyor. (E3)

Performans degerlendirmesi (zerine yapilan bir diger elestiri ise memurun
gosterdigi performans karsiliginda 6zel sektordeki gibi bir tesvik alamiyor olusu
konusunda olmustur. Katilimcilar kadro karsiligi maas sisteminin az ¢alisan ile

Cetinkaya M H (2023). Post-Fordist Kamu Yonetiminde Toplumsal Cinsiyet: Mogolistan 1628
Ornegi. Miilkiye Dergisi, 47(6), 1608-1645.



cok calisan arasinda esitsizlik yarathigini, bu ylizden performansa gére maas
almak istediklerini belirtmislerdir.

Ozel sektérde calisan bir kisi iyi bir performans gésterdigi zaman ydneticisi o
kisiyi 6dullendirebiliyor, ek tcret verebiliyor ama kamu kurumlarinda kurallar
cok kati ve odillendirme sistemi olmadigi icin memurun da yoneticinin de
isi yapma gibi bir cabasi pek olmuyor. Ozel sektérde ydnetici kurumun daha
iyi hale gelmesi icin calisanini 6dullendirebiliyor, boyle bir imkana sahip ama
burada kurum yoneticiye ait olmadigi icin amirler personellerini bu sekilde
tesvik edemiyor. (E5)

Performansimin adil bir bicimde degerlendirildigine inanmiyorum. Ben
sabahtan gece 11’e kadar galisiyorum. Ben isini yavas yapan birisi degilim, hizh
ve yeni fikirler Ureterek yapan birisiyim. Ama Ust Uste cok is veriliyor bana
ve ben o kadar calistigim halde ayni sekilde 8.30°da gelip 17.30°da hicbir sey
yapamadan gidenlerle ayni maagsi aliyorum. Yani performansa gére maas
verilirse daha iyi olacak. (K9)

Bu baslik altinda incelenen son konu ise performans 6lgim{iniin adil bir bicimde
gerceklestirilip gerceklestiriimedigi ve olgcimde nasil bir etkisinin oldugu
lizerine olmustur. Mogolistan kamu yonetiminde uygulanan performans 6l¢cim

Bazen adil olmadigini hissettig§im zamanlar oluyor. Mesela benim Gstiimdeki
amir beni degerlendiriyor. Tabii ki kagitta bir degerlendirme kriterleri olsa bile
kisisel gorusler etkili oluyor. Bu degerlendirme sistemi iki yil dnce yenilendi.
iki yil dnce amirin kisisel gériisii yiiziinden %100 alacak kisinin notunu %70’
kadar dislrebiliyordu. Ama su an en fazla %90’a kadar disurebiliyor. Ama
hala etkisi var. (K10)

Son iki yil icerisinde adaletsizlikler hissediyorum c¢linki sistemin kendisi
performans sistemiyken, isin ne kadar tamamlandigini 6lcen bir sistemken,
degerlendiren yonetici kisisel distincelerini de katiyor. O kisi nasil birisi, gec
kaldi mi1 kalmadi mi gibi kuralda olmayan seyleri de katiyor. Bunu son iki yilda
daha gok hissetmeye basladim. (E11)

iki erkek katilimci, performans degerlendirmesinde cinsiyetin etkisi olduguna
dair gorisler bildirmistir. Buna gore kadinlarin ofis islerini daha iyi yapabilecegi
veya sadece kadin oldugu icin ylksek puan verdigi yoniinde amirlerin
varsayimsal degerlendirmelerde bulunduklarini séylemislerdir. Dolayisiyla
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performans degerlendirmesinde cinsiyet ayrimciligi erkeklere yonelik olarak
yapiimaktadir.

Cok az etkili olabilir diye disiiniiyorum (...). Genel bir disiince var, kadina daha
¢ok kagit islerini veriyorlar ¢unkii kadinlar daha detayci daha narin oluyorlar
ama erkekler dyle degil diye. Bu yizden erkekler daha kot yapmistir deyip
ona %80 vereyim, kadin oldugu icin iyi yapmistir %100 vereyim diyebiliyorlar.
Ama bu yeni gelenler icin gecerli. (E9)

Ben cinsiyete gore degerlendirme yapmadim ama yapanlari gordim. Kadin
memurlar olunca daha yiiksek puanlar veren erkek yoneticilere denk geldim.
(E3)

Vi. Kamuda Yiikselme

Arastirmada incelenen bir diger konu, Mogolistan kamu yonetiminde yiikselme
ve ylikselmede cinsiyetin etkisidir. Diger konularda oldugu gibi yilkselme
konusunda da Mogolistan Kamu Gorevlileri Kanunu’nda kriterler belirlenmistir.
Ancak mdilakatlarda verilen cevaplardan anlasiimaktadir ki Mogolistan kamu
yonetiminde yikselmede siyaset ve ikili iliskiler etkili olmakta ancak liyakatsiz
bir sekilde yilkselen yoneticilerin gorev siiresi de kisa olmaktadir. Bu konuda
katilimcilara kamu kurumlarinda ytkselmek icin etkili olan unsurlar sorulmus
ve asagidaki gibi cevaplar alinmistir.

Bazilari tanidigi varsa ylkseliyor, bazilari para vererek yikseliyor ama
cogunlukla liyakate gore yikseliyor, performansa gore yikseliyor. Zaten bu
g tip yoneticiyi ben de gériiyorum. Liyakate gore yikselenler daha gilivenli
oluyor, isinde uzun siireler kalabiliyor ama diger ikisi mesela baskan degisince
tanidikla gelen gidiyor, ya da para vererek gelen yonetici parasi bitince gidiyor.
(E9)

Yiikselmeyi (i sey etkiliyor. Birincisi siyaset, en etkilisi siyaset. ikincisi kisinin
yetenegine gore oluyor. Uglincii olarak ben bir érnekle karsilastim. Bir erkek
yoneticinin kadinlari yikseltmeye calishigina denk geldim. Yani cinsiyet de
onemli oluyor. (E3)

Yukselme cinsiyetle ilgili degil, erkek olsun kadin olsun tanidigi olan ytikseliyor.
Benim bu kamudaki sekizinci senem. Burada calisma ortaminda cinsiyet
esitligi cok iyi ama yukselmede cinsiyetten ziyade torpil daha 6n planda.
Burada calisan birilerin herhangi bir tanidigi yoksa kamuda bir kural var. Ulusal
Kamu Yonetimi Akademisi'nde (YavpanareiH Akagemu) ¢ aylik bir egitim
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alip, calisma yilini tamamlayip mesela 10 yil falan dyle yukselebilirsiniz diye
soyluyorlar ama hig torpili olmayan birilerinin bu egitimi almak icin 1,600,000
togrog vermesi gerekiyor. Bu ise kamuda ¢alisan bir memur icin cok fazla.
Bu yuzden torpili olmayan birileri yikselmek icin cesaret edemiyor veya bu
masrafi karsilayamiyorlar. (K3)

Yikselmede ilk olarak siyasi parti 6Gnemli. Siyasetin etkisi var. Ya da yliksek
kurumlarda makamlarda calisan tanidiklarin da etkisi var. Ve tabii ki yetenegin
de bir etkisi var. (Elini Gggen yaparak anlatiyor) Bir késesi siyasi parti, bir kosede
tanidiklari ve son olarak yetenegi. Bu li¢l bir arada olunca birinin ylikselme
ihtimali daha fazla. (E1)

Mogolistan kamu kurumlarindaki yikselmede siyasetin etkisi, katilimcilara
sorulan ‘Yiukselmenizin 6niindeki en biyik engel nedir?’ sorusuna da en yogun
sekilde verilen cevap olmustur. Post-Fordist doneme 6zgl kurum disindan
yonetici atama da ylkselmedeki engellerden bir digeri olarak ileri strilmugtdr.

Tabii ki siyaset benim igin bir engel. Yikselmemin oniundeki ilk engel siyaset.
ikincisi insan kaynaklarini degerlendiremiyor kurum c¢iinkii calisanlarin
arasinda bir isi cok iyi yapabilecek birisi varken baska bir kurumdan yonetici
atiyorlar. Ben gidip o isi yapayim diyenler de var ama sen onu yapma, baskasi
gelecek diye reddediyorlar. (...) Benim gibi kendisi gabalayarak, tecribeli
olarak hig tanidigi olmadigi igin ylikselemeyen insanlar sadece gonilli olarak
yani ben tlkeme, devletime, halkima hizmet edeyim diyerek burada ¢alisiyor.
Bu ylizden bazen burada aglamak bile istiyorum. (K9)

Yukaridan da anlasilacagl Ulizere ylkselmede siyaset, Mogolistan kamu
kurumlarinda daha kidemli bir pozisyonda c¢alismanin 6niindeki engellerin
basinda gelmektedir. Bu engelle birlikte Mogolistan kamu kurumlarinda
yukselmede cinsiyetin de etkisi oldugu bircok katilimcinin ortak goriisi olarak
karsimiza ¢ikmistir. Mogolistan kamu kurumlarinda kadinlarin daha fazla
istihdam edildigi ancak Ust diizey ve orta dizey yoneticiliklerde daha cok
erkeklerin oldugu ve bunun birgok farkli sebebinin oldugu arastirma sirasinda
elde edilen bulgular arasindadir.

Tabii (cinsiyet) etkiliyor. Benim kendi tecriibem var bu konuda. Sinavda birinci
olmama ragmen baska bir erkek, yonetici olarak atandi. Daha sonra ben dava
actim, sinavda birinci olmama ragmen baskasini yonetici yaptilar diye ve
birinci oldugumu kanitlayabildigim icin yoneticiligi 6 ay sonra bana geri verdiler.
Yani kamuda yonetici olmak igin cinsiyetin etkili oldugunu dislinliyorum
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ben. (...) Séyle bir sey de oldu. Ben ilcede bir egitim kurumunda baskanhk
yaparken, o kurumun ismini Egitim ve Sanat Baskanhgi olarak degistirdiler
ve bana kurumun niteligi degisti artik bu kuruma egitim ve sanat ile ilgili bir
kisi atanacak, seni isten cikariyoruz dediler. (...) Bu sekilde beni isten atmaya
calistilar, boyle durumlar da oldu. O sirada ben hamileydim, dogum yapmak
icin hastanedeyken bile arayarak baski yaptilar ve bunu kadin oldugum igin
yaptlar. (K11)

Buradaki goruslere ek olarak, kadinlarin neden cinsiyetleri yizinden
yukselemedigi, bir diger deyisle cinsiyetin ylikselmede neden engel olduguna
yonelik bir soru da katihmcilara sorulmus ve iki temel cevap alinmistir. Birinci
olarak Mogol kiltirinin erkek egemen bir yapiya sahip olmasi ve kadinlarin
daha c¢ok ofis islerini yapmasi yoniinde olmustur. Bir digeri ise kadinlarin
kendilerinin de kadin yonetici ile calismak istemedigi, erkek yoneticilerin daha
iyi yoneticilik yaptigi yonindedir.

Yikselme konusunda cinsiyetin etkisinin oldugunu duslndyorum ¢lnki
Ust dizey yoneticiliklerde kadinlarin sayisi ¢ok degil, az sayida. Siyasetin
etkisinin yaninda bunda kadinlarin kendi diisiincelerinin de etkisinin oldugunu
diisiiniiyorum. Ornegin bizim béliimiimiizde su an bes kadin tig erkek calisiyor
diyelim. O kisiler arasinda bir kisiyi bolim baskani olarak se¢cmemiz lazim
ve kadinlar erkeklerden bir tane secelim diyorlar. Neden? Cilinki kadinlar
kendi cinsinden olanlari kiskaniyor. Béyle bir dislinceleri oldugu icin kadinlar
yukselemiyor. Bunun da etkisi var. (K9)

Yani bitlin is piyasasinda egitimli kadinlar daha cokken, erkeklerin yonetici
olmasi ayrimciliktan kaynaklaniyor. (...) Komik bir 6rnek verecek olursam,
genel olarak Asya kiltlrlinde bir kurulda Ug¢ erkek iki kadin varsa, erkekler
erkeklerin soylediklerini kabul ediyor. Ama bir erkek dort kadin olsa bile o
kadinlar erkegin soyledigini kabul ediyorlar. Erkegin s6zli daha baskin oluyor.
(K10)

Vii. Is glivencesi

Post-Fordist dénem, is hayatinda glivencesizlik ve esitsizlik ile 6ne ¢gikmaktadir.
Hem 06zel sektorde hem de kamu kurumlarinda istihdamda kisa sureli ve
sozlesmeli istihdamlar asli istihdam haline gelmis, ¢ekirdek kadroyu olusturan
glvenceli kesim ise giderek azalmistir. Buradan yola ¢ikarak, Mogolistan’da
memurlarin glivenceleriarastiriimistir. Miilakatin yapildig1 22 personelin tamami
Mogolistan’in ¢ekirdek kamu gorevlileri olarak tanimlanan statiilerinden Kamu
Yénetimi Gorevlileri ve Ozel Destek Hizmeti Gorevlilerine aittir ve Mogolistan
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Kamu Goérevlileri Kanunu tarafindan bu iki statlinlin yasal olarak korundugu agik
bir bicimde beyan edilmistir. Ancak yapilan mulakatlar sonucunda iki kurumda
personelin glvencesinin olmadigl hatta bu durumdan korku ve kaygi dahi
duyduklari anlasiimistir. Personelin glivencesiz hissetmelerindeki asil neden;
Mogolistan kamu yonetimine siyasetin etkisinden kaynaklandigi anlasiimaktadir.

Siyasetle ilgili bir sey bu. Mesela baska bir yere génderilme konusu daha ¢ok
amirlerde olabilir ¢linkl parti degistigi zaman amirler degistirilebilir. Bakan
degistigi zaman bazen bdyle bir korkuya ben de kapiliyorum. Evet aslinda
kanuna gore korunuyoruz, ¢ok iyi korunuyoruz ama bu siyasetle ilgili oldugu
icin bdyle seyler olabiliyor. istedigi kisiyi bir sekilde baska yere génderebiliyorlar.
Bir de bir kisi baska kisiyi degistirebiliyor ya da bir kisiye baski yaparak, o insani
dislayarak, sogutarak istifa etmesini saglayabiliyor. (E1)

Tabii ki siyasetin etkisi ve amirlerin kisisel gorusleri nedeniyle biz korkuyoruz
ne zaman isten atilacagiz diye. Clinkl segcimden segime baskanlarimiz degisiyor,
her dort yilda yeni birisi geliyor ve o yeni gelen tabii ki kendi istediklerini
calistirmak istiyor altinda. Baskan degisince de biz korkuyoruz acaba bize ne
olacak diye gibi ama bizim baskan sekreterimiz uzun yillardir burada c¢alisan
birisi ve o bizi korumaya calisiyor. (K9)

Kanuna gore glivencemiz var ama segimden secime gore baskan degisiyor ve
baskan degisince kurum semasi da degisiyor. Bu kurumdaki tGglincii yilim bu
benim ama bu Ug yil icerisinde simdi yedinci kez pozisyonum degistirildi. (...)
Her ne kadar ayni kurumda olsak bile isin niteligi Gg yil icerisinde o kadar sik
degistigi icin insan olarak o iste kariyer yapmak, ylikselmek zor. Bu yiizden is
glivencem oldugunu diastinmiyorum. (K11)

Ben dokuz yildir burada galisiyorum, (...) bu dokuz yil boyunca iki kere isten
atildim, sonrasinda dava agarak geri geldim. Birincisi 2018 yilinda digeri 2021
yilinda amirler tarafindan isten gikarildim. Siz buradan ne kadar glivencemiz
var anlayin. Bunun nedeni de sistemin seffaf olmamasi. (...) Ben kanuni olarak
korunan bir memur haline geldim ama yine de baska bir bakan gelip istedigi bir
kisiyi benim yerime koyabiliyor. (E11)

Hayir. isimizden her an ayrilabilecek bir durumdayiz, ok korkuyoruz ¢iinkii
mecliste yeni bir calisma yiritilmeye baslandi. Calismanin ismi ‘Stpirge’.
Kamuda galismayan memurlari sliplirecekler buna gére ama bu yapilirken
gercekten calismayanlari degil, torpili olmayanlar atilacak kamudan. Bu ylizden
biz ¢cok korkuyoruz. Clinki o kanuna gore 10 yil calismasi lazim gibi bir sey var
ama kisinin gergekten galisip calismadigini 6lgen bir sey yok. (K3)
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Burada belirtmek gerekir kisaha calismasininyapildigi tic kurumdanikitanesinde
¢alisan memurlar is glivencesinin olmadigini distnirken, bir tanesinde tam
tersi bir gorts hakimdir. Bunun nedeni olarak kurumun personeline siirekli
olarak yapilan calismalarda gorevlendirmesi ve tecriibelerine ihtiyac duymasi
gosterilmistir.

is glivencemin oldugunu diistiniiyorum. Cinki bu kurum 6zel bir kurum
oldugu icin calisanlarin kendisi bir hata yapmadigi siirece isten gikariima, baska
bir yere gonderilme gibi bir durum s6z konusu olmuyor. Bu kurumda uzun
yillar galismis kisi 6Gnem tasiyor ¢lnku her bes yilda bir yapilan aragtirmalar
oluyor. Eger kurumda bir 6nceki arastirmada yer almis birisi olursa, o zamanlar
yapilan hatalari bilip yeni yapilacak arastirmada duzeltmeler yapabilir. Ayrica
yeni calismaya baslayacak olanlar, eski ¢alisanlardan isi nasil yapacagini da
Ogreniyor. (K5)

iX. Kadinlarin is Hayatina Girmesi ve Yoneticilik

Kadinlarin is hayatinda yer almasi hakkinda katilimcilara sorulan soruya biiyik
bir cogunluk, kadinlarin is hayatinda olmasi gerektigini soylemistir. Hatta
‘Kadinlarin is hayatina daha fazla atilmalari hakkinda ne dislinliyorsunuz?’
sorusuna Mogolistan’daki kadinlarin uzun yillardir is hayatinda olmasi sebebiyle
bircok katilimci anlam verememis, daha sonra soru degistirilerek tekrar
sorulmustur.

Ben kadinlarin calismasi gerektigini dusinlyorum, bunu destekliyorum.
Cunku aile ekonomisi acisindan, kadinlarin kendi becerilerini, kendisini
tanima agcisindan, sosyal hayati acisindan veya psikolojisi agisindan kadinin
calismasinin faydah oldugunu dasliniyorum. (K4)

Genel olarak kadin ve erkeklerde dogal bir 6zellik var ve kadinin dogal
ozelliklerinin is ortaminda gerekli oldugunu distiniiyorum. Kadinlarin
diinyada olsun Mogolistan’da olsun c¢alismasini ben istiyorum. Devlet
tarafindan kadinlarin bu konuda desteklenmesini istiyorum. Kadinlarin bir isi
slirdirmesinin 6niinde hamilelik gibi durumlar ¢ikabiliyor, o ylizden bazen iyi
bir sekilde yapamayabiliyorlar. Bunun igin devletin onlara daha fazla destek
olmasi gerektigini distiniiyorum. (E4)

Kadinlarin kamu kurumlarinda yiiksek oranlarda temsil edilmesine yonelik
ise bir katihmci kurumlarda cinsiyetler agisindan esitlik olmasi gerektigini ve
kendi ¢cahstigi kurumda kadinlarin daha ¢ok oldugunu sdylemis ve bu ylizden
de dedikodunun ¢ok oldugu bir calisma ortaminin bulundugundan bahsetmistir.
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Kadinlarin is hayatinda yer almasi gerektigini distntyorum. Herhangi bir
kurumda cinsiyet acgisindan esitlik olmasi gerekiyor. Bizde yok, cogunlukla
kadinlar gahisiyor. Kadinlarin ¢ok oldugu bir kurumda ¢alismak, diger ilkelerde
nasil bilmiyorum ama Mogol kadinlarin 6zelligi olarak dedikodu ¢ok oluyor.
Kurumda dedikodu oluyor ama kadinlar tecriibeli, yetenekli oldugu sirece
erkeklerden bile iyi calisabiliyor. (E6)

Katilmcilarin byuk bir cogunlugu kadinlarin is hayatinda bulunmasini destekler
yonde gorislerde bulunmustur. Ancak buna karsit olarak kadinin is hayatinda
bulunmamasi gerektigini veya ofis isleri gibi belirli is alanlarinda galismasi
gerektigini savunan gorislere de rastlanmis ve bu gorisler daha ¢ok kadinlarin
kendileri tarafindan dile getirilmistir.

Erkek ve kadinlar esit olarak calismalilar. Tabii ki kadin bir erkek gibi cok gig
gerektiren igleri yapamiyor ama kendisine uygun olan isleri yapmasi gerektigini
distintyorum. (Hangi isler kadina uygun diye soruluyor) mesela ofis isleri gibi
kagitla ilgili isler. (K8)

Kadinlarin ¢ocuk dogurmak, eve bakmak, anne babasina yardim etmek gibi
dogustan gelen isleri var ve dogrusunu sdylemek gerekirse bu isler disinda
kadinin baska bir iste calismasinin ¢ok yiik oldugunu diisiiniiyorum. Kadinlar
bu dogal is yukleri disinda bir is yaparken ¢ocuk dogurmak, ona bakmak igin
izin almak gibi ya da evdeki isler yliziinden isine ¢ok odaklanamayabiliyor ve
bu durum kadinin yiikselme konusunda da etkili oluyor. (K7)

Kadinin is hayatinda bulunmasina yénelik incelenen bir diger konuysa kadinlarin
yoneticilik gérevini yerine getirmeleri Gizerine olmustur. Katihmcilar genellikle
kadinlarin yoneticilik gérevini iyi yapamadigl yoniinde cevap vermistir. Bunun
nedeni olarak ev ici sorumluluklari, kadinin biyolojik yapisi ve Mogolistan’in
ataerkil yapisi gosterilmistir.

Toplum genel olarak erkek amirlerle calismak istiyor, buna ben de katiliyorum
ama bunun nedenini bilmiyorum. Belki bu kiltirle ilgili olabilir, erkekler daha
Ustlin, baskin oldugu icin erkeklerin yonetimi altinda kalmak istiyor olabilirler.
Bir de kadinlar gcok gereksiz detaya takiliyorken, erkekler abur cubur islerle cok
ugrasmiyor. Onun icin bir yeri erkek dengeli bir sekilde yonetebiliyor. (E1)

Bu kurumda 15 boliim var ve bolim baskanlari genellikle kadinlar. Kadinlarin
yonetici olmasi konusunda g¢ok bir diisincem yok. Bélim baskanhgi gibi orta

1635 Cetinkaya M H (2023). Post-Fordist Kamu Yonetiminde Toplumsal Cinsiyet: Mogolistan

Ornegi. Miilkiye Dergisi, 47(6), 1608-1645.



diizey yoneticiliklerde kadinlarin yoneticilik performansi normal, kisiden
kisiye gore degisiyor. Kadindan ziyade kisinin yetenegine bagl oluyor. Ama Ust
diizey yoneticiliklerde kadinin dogal yapisindan mi bilmiyorum ama cok iyi bir
performans gosterdiklerini ben diisinmuiyorum. Kadinlar dogal 6zelliklerinden
dolayi daha kavgaci oluyor veya diisinmeden her seyi soyliiyor ve bu ylizden
dedikoduya girmeleri daha kolay oluyor. Erkekler ¢ok iyi oldugu icin degil de
kadinlarin dogal 6zelliklerinden dolayi bu tiir yoneticilik pozisyonlarinda daha
dezavantajli olduklarini distiniyorum. (E5)

Kadinlarin yoneticilik gbrevini iyi yapamadigina yonelik olarak verilen cevaplar
daha ¢ok erkek katiimcilar tarafindan verilmistir. Bununla beraber kadinlarin da
ayni gorise sahip oldugu, ‘Yoneticinizin cinsiyeti sizin igin dnemli mi?’ sorusuna
verdikleri cevaptan anlasiimaktadir.

Yoneticinin cinsiyeti benim icin 6nemli. Kadinlarin dogal 6zelliklerinden dolayi
kadinlar daha sinirli oluyorlar, iletisim konusunda sikinti ¢ekebiliyorlar. Ben
erkek yoneticiyi tercih ederim ciinkii erkek yoneticilerle galismak iletisim
konusunda daha rahat oluyor. (K8)

Genel olarak erkeklerle biiytidiim, o yiizden erkek yonetici tercih ederim ¢linki
daha iyi anlasiyoruz, kadin daha dedikoducu oluyor ya da kisisel gordislerini
¢ok kattigi icin erkegi tercih ederim. (K11)

Amirlerimin cinsiyeti 6nemli ama bu cinsiyetle ilgili bir durum degil ¢linki
kisilik 6zelliklerine dayah bir seydir. Ama benim i¢in daha ¢ok erkek amirler
daha iyi, erkek amirlerle daha ¢ok galismak isterim. Clinki kadin amirler daha
detayci oluyorlar, kigik islerle ugrasip daha zorlayabiliyorlar. O yiizden erkek
amirler benim igin daha iyi oluyor. (K2)

Kadinlarin is hayatinda olmalarina yonelik olarak islenen son konu ise kadinlarin
dogum izni ve bu dogum izninin is hayatina etkisi Gzerine olmustur. Kadinlarin
dogum iznine yonelik olarak katihmcilarin cevaplari, kadini is hayatinda daha
dezavantajl duruma disurdtgid ve kadinlarin kariyer yapmalarinin 6niinde
yavaslatici bir unsur olduguna yonelik olmustur. Buna ek olarak dogum izni
alan kadinin yerine bir baskasinin gérevlendirilmesi ve gorevlendirilen kisinin
ve calisma arkadaslarinin uyum saglamasi konusunda olumsuz bir etkiye sahip
oldugu hem erkek hem de kadin katilimcilar tarafindan ileri stirtilen gorisler
arasindadir.

Kurum acisindan olumsuz etkileri oldugunu distintyorum dogum izninin.
Mesela benimle beraber ise baslayanlar alti ay sonra hamile olup izin alip
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gidiyorlar, boyle alti ay calisip gidip baskasi geliyor stirekli. Bu da kurum igin
iyi olmuyor. (K8)

Kurum igin insan kaynaklari agisindan sorun oldugunu distintiyorum. Cinki
bir kadin gelip, belirli bir zaman egitim alip, tecriibe edindikten sonra hamile
olup gittigi zaman onun yerine yeni birisini bulup, alip, yeniden egitip, isleri
yeniden 6gretmek gerekiyor. Bu da zaman kaybi oluyor kurum agisindan. Diger
calisanlar icin de onun islerini paylasmak yiik oluyor. izne ayrilan kadin icin de
dogum izninin problemli bir yani var. Mesela ayni anda ise baslayan bir erkek
ve bir kadin dislinelim. Kadin hamile oldugu zaman isten uzaklasiyor ama
erkek devam ediyor ve daha kidemli bir hale geliyor. O sirada kadinsa bir iki yil
boyunca isten uzak kaliyor, tecriibe agisindan eksik kaliyor. (K5)

Mogolistan is Hukukunda bir kadin ¢ocugunun Ug¢ yasina kadar bakma
hakki taninmis ama bu (g yil icerisinde dogum izni alip evde kalmak, isten
uzaklasmak kariyeri olumsuz olarak etkiliyor. Ayni yerden bir erkegin ve bir
kadinin ise baslayip erkegin ylkselmesi de buna bagl. Tam yikselecekken
cocuga bakmak, dogum yapmak gibi bir durum olunca kadinin kariyeri daha
disiyor, olumsuz olarak etkileniyor. (K2)

Dogum izni konusunda elde edilen verilerden bir digeri ise dogum iznine ¢ikan
personele ¢ok disik bir maas verilmesi ve kadinin cocugunu biiyitemeden is
hayatina geri donmek zorunda kalmasi (izerine olmustur. Mogolistan’da dogum
iznine g¢ikan bir kadin memura devlet aylik 50 bin togrog maas vermektedir. Bu
rakam 2023 yilinin mayis ayi verilerine gére 14.35 Amerikan dolarina tekabdl
etmektedir.

...Bir kadin hamile olup izin aldiginda kurum kanuni olarak onun isini korumasi
lazim. Bir baskasi alinsa bile o gegici olarak ya da s6zlesmeli olarak ¢alisiyor ama
izin alan kisi bu stirede aylik 50 bin togrog maas aliyor aylik. Bu ¢ok yetersiz bir
miktar oldugu icin dogum iznine ¢ikan kadin hemen ise geri donmeye ¢alisiyor,
sonra da ¢ocuk ortada kalmis oluyor. Cocuga kim bakacak gibi sorunlar cikiyor.
Eger izindeki maas yliksek olsaydi tabii ki kadinlar evde daha fazla durup
¢ocuklarina vakit ayirmayi isterlerdi. Bir sey daha sodyleyecek olursam, ise giris
konusunda gen¢ kadinlar geldiginde milakat esnasinda onlara hamile olup
gidecek misiniz gibi sorular soruyorlar. Bu insan haklarina aykiri bir durum ama
kurum da kendisine uzun donem c¢alisacak birilerini aradigi icin dyle soruyor.
Kadin tabii ki hayir diyecektir bu soruya ama ne olacagini bilemiyoruz. (K9)
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X. Ev ici Sorumluluklar ve is Hayatina Etkisi

Arastirmanin son bolimini ev ici sorumluluklar olusturmaktadir. Ataerkil
bir toplum yapisina sahip olan Mogolistan’da ev ici sorumluluklar ve gocuk
bakimi kadinsi olarak atfedilmekte ve kadinin gérev alanina dahil edilmektedir.
Bunun bir sonucu olarak kadinin is hayatina girmesi zorlagsmakta veya is
hayatindaki performansi azalmaktadir. Katilimcilara ev ici sorumluluklari ve
bu sorumluluklarin is hayatlarini nasil etkiledigi sorulmustur. Esnek calisma
saatlerinin uygulanmaya gecilmedigi Mogolistan’da eger esnek ¢alisma saatleri
uygulansaydi, ev ici sorumluluklarina nasil bir etkisi olacagl konusunda da
katihmcilarin gorisleri alinmistir. Buna gore, kadinlarin ev igerisinde daha fazla
sorumluluk sahibi oldugu katilimcilarin gorusleriyle de onaylanmistir. Erkek
katihmcilar daha ¢ok ev disindaki ¢cocuklari okula birakma ve okuldan alma gibi
sorumluluklara sahiplenirken, ev icerisinde glic gerektiren isleri yaptiklarini
soylemislerdir. Kadin katihmcilarin blytk bir ¢ogunlugu ise ev icerisindeki
bitlin sorumluluklarin kendilerine ait olduklarini veya cocuklari biyltene
kadar bu durumun bdyle oldugunu belirtmislerdir. Buna ek olarak, kadin
katihmcilardan bazilarinin, ‘kadinin goérevi anneliktir’ gorlisini benimsedigi
anlasilmistir. Yoneticilik gorevindeki iki kadin katihmci ise ev icerisinde aldig
destek sayesinde kariyerinde yikselebildigini belirtmistir.

Benim iki cocugum ve esim evde beni cok desteklediklerinden dolayi ben eve
geldigim zaman otele gelmis gibi hissediyorum. Bu sayede zaten bu kadar ¢ok
isi yapabiliyorum. Onlar ¢ok destekliyor ama tabii ki ben ailenin annesi, bir
erkegin karisi olarak sabahlari onlara kahvalti hazirlama gibi, onlara sonraki
haftalar icin yemek hazirlama gibi isleri yapiyorum. (K9)

Evdeki bitiin sorumluluklar bana ait, esim sadece isini yapiyor. Ben cocuklarla
ugrasiyorum, ev isleriyle ilgileniyorum. Evin gecimini saglamak da benim
sorumlulugumda. (K8)

Erkeklerin ev ici sorumluluklarina yonelik ifadeleriyse asagidaki gibidir. Buna
gore erkeklerin daha ¢ok evin ekonomik sorumlulugunu Ustlendigini ve
evin gecindiricisi konumunda olduklarini, bir baska deyisle ataerkil ev igi
sorumluluklarina uygun sorumluluk paylasimina sahip olduklari anlasilmaktadir.

Evicindeki sorumlulugu daha cok maneviolarak degerlendiriyorum. Cocuklarin
bakimi, egitimi, onlari kotl elbiselerle biiyitmemek benim bir amacim oldu
artik. Onun icin aldigim maas onlara gidiyor, kendime bile bakamiyorum hatta.
(E1)
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Evin ekonomik sorumlulugu bana ait. Ayrica ev disindaki islerden de ben
sorumluyum. (E7)

Ev ici sorumluluklarin is hayatina etkisi de arastirmanin kapsami dahilinde
bulunmaktadir ve buna yonelik olarak katilimcilarin gérisleri alinmistir. Daha
cok evli ve cocuklu personel ev igerisindeki sorumluluklarin ve bunlardan
kaynaklanansorunlarinis hayatinietkiledigine yonelik ifadelerde bulunmuslardir.

is hayatimi etkiliyor bu sorumluluklar. Mesela isteyken ailemi, cocugumu
dusliniyorum. Bu nedenle isi daha verimli ve rahat bir sekilde yapamiyorum.
(K2)

Tabii ki evdeki sorumluluklarim isimi etkiliyor. Evim biraz uzak is yerinden, iki
kizimin birisi sekizinci sinifta, kiictigl birinci sinifta ve birisi sabah derse giriyor
digeri 6glen. ikisi de farkli yerlerde derse giriyor, 6gle saatinde onlari almaya
gidiyorum. Aksam almak icin isten erkek ¢ikiyorum, sabah goétiirmek igin
8.30’da olan isime geg¢ kaliyorum bazen. Boyle etkileri var. (E11)

Arastirmadakatiimcilarasonolarakesnekcalismasaatlerininevicisorumluluklari
yerine getirmede nasil bir etki saglayacagi sorulmustur. Buna gore katiimcilar
esnek calisma saatlerinin eve daha fazla zaman ayirmak agisindan ¢ok faydali
olacagl yoninde gorisler bildirmiglerdir. Ev i¢i sorumluluklari yerine getirme
ve ¢ocuk bakimi konusunda rahatlatici bir etkiye sahip olacagi hakim gorustur.

Sadeceisimdendegil, is bitince trafik yiziinden de eve gitmem ¢ok uzun siiriyor.
Eve gec gidince de yorgun hissediyorum, cocuguma zaman ayiramiyorum ve
ev islerini tamamlayamiyorum. Esnek calisma saatleri olursa bu sorunlarin
azalacagini dusiintyorum. (K8)

Esnek calisma saatlerinin faydali olacagini disiiniyorum. Ornegin ben
cocugumu okuldan gec¢ aliyorum bazen ama arkadasinin babasi ¢cocugunu
benden 6nce alinca cocugum arkadasimin babasi geldi, sen niye gelemedin
diyor. Oyle olunca iyi bir babalik yapmama engel oluyor. Esnek calisma
saatlerinin iyi etkileri olacagini disiniyorum. (E3)

Sonug ve Degerlendirme

Post-Fordizmin yalnizca bir tretim siireci degil, ydnetimin ve toplumsal hayatin
onemli bir parcasi oldugu tezinden hareketle yola ¢ikilan bu arastirmada
Mogolistan kamu yonetimindeki toplumsal cinsiyet iliskileri incelenmistir.
1991 yilinda sosyalist diizenden kapitalist dlizene gegis yapan Mogolistan ¢ok
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hizli bir bicimde Post-Fordist doneme 06zgl uygulamalari hayata gecirmistir.
Mogolistan’in kapitalist dizene gecisiyle devlet dizeni ve kamu personel
rejimi de yeniden dlizenlenmistir. Post-Fordizmin birey ve rekabet odakl
diizenlemeleri her ne kadar Mogol kamu yonetimi ve toplumsal yapisi agisindan
uyusmasa da kamu yonetimini ve personel rejimini diizenlemeyi hedefleyen
bitin calismalarda esneklik temelli bir yapi vurgulanmustir.

Post-Fordist dénem isglicinlin feminizasyonu ile 6ne ¢ikan ve kadinlarin is
hayatinda artan oranlarda aktif rol aldigi bir donemdir. Ancak 1980 sonrasinda
kadinlarin artan sayida isgiictine dahil olmasi Mogolistan igin yeni bir gelisme
degildir. Sosyalist gecmise sahip Mogolistan’da kadinlar Post-Fordist donem
oncesinde de isgliciiniin 6nemli bir pargasi halindedir ve is hayatinda yuksek
oranlarda yer almaktadir. Bu durum glinimiizde de glincelligini korumaktadir.
Mogolistan’da en blyiik istihdam kaynagi devlettir ve kamu kurumlarinda
istihdam edilenlerin blyilk cogunlugunu kadinlar olusturmaktadir. Kadinlarin
kamu kurumlarindaki yiiksek temsiline ragmen Uist ve orta diizey yoneticiliklerde
erkek egemen bir kurum yapisi dikkatleri gekmektedir.

Bu calisma ile Mogolistan kamu yonetimindeki toplumsal cinsiyet iliskilerinin
Post-Fordist donem etrafinda incelenmesi ve ortaya ¢ikarilmasi amacglanmistir.
Bu amac¢ dogrultusunda toplamda (¢ kurumdan 22 kamu personeli ile yiiz
ylze derinlemesine miilakatlar yapilmis ve katihmcilardan toplanan verilerle
Post-Fordist doneme 6zgili toplumsal cinsiyet iliskileri ortaya konulmustur. Elde
edilen veriler gostermektedir ki Mogolistan’in ataerkil toplumsal yapisi, kamu
kurumlarinda da etkili olmaktadir. Hem dikey hem de yatay hiyerarside erkek
egemen bir yapinin bulundugu katilimcilar tarafindan belirtilmistir. Memuriyete
giriste cinsiyetin etkisi cok yaygin olmamakla beraber kadinin dogum yapmasi
sebebiyle karsilasilabilen bir konudur. Ancak kurum icerisindeki gorev
paylasimi ve yikselme konusunda toplumsal cinsiyet iliskilerinin bulundugu
anlasiilmaktadir. Mogolistan kamu kurumlarinda gorev paylasimi, toplumsal
cinsiyet iliskileriyle olusturulmustur ve 6zel alan —kamusal alan ayrimina benzer
bir bicimde uygulanmaktadir. Bununla beraber yilkselmede erkeklerin daha
cok tercih edildigi ve bir kadina kiyasla daha kolay ylkselebildigi anlasilmistir.
Yikselme konusunda dikkat ¢ceken bir diger konuysa Post-Fordist doneme 6zgli
kurum disindan yonetici atamasi olmustur. Bununla beraber siyaset ve kisisel
iliskilerin Mogolistan kamu yonetiminde yonetici olarak s6z almak icin asli
unsur olarak karsimiza ¢itkmaktadir.

Post-Fordizmin iki temel uygulamasi olan esnek calisma ve performans
Olgiminin Mogolistan’da tam olarak uygulanamadigi katilimcilarin
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gorislerinden yola gikilarak tespit edilmistir. Bununla beraber calisanlarin uzun
slireler mesaisaatidisindan calistigive esnek calismasaatlerinitoplumsal cinsiyet
rol ve sorumluluklarini yerine getirmek icin yararh olacagini distindiklerinden
istedikleri anlasiimaktadir. Performans degerlendirme konusundaysa cinsiyetin
etkisi oldugu tespit edilmistir. Buna gore amirlerin erkeklere yonelik bir
ayrimcilik yaptigl ve daha distk puan verdigi ortaya ¢ikmistir. Performans
degerlendirmesindeki bir diger eksiklik ise 6lciim kriterlerinin belirsiz olmasi ve
amirlerin kisisel gorislerini degerlendirmeye katmasi Gizerinde olmustur. Post-
Fordizmin iki temel uygulamasinda da Mogolistan kamu yonetiminde toplumsal
cinsiyet esitsizlikleri ve uygulamada eksiklikler tespit edilmistir.

Post-Fordistisglicl rejimiglivencesiz bir zeminde kurulmustur. Mogolistan Kamu
Gorevlileri Kanunu’na goreyse cekirdek kamu gorevlisi olarak nitelendirilen
‘Kamu Yénetimi Goérevlileri’ ve ‘Ozel Destek Hizmeti Gérevlileri’ statiisiinde
istihdam edilenler is glvencesine sahiptirler. Ancak vyapilan c¢alismalar
gostermistir ki yazili olan ile uygulama uyusmamakta ve is glivencesi kurumdan
kuruma degisiklik gostermektedir. Buna gére kamu personeli, Mogolistan kamu
yonetiminin secimden secime degisiklik gosterdigini ve her an isten atiima
korkusu altinda calistiklarini belirtmislerdir.

Mogolistan kamu yonetiminde kadinlarin dogum izni almalari konusu iki cinsiyet
acisindan da degerlendirilmistir. Buna gore dogum izninin hem izne ¢ikan kadin
acisindan hem de o kadinin yerini doldurma agisindan olumsuz sonuglari
oldugu tespit edilmistir. Buna gére dogum izni kadinlarin kariyer basamaklarini
tirmanmada yavaslatici bir etkisinin oldugu ve erkeklerin kadinlara kiyasla
daha hizli bir bicimde yilkselmesine yol agmaktadir. Erkek memurlara verilen
dogum izni sliresi ise elestirilen konulardan bir tanesi olmustur. Mogolistan
kamu kurumlarinda dogum izni kadinlar igin Ug yil, erkekler iginse yalnizca 10
gindir. Dogum izninin esitsiz bir sekilde dagitilmasi, toplumsal cinsiyet iligkileri
ile dogrudan baglantih olmakta ve ¢ocuk bakimini sadece kadin cinsiyeti ile
iliskilendirmektedir. Kamu personelin evigisorumluluklarive bu sorumluluklarin
is hayatina olan etkisi incelendigi zaman da bu durum géze carpmaktadir. Buna
gore ev ici sorumluluklari daha ¢ok kadinlar Gstlenirken, erkekler evin gegimini
saglamakla sorumlu oldugunu belirtmekte ve ev disarisindaki islerin kendilerine
ait oldugunu séylemektedir. Ev igerisindeki sorumluluklarin is hayatina etkisi
konusunda da kadinlarin daha ¢ok etkilendigi, ev icerisinde yiikii olmayan
kadinlarin yikselmesinin daha kolay oldugu anlasiimaktadir.

Son olarak kamu yonetiminde kadinlarin yonetici olmasi konusunda personeller
arasinda olumsuz bir hava oldugu anlasilmaktadir. Buna gére hem erkek hem
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de kadin personeller, kadinlarin yoneticilik gérevini erkekler kadar iyi yerine
getiremedigini ve bunun sebebi olarak kadinin dogal o6zelliklerini, ev igi
sorumluluklarini ve Mogolistan toplumsal yapisinin erkegi daha ¢ok dinlemeye
yatkin oldugu gosterilmistir. Kadinlarin kendilerinin de kadin yonetici
istememesi, arastirmada dikkat ¢eken bir baska konudur. Buna gore kadinlarin
kendi cinsiyetinden bir kisinin yonetici olmasini istemedigini ve ¢cogunluk kadin
olsa bile erkek yoneticiyi tercih ettikleri vurgulanmistir.

Arastirmanin sonucu olarak Post-Fordist donem Mogol kamu yonetiminde
toplumsal cinsiyet iliskilerinin ve bu iliskilerden kaynaklanan cinsiyet
esitsizliklerinin bulundugu ortaya koyulmustur. Bu arastirmanin sonucuyla
literattrdeki eksikligin giderilmesi ve bundan sonraki ¢alismalara 1sik tutmasi
hedeflenmektedir. Arastirma Mogolistan kamu yonetimi ile sinirh olmakla
beraber, 6zel sektordeki ve diger Ulkelerdeki toplumsal cinsiyet iliskilerinin
de Post-Fordist donemle olan baglantisinin ortaya konulmasi gerekmekte ve
Onerilmektedir.

Sonnotlar

1 Bu galisma Ankara Sosyal Bilimler Universitesi, Bilimsel Arastirma Projeleri (BAP)
Koordinatorlugi tarafindan desteklenmistir (SBE-2023-208)

2 Mogolistan kamu personel rejimi ve memur statiileri hakkinda daha fazla bilgi
icin bakiniz; Aslan O. E., (2021); Mogolistan Devlet ve Toplum. Ankara: Tiirk idari
Arastirmalar Vakfi.

3 Malgin, Mogolistan’da hayvanlarla ilgilenen ve Tirkiye’de ¢obanlik olarak bilinen
meslege benzer bir ugrasi olmakla beraber, dogrudan ¢coban veya ciftgi olarak cevrilmesi
dogru olmamaktadir. Bu sebeple arastirmada aslina bagli kalinmistir (MoHron XenHui
Mx Tanbap Tonb, 2023).
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