Davetli Yazi

Birikim ve Giivenlik Ekseninde Dis Politikanin Yiizyil

ilhan Uzgel, Ankara Universitesi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Emekli Ogretim
Uyesi

Tarkiye Cumhuriyeti’nin kurulusunun ylzincli yilinda, siyaset, toplum ve
ekonomi gibi alanlarda oldugu gibi bir stireklilik, sabit bir hat bulmak zor olabilir.
Soguk Savas donemi yazininda bu durum genellikle “Baticilik” ve “Statikoculuk”
olarak tanimlandi. Tirkiye’nin Bati yonelimli bir dis politikaya sahip oldugu
ve sinirlariyla barisik bir tlke oldugu fikri genis kabul gérdl. Bunlardan Bati
yonelimi diyebilecegimiz, Bati merkezli kurumlara Gye olma, Batili Ulkelerle
iliskileri daha iyi tutma ve dis politikayt mimkin oldugunca onlarin siyasetiyle
uyumlu hale getirme gibi acilardan bakildiginda burada gozle goérilir bir
streklilik saptanabilir.

Bu iki ana eksenden statlikoculuk ise daha sorunludur ve yazyilhk sireg
Turkiye’nin dis ve glvenlik politikasinda statlikocu bir yonelimden c¢ok, glivenlik
kaygilarinin tetikledigi glivenli sinirlara sahip olma isteginin hakim oldugunu
gosterir.

Baticilik iginde sinifsal, kiltirel ve kismen glivenlikle ilgili boyutlar tasir
ve Cumbhuriyet’e onceldir. Hem entelektiiel, hem sinifsal hem de stratejik
arayislarin bir sonucu ortaya cikar. Bolgesel ve uluslararasi kosullar da Bati
yonelimli siyasetin genel cercevesini olusturur.

Burada iki arglimani tartisacagim: ilki, Baticiligin bir sabite oldugu ve Tiirkiye’de
ylzyillik stire¢ boyunca iktidara gelen ya da iktidari kontrol eden Kemalist, sag
muhafazakar, merkez sol, milliyetgi, islamci tiim hiikiimetlerin Bati ydneliminden
vazgecmedikleri ya da vazgecemedikleridir. Bunun icerigini de iki onemli
eksikligin belirledigini, bunlardan ilkinin Batili olmak arzusunun 6nce elitler
ama zaman iginde egitimli kentli kitleler tizerinde de etkili oldugu, ikinci ve daha
onemlisi ise Baticilligin ayni zamanda hem sermaye birikimi hem de sermaye
birikim kosullarini saglayacak glivenlik mekanizmasinin olusturulmasi agisindan
dnem tasidigidir. ikinci argiiman ise, sermaye birikim ihtiyaglarinin étesinde ve
bazi durumlarda onunla gelisen devlet merkezli, glivenlik algisina dayali, toprak
(teritori) temelli bir dis politika anlayisinin yine her donem, kosul ve iktidar
altinda bir stireklilik olusturdugudur. Bu da kendi icinde 6zel bir argliman olarak
Ozellikle 1990 sonrasinda kigulme/biyime karsithginda, milliyetgi-ulusalci,
islamci-yeni-Osmanlici form icinde farkli séylem, yéntem ve cografyalari icerse
ve hedeflese de benzeri refleksleri disa vurdugunu savunacagim. Bunun bigimi
bazen glivenli sinirlara sahip olma, bazen Balkanlar’dan Orta Asya’ya genis bir
cografyada niifuz sahibi olma, bazen de Ortadogu’da liderlik olmustur.
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Tiirkiye’nin Dis Politikasini Ne Belirledi?

Oncelikle bu énemli soruya gecmis dénemde verilen yanitlari kisaca ele
almak gerekir. Once kurucu kusak, daha sonra Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
akademisyenlerinin basini ¢ektigi ama onunla sinirl olmayan dis politika
yazimi, Turkiye’nin dis politikasini 1930’lar ve ikinci Diinya Savasi sonrasinda
givenlik ve cografi konumdan kaynaklanan bdlgesel sorunlar ekseninde ele
alirlar. Gerek sosyal bilimler anlayisinin dis politika galismalarina ge¢ yansimasi,
gerekse bu uzun iki donem boyunca akademik anlayisin dogrudan dis politikaya
hizmet etmesi gerektigi yolundaki kavrayis Tirkiye dis politikasi calismalarinin
metodolojik, icerik ve kavramsal olarak ¢ok dar bir ¢ergeve icinde kalmasina
neden oldu. Kurucu kusagin dis politikadaki bazi temsilcilerinde bu glivenlik
vurgusunun, kaginilmaz devlet merkezciligin biitiin unsurlari gorilir. Ornegin,
Yusuf Hikmet Baydur kusku beslense de Sovyetlerle iliskilerin dostane
yuratildigind ama bunun Batih Glkelerle iliskilerin bozulmadan saglandigini
soyler.! Yine, Aptilahat Aksin de 1930’larda Tirkiye’nin sirtini Sovyetlere
dayayarak giliney bolgesindeki istikrarsizla ugrastigini, ikinci Diinya Savasi
sonrasindaysa, bu kez giliney cephesinin gilivenli, Sovyetlerin tehdit haline
geldigini soyler.? Aslinda giineydeki istikrarsizliktan kasti, Musul sorunuyla
birlikte Seyh Sait ve Dersim ayaklanmalari olmasi gerekir ama Aksin bunlarin
adini zikretmeden geger.

Uzun yillar yaygin ders kitabi olarak okutulan “Olaylarla Tirk Dis Politikasi”
kitabinda, kurulustan sonra Tiirkiye’'nin dis politikasi glivenlik tehdidi altinda
ama baris¢l, revizyonizme kaymayan, glvenlik kaygisi tasiyan, devrimleri
yerlestirmek icin statlikocu olmaya ihtiyag duyan bir llke tablosu cizilir.?

Turkiye’nin dis politikasini belirleyen unsurlari degerlendirdikleri makalelerinde
Haluk Ulman ve Oral Sander ise bunlari giivenlik endisesi, cografi konum ve
Turkiye'yi kuranlarin yonetim felsefeleri oldugunu savunurlar. Kurucularin
yonetim anlayislari demokratik oldugunu, bunun bir uzantisi olarak Batili
devletlerle isbirligi arayisinda bulunmaya ittigini savunurlar.* 1945 sonrasina
gelindiginde glvenlik endisesi ile yonetim felsefesinin birlikte dis politikayi
belirdigini iddia ederler.

Soguk Savas donemi i¢in Tirkiye'nin dis politikasi ana akim anlatida Sovyet
tehdidi Gzerine kurulan bir Baticiik olarak tasvir edilir. Bu resmilesmis ve
yayginlasmis anlatiya ilk ciddi karsi ¢ikis 1960’larda Yalgin Kiglk, Tirkkaya
Atadv® gibi isimlerden gelecektir. Bu elestirel akademisyenler Tiirkiye’nin ikinci
Dinya Savasl sonrasi Baticiligini sinifsal gelismelere, burjuvazinin kendini
glivenceye alma cabasina, Sovyet tehdidi sdyleminin ise buna bir gerekce
olarak Uretildigini savunarak resmi anlatiyi sarsarlar.
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Sermaye Birikim Siireci ve Dig Politika

Turkiye’de sermaye birikim sireciyle dis politika arasindaki iliskiye dair ¢ok
daha az g¢alisma yapilmistir. Bunun nedenini tahmin etmek zor degil. Sonucta
sermayenin kisa erimli kar glidisu ile devletin uzun erimli siyasal hedefleri
arasindaki bagin gorindr, tespit edilebilir géz 6niinde yasanan bir silireg
olmamasi, bu bagin aciktan tespit edilmesini zorlastirdi. Ozellikle, Soguk Savas
donemi boyunca devlet zaten gerek solun baski altinda tutulmasi, gerekse NATO
ayeligi, ABD ile yogun askeri iliskiler, gerektiginde son kertede sinifsal diizenin
devamini saglayan askeri mudahaleleri, sermayenin dis politika konusunda
bir tavir belirlemesini gerektirmiyordu. Devletin, icte ithal ikameci bir model
icinde sermaye birikim kosullarini saglamasi, zaten devlete yaslanarak gelisen
ve bu o6zelligini hicbir zaman terk etmeyecek olan sermaye sinifi icin en temel
noktaydi.

Bu donemde Tirkiye’'nin glivenligi ile sermayenin givenligi aslinda tam bir
ortlisme igindeydi. Sovyet tehdidi ideolojik olarak (lkedeki sinifsal yapiya
yonelik bir tehditti ve bu ylzden dis politika devletin yalnizca toplumdan degil,
sermayeden bagimsiz ama sermayenin ¢ikarlarina aykiri olmayacak bir sekilde
belirlendigi ve ylrutuldugl bir strecti. ABD ile kurulan ittifak NATO’nun ileri
karakolu olmayi kabul edip, karsiliginda askeri ve ekonomik yardim almaya
dayaniyordu. NATO semsiyesi ayni zamanda sermaye acisindan da daha genis bir
¢ati glivenligi sagliyordu. O ylizden uzun Soguk Savas yillari boyunca sermayenin
dis politika konusunda sesi ¢ikmadi, izlenen politikanin sessiz ortagl olarak
gelismesini stirdirmeye calisti. Turkiye’nin Demirel hikimetleri doneminde,
Kibris sorununu ve spesifik olarak Haziran 1964’te gelen Johnson Mektubunu
gerekce gostererek dis politikasinda ¢ok yonliliige gegisini ve bu ¢ercevede
Sovyetler Birligi ile iliskilerini gelistirmesine de bir itiraz yoktu. Donemin
kosullarinda bu iddiali agilim sonucunda Sovyetlerin mali ve teknik destegiyle
gerceklestirilen sanayi tesisleri, icte sanayinin demir-celik, aliminyum gibi girdi
ihtiyacini karsiladigi icin sermaye agisindan sikayet edebilecegi bir konu degildi.

Sermaye birikim mantigi ile devletin glivenlik anlayisinin 6rtiistigl bu donemde
dis politika daha ¢cok kamuoyunda ve kurumlar arasi tartismanin konusuydu. Bu
donemde hakim siniflarin sozclist sag yazar, akademisyenler ile yikselen sol
hareketin icinden gelen ve icinde yer alan yazar ve akademisyenler arasinda
tartisma konusu oldu. Ozellikle o dénemde ¢ok ses getiren ve icinde Bahri
Savci, Turan Giines, Bilent Ecevit, Miimtaz Soysal, Haluk Ulman, Sadun Aren
gibi soldan ve Coskun Kirca, Aydin Yalgin, Turhan Fevzioglu, Nillfer Yalgin gibi
sagdan yazarlarin da yer aldigi Forum Dergisi canh bir tartisma ortami sundu.®
Dis politika artik kamuoyunda devletin gizdigi sinirlarin disinda da tartisilmaya
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baslanmisti. Genellikle Kibris sorunu etrafinda gelisen ve her iki kesimin de
bazen lizerinde uzlastigl bu tartismalar yine de kamuoyunu dis politika stirecine
daha ¢ok dahil etmisti.

Kurumsal olarak ise alttan alta 1970’ler boyunca Disisleri Bakanhg ile yine
o dénemde c¢ok glicli bir kurum olan Devlet Planlama Teskilati arasinda o
zamanki adiyla AET (yeligi konusunda bir ¢ekisme yasanmist. ilginctir, AET
tyeligine islamci egilimli basini Turgut ve Korkut Ozal'in ¢ektigi isimlerle Yalgin
Kicuk gibi isimler “onlar ortak biz pazar” slogani altinda, o sirada 22 yillik stire
icinde gimrik birligine gidecek yolu acan Katma Protokole itirazda bulusmus
olmalariydi. Disisleri Bakanhgi AET Uyeligini Turkiye’nin modernlesme ve
Batililagma siirecinin bir parcasi olarak goriirken, DPT icindeki islamci gruplar
dini, sol gruplar ise sinifsal agidan pozisyon aliyorlardi.”

Sermayenin dis politikada agiktan tavir almasi bazen dogrudan bazen de
siyasetteki temsilcileri aracihgiyla ilk kez Ozal déneminde goriilecektir.
Sermayenin ilk kez dogrudan temsilcisi oldugunu gizlemeyen Ozal, bir siire
DPT’den gelen refleksini slirdirerek AET Uyeligi konusunda ayak direyecekse
de, sermayeden gelen itirazlara direnemeyecek ve Nisan 1987'de tam Uyelik
basvurusu yapacaktir. Bunun disinda Ozal, Cumhuriyet tarihinde dis politika
konusunda sermayenin olabilecek bitiin beklentilerinin de Otesine gegen,
givenlik ve tehdit algilamasini geriplanaiten, buglinki standartlarda bile radikal
sayllabilecek girisimlerde bulundu. DPT doneminde Demirel’e Kibris sorununun
Turkiye’nin sirinda bir yiik oldugunu yazmis olan Ozal, iktidara gelince bu
konuda devletin glivenlik kodlarinin sinirlarini zorlamis, Denktas lGizerinde baski
kurarak onu ¢6ziim slirecine sokmaya c¢alismisti. O donemde Kibrisli is adami
Asil Nadir’i de isin icine katarak daha yaratici ydntemler deneyen, Ocak 1985’te
New York’ta neredeyse ¢oziimiin ucuna kadar gelen ama Denktas ile Kipriyanu,
biraz da var olan statiiko iki tarafin da isine geldigi icin bir sonuca varmamuistir.

Ozal'in, Tuirkiye'deki yerlesik devlet ve giivenlik mantigini bosa diisiiren, sasirtan
baska girisimleri de olmustur. Ornegin, Yunanistan ile iliskilerdeki gerilimi
anlamsiz bulmus ve gidermek icin adalara elektrik verilmesi, ortak turizm
yatirimlari yapilmasi gibi liberal ilkeler tzerinden hareket eden acilimlarda
bulunmustur. Yine, ABD yonetimlerinin Ermeni soykirimini tanimasi konusunu
kiigimsemis, bunu “birer atimlk barut” olarak nitelendirerek, dis politikayi
givenlik oncelikli bir alan olmaktan ¢ikararak bazilarini ekonomik isbirligi ile
¢Ozlilecek sorunlar olarak gérmdist.

Sunu belirtmek gerekir ki, Ozal'in pragmatik, ekonomik iliskileri merkeze alarak

¢ozmeye galistigl hicbir sorunda istedigi sonucu alamadigini belirtmek gerek.

CVI Uzgel i (2023). Birikim ve Giivenlik Ekseninde Dig Politikanin Yiizyili.
Miilkiye Dergisi, 47 (5),ClI-CXIV.



Bazen iceride, o donemde ordu merkezli devletin ¢ekirdegi ile merkez sag ve
solun (6rnegin, Mimtaz Soysal, Siikri Sina Gurel, Erol Manisali gibi isimler)
ortaklasa bulustugu bir cephe karsisinda ilerleyemedi. Disarida ise gli¢li bir
Ermeni milliyetgiligi, Yunanistan’da Andreas Papandreu’nun popiilizmi, Kibris'ta
ise ¢ozimden kaginan bir Rum gercekligi ile karsilastigini da eklemek gerekir.

Sermayenin, solun baski altina alindigi Ozal araciigiyla temsil edilmesinin
verdigi ozglivenle dis politikada kendi glindemini dogrudan yansitmaya
calisma denemesi basarisiz kaldi. istanbul merkezli burjuvazinin Tiirkiye’nin
dis politikasini yillardir mesgul eden, en azindan 1990’lara kadar dis politikanin
merkezinde bulunan ve o6zellikle Bati ile iliskilerinde gerilimler yaratan bir
sorunu ¢cdzme cabasi olarak bu ilk hamlesi bir sonuca ulasmadi.

Sermayenin 1990’larda ylikselen Kirt sorununda i¢ ve dis politika kesisim
noktasinda iki dnemli girisimi olacaktir. Oncelikle bu dénemde, Ozal'in Nisan
1993’te 6lmesinin ardindan kurulan Ciller hiikimetinin i¢ ve dis politikada
glvenlik¢i mantigi 6ne gikardigl, siyasetin merkezine yerlesik bélinme tehdidini
yerlestirdigini ve i¢ ve dis politikayi bu dénemde Kirt sorunu prizmasindan
ele aldigini géz 6niine almak gerekir. Tansu Ciller’in istanbul sermayesine
yakin bir akademisyen olarak gecmiste Kiirt sorunu icin “Bask Modeli” gibi
liberal tezlerden bahsettigi, Kibris sorununda Ozal cizgisine yakin goérisler
dile getirdigi biliniyor. Ne var ki, Ozal'in 8limiyle Demirel’in cumhurbaskani,
Ciller’in ise 6nce DYP genel baskanhgi, ardindan da basbakan olmasi ile
dénemin Genelkurmay Baskani Dogan Giires, icisleri Bakani Mehmet Agar
ekseninde sekillenen ve Kirt sorununu silahla ve yer yer legal yollarin disina
cikarak ¢6zme stratejisinin siyasi ayagl olmayi kabul etti. Beraberinde mafyatik
ve Soguk Savas donemindeki kriminal unsurlarin Kiirt meselesini ¢ézmek igin
aracsallastirildig ve kisaca Kasim 1996’daki Uinli kazaya atifla “Susurluk sdreci’
olarak anilan yapilanmanin siyasal stirecte agirliginin arttigi bir siirece girildi.®
“Yesil”, Abdullah Catli, Mehmet Eymiir, Ozal Harekat Baskan vekili ibrahim Sahin
gibi tetikgi, MIT Uyesi, eski/yeni Ulkiicii isimlerin 6ne ¢iktigl, zaten ¢ok da temiz
ve kuralli islemeyen siyasal sistemin giderek hukuk disina kaydigi bu ortamda
sermaye 1997’de bir hamlede bulundu ve kurumsal olarak, TUSIAD araciligiyla
1997’den itibaren Demokratiklesme Standartlarinin Yikseltilmesi tartismalari
serisi baslatti. Bunlardan Bilent Tanér tarafindan hazirlanan ve Ocak 1997'de
yayinlanan “Tirkiye’de Demokratiklesme Perspektifleri” raporu iginde
Genelkurmay Baskanliginin Milli Savunma Bakanligina baglanmasi tlriinden
Onerilere yer vererek yerlesik gtivenlik biirokrasinin tepkisini cekecektir.®

J

istanbul sermayesinin bu girisimlerinden sonug alamadigini belirtmek gerekir.
Kirt sorunu, komsularla iliskiler ve MGK’nin konumu gibi kurumsal alanlarda
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demokratik déntsiim 6nerirken, Silahli Kuvvetler icinde Cevik Bir grubunun
Erbakan-Ciller hiikiimetine karsi ylritttgli 28 Subat slrecine arkadan destek
oluyordu. Boylece Anadolu’da gelismeye baslayan daha muhafazakar ve
alternatif sermaye birikim yontemlerini kullanan ve yaratilan arti degeri
paylasmaya yanasmadigini gosteriyordu.l® Dis politikanin merkezine giivenlik
kaygilarinin yerlestigi bu donemde Silahli Kuvvetlerin roli ve agirligi cok
artiyor, hitkiimete ragmen israil ile 1998’de askeri egitim isbirligi anlasmasi
imzalanabiliyordu.

2000'lerin basina gelindigindeyse devlet imkanlarini kendisi icin kullanmaya
dayali bir sermaye birikim siireci gecirmeye alismis istanbul merkezli sermaye
sinifi bircok nedenden 6tirii islamci siyaset ve Anadolu sermayesi ile
uzlasmak zorunda kalmisti. Oncelikle, merkez sag ve sol siyaset, 2000’lerin
basina gelindiginde Tirkiye’de kapitalizmi tasima kapasitesini tiketmisti.
ikincisi, kiiresellesme siirecinin gerektirdigi basta ozellestirmelerin hayata
gecirilmesi, Soguk Savas kosullarinda olusturulmus Milli Guvenlik Devleti’nin
kiiresellesme doneminin ihtiyaclarina gore yeniden dénistirilmesi gibi onemli
déniisiimlerin yapilmasi gerekiyordu. Uciinciisii, ABD ve AB, bu dénemde
Orta Dogu’yu kiresellesme dinamikleri icine alip, otoriter rejimler yerine,
toplumsal rizaya dayali ilmlilasmis islamcilara alan agmak istiyordu. Tiirkiye’'de
yeni ylkselen kentli, orta sinif sekiler ulusalcilarla TSK ve adalet sistemini
kontrol eden kesimler bunun karsisinda durdular. istanbul sermayesi ise liberal
sozculeri, o donemde Gulenciler olarak adlandirilan tarikatlar ve muhafazakar
sermaye ile yeni bir tarihsel blok olusturarak bu déntstimiin dnemli bir sinifsal
bileseni oldu. Neoliberal donlisiimi Erdogan gibi giiclli, kendi ideolojisinden
vazgectigini sdyleyen ama ayni zamanlarda alt siniflarin rizasini alabilecek bir
liderle ylUritmek o donemde en optimum secenekti. Blylk sermaye 20 yil
sonra butin sikintilara ragmen bu tercihinden halda memnun goriinmektedir.

Dis politikaya baktigimizda bu ilk dénemde, Erdogan hiikiimetlerinin, Ozal'in
biraktigi yerden devam ettigi anlasiimaktadir. Bunun ilk gostergesi Kibris
sorununda gorillir. Erdogan bir yandan Denktas ve Tirkiye'deki Kibris
savunucularina savas acti, Turkiye dis politikasinda o tarihe kadar goriilebilecek
en radikal dontsimi yapip Kibris’tan asker ¢gekme ve KKTC’nin ilgasini kabul
etti. Zaman iginde Ahmet Davutoglu gibi bir figliriin de katkisiyla, sonralari
alay konusu haline gelecek komsularla sifir sorun politikasi ¢ercevesinde Kirt,
Ermenistan acilimlari, Suriye ile vize uygulamasinin kaldirilmasi, AB Uyelik
sirecinde mizakerelerin baslamasi, bunun icin gerekli reformlarin yapilmasi
gibi cabalarla icte 6nemli donisimler gerceklesti. Sermaye bu dénemde
liberaller ve sol liberal kesimler araciligiyla dis politika tercihlerini kismen AKP
iktidarina yansitabildi. Dis politika agisindan bakildiginda, Erdogan iktidarlarinin
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2010'lara gelindiginde kesin olarak ¢6zmis oldugu kemiklesmis bir dis politika
sorunu olmadigi gibi buna Suriye, Libya, Dogu Akdeniz gibi yeni sorunlar ekledi.

Dis Politikanin Devlet ve Toprak Mantigi

Osmanli'dan devralinanyetersizekonomik gelisme, sermaye sahiplerinin agirhkl
olarak gayri Muslimlerden olusmasi ve bunlarin da tehcir ve niifus miibadelesi
ile girisimci bir sinifin tasfiye edilmesi gibi slirecler Tiirkiye’de sermaye-devlet
iliskilerinin niteligini belirledi. Ayrica, Osmanli’nin son dénemi, imparatorluk’tan
kalan Anadolu’nun fiilen pargalanmasi ve bunun Sevr Antlagsmasi ile kabul
ettirilmesi devletin resmi dilinde ve toplumsal algida béliinme ve parcalanmaya
dair derin bir iz birakmis iken; Osmanli mirasi ayni zamanda eski imparatorluk
topraklarina dair bir tir kaybetmeyi kabullenememe, glivenli sinirlara sahip
olma ihtiyacini besledi. Tirkiye’nin devlet mantigi kosullara gére antant, niifuz
bolgesi ya da sinir 6tesi fiili bir giivenlik kusagi olusturma istegi canh kaldi. Bu
baglamda, Turkiye'de devletin kiiclilme, bélinme kaygisi ile bliyiime, glivenlik
eksenli sinir 6tesi bolgeleri kontrol etme arzusu ayni kaynaktan beslendi, biri
varken digeri de oldu. “Béliinliyoruz ile blylmeliyiz” birbirini tamamlayan,
birinin digerinin nedeni ve sonucu oldugu ayni siyasetin sdylemleriydi. Béliinme
korkusu, daha givenli sinirlara sahip olma, daha genis bir cografyada tstlnlik
kurma arzusunu tetikledi. 1930’larda, uluslararasi ortamin sagladigi imkan,
diplomatik olarak iyi kullaniimis ve Hatay kuvvet kullanimina gerek kalmadan
Turkiye'ye dahil edilmistir.

Soguk Savas doneminde ise bu kez Kibris sorunu bas gostermistir. Buradaki
glvenlik kaygisi Tirkiye’nin gliney ve bati bélgelerinin ayni (lke tarafindan
kontrol edilmesinin yaratacagi olasi risktir. Atatlrk’iin ge¢cmisteki bir soziine
atfen, Yunanistan’in hem Ege’de hem de Kibris’ta bulunmasi, 6rnegin bir savas
durumunda ulasim agisindan buyik bir tehlike doguracagi fikri Turkiye’nin
Kibris politikasinin temelini olusturur.** Kisaca Enosis olarak tanimlanan Kibris’in
Yunanistan’a baglanmasi ve Tirklerin slirilmesi ya da imha edilmesi, Tirkiye
acisindan buyik bir stratejik kayip, varolussal bir tehdit olarak gorilmastir. Bu
amag icin gerekli toplumsal mobilizasyon ise Kibrish Tirklerin hakli davasi ve
milli dava olarak sunularak saglandi, ilk kez bir dis politika sorunuyla ilgili olarak
gosteriler dizenlenmistir. Varolussal tehdit algisinin sonucunda gerceklesen
Kibris Harekati, adanin kuzeyinin Tirkiye tarafindan kontrol edilerek denizden
gliney sinirlarinin glivenligini saglamis oldu. Annan Plani’'na kadar konu, nasil
olsa bir sonug ¢cikmayacagi belli olan gorlisme ve zirveler siirecine birakildi.
Kibris’ta yeni olusan statiko Tirkiye'nin givenligi acisindan en gecerli yol
olarak goralda.
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1990’lar ise Turkiye’nin tarihinde givenlik kaygisinin en st noktaya ciktigi bir
dénem oldu. Saddam yénetiminin Kuveyt isgali sonrasinda ABD’nin midahalesi
ve sonrasinda Ulkenin kuzey ve gilineyinde ugusa yasak bolge ilan edilmesi, Irak
yonetiminin bu bdlgedeki etkisinin azalmasina yol a¢ti. Bundan sonra PKK’nin
Suriye’den sonra Irak’in kuzeyinden de eylemlerde bulunmaya baslamasi ve
TSK’nin bu genis cepheden gelen saldirilarla bas edememesi, Cumhuriyet tarihi
boyunca belki de ilk kez gercekten toprak kaybinin gerceklesmesi ihtimali ortaya
¢ikti. Konvansiyonel bir saldiriya gére savunma planlarini hazirlamis olan Silahli
Kuvvetler 1990’larin basinda PKK’'nin yUrittigl eylem stratejisi karsisinda
yetersiz kaldi. Buna yanit olarak iceride hukuk disi yontemlere kayarak, disarida
ise ABD ile anlasarak yeni bir stratejiye gecildi. “Diistik Yogunluklu Catisma”
olarak bilinen bu yeni donemde ABD ile yeni bir pazarlik yapildi.> Buna gore 36.
Paralel (izerinde ugusa yasak bélgenin uygulanmasi icin incirlik’te konuslu ABD
savas ucaklarinin Ceki¢ Glic kapsaminda kullaniimasina izin verilmistir. Boylece
Irak’in kuzeyinde Barzani yonetimine hem dogrudan destek verilmis, hem
Saddam yonetimine karsi korunmasi saglanmis hem de PKK ile miicadelede
yeni bir mittefik elde edilmistir. Bundan sonra ABD’den askeri uzmanlar gelerek
PKK tipi orgitlerle micadele konusunda egitimler vermis, Silahli Kuvvetler ve
Emniyet yeniden yapilandiriimistir. Bir ayagini yargisiz infazlarin olusturdugu
ve devletin yasal yollarin disina ¢ciktigi bu dénemin sonunda PKK'nin sahada
yenilisini takiben Tirkiye Eylll 1999°da kuvvet kullanma tehdidi dahil Suriye’ye
baskida bulunmus ve Abdullah Ocalan’in ele gegirilmesiyle bir dénem
kapanmistir. Bu slrecte Tirkiye Irak’in kuzeyinde askeri varlik konuslandirmaya
baslamis, glvenlik algisi ileriden savunmanin Irak’taki ilk ayaklarindan birini
olusturmustur.

1990’lar boyunca, 1996’daki Gumrik Birligi disinda, Kiirt sorunu Tarkiye'nin dis
politikasinin baslica konusu oldu, hem ABD, ingiltere, Fransa, italya, Almanya,
Danimarka gibi mittefikleri, hem de Suriye, Irak, iran, Yunanistan, Ermenistan,
GUliney Kibris, hatta Bulgaristan, Romanya gibi tlkeler ve Rusya ile iliskilerinde
Kirt sorunu baslica yere sahip oldu. 1990’'lar ayni zamanda Yugoslavya ve
Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin yarattigi glic boslugu ve bunun ABD destekli
olarak Turkiye tarafindan doldurulma isteginin ortaya ¢iktigi bir donem oldu.
“Adriyatik’ten Cin’e Kadar Tirk Dulnyasi” seklinde dillendirilen bu politika
dogrultusunda, Turkiye bir yandan Kirt sorununda yogun bir sekilde silahli
micadele ylritlrken 6te yandan bu genis cografyada niifuz sahibi olmaya
calisiyordu. Bu cabanin Kafkasya ve Orta Asya ayagi basarisiz olmus, Rusya bu
bolgelere hizli donmis ve Tirkiye’'nin etkisini sinirlandirmisti.

Balkanlar cephesi Tirkiye agisindan bir glivenlik sorunu olarak goriilmiis ama
ayni zamanda Yugoslavya’nin dagiimasi bolinme korkusunu canlandirirken,
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Turkiye’nin Balkanlarda siyasi ve askeri varligini da gliclendirmesini sagladi. Tlrk
askeri BM misyonlari ¢cercevesinde 6nce Bosna’da, ardindan 1999 sonrasinda
Kosova’da gorev almaya basladi. *3

AKP ile Gelen

AKP Kasim 2002’de iktidara geldiginde Turkiye’nin dis politikasindaki sorunlarin
blylk ¢cogunlugu ya ¢o6ziilmils ya da gecici hal yoluna konmustu. 1997-2002
arasindaki DSP-Anavatan-MHP koalisyonu déneminde ismail Cem’in disisleri
bakanliginda, Kirt sorununun agirligi gindemden disiince bir normallesme
slreci yasandi. Avrupa Birligi Aralk 1999°da Tiirkiye'yi aday Uye ilan ederken,
Yunanistan ile ayni yil arka arkaya yasanan depremlerin ardindan bir “Deprem
Diplomasisi” geliserek iliskilerde yumusama saglandi. Suriye ile daha 1998'de
Adana Mutabakati imzalanmis, PKK “catismasizlik” ilan etmisti. Rusya ile
2001’de Avrasya Isbirligi Belgesi imzalanmis, ABD ile 5’li glindem mekanizmasi
kurulmustu.

AKP’nin dig politikada ilk ddnemde liberal sdylemleri bolca kullandigi, devraldigi
elverisli dis politika ortaminin getirdigi avantajdan sonuna kadar yararlandigi
bu dénemde AB lyelik sirecini iceride glivenlik blrokrasisi merkezli kurulu
diizeni tasfiye etmek icin aragsallastirdi. Liberal kesimlerde buyik Gmit yaratan
ve AKP’nin destek devsirmesini saglayan bu soylem bir yanda AKP cevresinde
toplanan ilimli islamcilar, liberal aydinlar, o zaman Cemaat/Giilen olarak bilinen
Fet®, artik biyiimeden aldigi payi paylasmayi kabul eden istanbul merkezli
TUSIAD cevresiyle MUSIAD’da érgiitlenen muhafazakar Anadolu sermayesi bir
araya gelmis, yanina ABD, AB ve Kérfez ilkelerinin de destegini almisti. TUSIAD’a
yakin medya da AKP projesine destek olmus, bu nedenle ihmli islamcilar biiyiik
bir hegemonik ustiinliik elde etmis, 1990’lardan kalan tehdit algisi, iranlasma,
bolinme, kiresellesme ve 6zellestirme karsithgi gibi kaygilarla ayakta kalmaya
¢alisan ulusalcilarin gabasi ise ¢ok yetersiz kalmisti.

AKP bir yandan “komsularla sifir sorun”, AB Uyelik streci, ileri demokrasi gibi
soylemleri kendisi ve onu destekleyen liberaller araciligiyla gindemde tutarken
dis politikada Annan Plani gibi Kibris’tan asker cekmek ve KKTC’nin varligini yeni
bir devlet kurulabilmesi icin ortadan kaldirmayi kabul etmek gibi son derece
radikal biradim atti. Erdogan, Denktas’i agiktan karsisina alabildi. O donemde bir
yanda AB lyelik streci ve Uyum Paketleri dogrultusunda MGK’nin konumunun
dondstlrilmesi, 6te yanda Kibris’ta atilan adimlar karsisinda ulusalci bir direng
olustuysa da ne medya ne siyaset ne de toplumda yeterince karsilik bulamadi.

AKP’nin 2011’e kadar sliren ve Bati ile uyumlu, iceride genis bir koalisyonla
iktidarini stirdiirdigii bu dénemde kendi islamciligini geriye cekip, dis politikayi,
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Soguk Savas doneminden kalmis Milli Guvenlik Devletini tasfiye etmek icin
kullandi. Zamana yayilan, i¢ ve dis kosullari kollayan ve gerektiginde olusturan
bir ince ayarla, AKP iktidarini saglamlastirmayi bildi. Artan yabanci sermaye
girisi ve ozellestirme girisimlerinin sagladig imkanlari altyapi yatirimlariyla da
birlestirerek bir bliylime hikayesi yazabildi ve segmen destegini artirabildi. Artik
2010'lara gelindiginde AKP, ulusalci direnci kirabilmis, sermayenin destegini
almis, bunun icin gerekli dis ittifaklarini da kurabilmisti.

Erdogan hikimeti bu dénemde i¢ ve dis politikada daha genis bir hareket
alanina sahip oldu. Mayis 2009’da Davutoglu’nun disisleri bakani olmasiyla dis
politikada daha aktif bir déneme gecildi. Dis politikada “komsularla sifir sorun’
soylemi altinda AKP 6zellikle Arap lilkeleri lizerinde daha fazla niifuz siyaseti
izlemeye koyuldu. Bunun da merkezi Ulkesi Suriye idi ve ozellikle 2011’den
sonra Arap Bahari siirecinin baslamasi ve Obama ydnetiminin Ortadogu’dan
cekilecegini ilan etmesi AKP hiikimetini bolgede daha fazla rol oynama
konusunda cesaretlendirdi. Dénemin Disisleri Bakani Ahmet Davutoglu’nun da

4

etkisiyle Tiirkiye bu donemde Yeni-Osmanlici bir hayali hayata gecirmeye calisti.

Sermayenin arkasinda durdugu bu bélgesel hegemonya kurma gabasi, Fas’tan
Suriye’ye uzanan bir hatta Turkiye'yi ekonomik, siyasal ve askeri olarak AKP
ve Erdogan liderliginde Misliman Kardeslerin gesitli kollarina angaje olarak
bolgenin lideri yapma ¢abasiydi.

Bu asiri iddiali girisim 2013’te Tunus’ta Ennahda’nin hiikiimetten diismesi,

Misir’da Mursi’nin Sisi darbesiyle devrilmesi, Suriye’de ise Esad’in devrilmeyerek
Ulkenini¢ savasa striklenmesi sonucu basarisiz kaldi. Kérfez'de ise Bahreyn’deki
kiictk capli kalkismayi Suudiler bastirmisti.

Bundan sonra Erdogan Suriye’de rejim degisikligi hedefine odaklanacak,

bu amacla cihatcgilara yol verecektir. Tirkiye’'nin komsu bir (lkede rejim
degistirmeye calishigl ve bunun maliyetinin hem Suriyeliler hem de Tiirkiye igin
cok yiiksek oldugu ve idlib gibi icinde ¢dziilmesi cok zor yeni sorunlar yaratan
bir dis politika digliimu yaratildi.

Erdogan’in Haziran 2015’te hikiimeti kuracak cogunluga ulasamamasi, 2009'da
baslayan ama aralikli ve sancili bir sekilde stiren “Céziim Siireci”nden vazgecerek
devletin glivenlik biirokrasisi ve MHP ile ittifak yapmaya yonelmesi hem i¢ hem
de dis politikada degisiklikler getirdi. 15 Temmuz 2016’daki darbe girisimi ise
Erdogan, MHP ve glivenlik biirokrasisi arasindaki bagi saglamlastirdi.

Bundan sonra icte otoriterlesme, dista ise diplomasinin geri plana cekilip kuvvet
kullaniminin 6ne ¢iktigl, Turkiye’nin tarihinde yine ilk kez ayni anda birden ¢ok
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alanda askeri gli¢ kullandigi bir doneme gegildi. Agustos 2016’da Firat Kalkani
Harekati'yla baslayan operasyonlar dizisi, Suriye’de PYD’ye karsi iki blylk ve
Subat 2020’de Suriye’ye karsi hava operasyonuyla devam etti. Aralik 2019'da
ise Libya’da Hafter giclerine karsi mesru hiikimet olan Trablus’taki Libya
yonetimiyle askeri anlasma imzalayarak bu (lkeye askeri destek saglamaya
basladi. Bayraktar firmasinin lrettigi Baykar SIHA’larinin yogun bir sekilde
kullanildigi bu savasta, Tirkiye'nin askeri destegi sayesinde Hafter glleri
baskent Trablus’u ele geciremediler.

Turkiye yine bu dénemde Mavi Vatan doktrini dogrultusunda Dogu Akdeniz’deki
askeri varhgini artirdi, sondaj gemileriyle tartismali sularda arama yapmaya
basladi, bu slrecgte Fransiz savas gemisine radar kitlemesi yapti, Libya ile
deniz alanlarini sinirlandirma mutabakat muhtirasi imzaladi, Kasim 2020°de
ise Azerbaycan-Ermenistan savasinda Azerbaycan’a askeri destek sagladi. Bu
surecte Korfez’'de Katar ile BAE ve Suudi Arabistan’da baslayan gerilimde Katar’a
aktif destek vererek bu Ulkeye asker gonderdi. Yine bu donemde Tirkiye yurt
disindaki en blyilk askeri Gissiinii Somali’de acacaktr.

Dolayisiyla Turkiye’nin savunmasinin sinirlarin 6tesinden baslamasina dayali
anlayisin bu dénemde AKP-MHP koalisyonu eliyle i¢sel ve bdlgesel kosullarin
elvermesiyle hayata gecirildigi goriilmektedir. 2015 sonrasi Erdogan yonetiminin
en biyudk basarisi devletin toprak kontrolli odakl glivenlik mantigiyla sermaye
mantigini kendi siyasetinde birlestirebilmesi olmustur. Artan otoriterlesme
sokaga c¢ikmayi maliyetli hale getirirken ve her tirli toplumsal muhalefeti
sert polis mudahalesi, gozalti, hapis gibi aracglarla baski altina alirken ve
Ulkeyi siyaseten istikrarli tutarken, isci, madenci, issizlerin eylemlerine de
g6z actirmiyor, hukuk devleti konusunda ciddi sorunlar yaratirken yabanci
sermaye ve onunla entegre olmus yerel sermayenin ihtiyaglarina da karsilik
verebiliyordu. Disarida AB ile lyelik slirecini zorlamiyor olmanin hem tek tek
AB (yesi Ulkelerdeki siyasetcileri hem de Briiksel birokrasisini rahatlatmasi,
Ustline basta Almanya olmak lzere batin AB Ulkelerini rahatlatan 2015-2016
tarihli multecilere yonelik dliizenlemeler yapilmasi, gerektiginde iliskileri bozup
ama zorunlu oldugunda se¢men baskisi yasamadan israil, Misir liderleriyle
tekrar gorusebilmesi gibi esneklikler Erdogan’in uzun iktidar siirecinde blyuk
avantajlari oldu.
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