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Cgaqan
* Okurlar

Bu saymmuzla 2. yih dolduruyoruz. Bu miid-
det iginde gikan sekiz say1 bir cllt tegkil edecek
ve eklice sundufumuz fihrist clldin sonuna ko-
nacaktir.

Daha iyi ve sizlere daha faydali cikabil-
mek igin ilginizi eksiltmemenizi rica eder, der-
ginin seviyesinin muhafazasinda emegi gegen-
arkadaslara huzurunuzda tegekkiir ederiz.

* %k

1967 yili Milkiyeliler Birligl Odiili yans-
masma istirak middeti bitmistir. Génderilmis
olan yazilar Jiiri’ve intikal ettirilmigtir. igtirak-
¢ilere baganlar dileriz.

* %

Ust liste golen kaza ve Sliimler hepimizi
cok fazla (lzmils bulunuyor. Fakat, bizi Birlik
olarak aym zamanda diiginmeye sevkettigini
de ifade etmek isteriz. Hig bir teminat: olma-
yan meslekdaglarimzin, Sosyal Grup Sigortas:
ile beraber hasil olan (Munzam Kaza ile Vefat
ve Mallliyet Sigortasi) na ait yazumizi mutlaka
okuyup, tatbik etmesini rica ederiz.

* %

Egya Piyangomuzun cekiliy zamam yaklag
maktadir. Blletlerin behemahal satilarak hic-

bir iade yapilmaksizin bedelinin gbnderilmesi
gayretine sizlerin de katilmam=z tekrar rica
ediyoruz.

Bu yardimi bizden esirgememeniz, galigma-
lammizin  istediginiz gibi yapilmasini temin
edecektir,

MULKIYELILER BIRLIGH
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ZiYA ERALP
Turizm ve Tanitma Bakanlif
Teftly Kurulu Bagkam

Bugiinkli anlamiyla «Turizm» &zellikle
Ikinci Diinya Harbi'nden sonra, toplum haya-
tinda beliren, yer eden ve geligen bir faaliyet
kolu olarak millli ve milletl-raras: ekonominin
mall olmustur.

1945 yilindan bu yana, teknik sahada ula-
sim  imkénlarmmn ve araglarmm (yol, liman,
hava meydam, ugak, vapur, tren, otomobil
gibi.) biliylik bir gelisme gOstererek wuzakliky,
«bolgen, «kit'an. ve «Diinyan dendigi zaman ev-
velce anlagilandan ¢ok degisik ve temelden
farkli bir diislince tarzm getirmesi; milletler-
arasl alanda, milletleri birbirine yaklagtiran
Birlesmig Milletler, Avrupa Iktisadi Isbirligi
Teskilatl, Avrupa Birligi, Ortak Pazar gibi
milletlerarasi kurumlarin tegekkiilii ile memle-
ketlerarasi insan ve mal gidig gelislerinin daha
az kayitlanmasi gabalari; harp sonu iktisadi
refah grafiginin, siir’atle ve oldukga g¢ok sayida
milletleri icine alarak siir'atle yiikselmesi,
nihayet caligma hakki yaminda, insanlara din-
lenme imkanmin da bir hak olarak bahsedil-
mesi sonucu «turisty, wturistikns, «turizm» ve
nihayet «Turizm endiistrisin sosyal hayatimiza
katilmug bulunmaktadir.

Aslinda «turizmp kelimesinden yapilan bi-
tin deyimlerin bir faaliyet kolu olarak «turizm
Endiistrisin iginde yer aldigini kabul etmek la-
zimdir.

Genel ekonomide iggal ettigi yer; diger
sektorlerle alig verigleri itibariyle, faaliyet dali-
ni bir sektdér olarak tammlamak gerekir.

Bu bakimdan, turizm, bir endiistri, ticaret
ve hizmet sektorii olarak gerek gencl ekonomi
ce; gerekse sosyal yapida yeml degerlerin orta-
ya gikmasimi yeni ig alanlarmn agilmasinl hem
etkiler ve hem de saglar.

Turizm endiistrisi, diger faaliyet kollarina
nazaran daha degisik ve girift bir karaktere
sahiptir.

Bagiica sektdrlerin az cok simirlarn gizilebil-
digi halde, turizm endiistrisinde bu simri giz-
mek miimkiin degildir. Ornegin, tarim, insaat,
konut, haberlesme, ulagtirma, maden sektor-
lerinin sinirlar1 ve bu sektorlerin iginde cere-
yvan eden faaliyetleri ayrintili olarak tesbit edi-
lebildigi halde, turizm de boyle bir simirlamaya
veya ayritlamaya imkén yoktur. Ornegin, ulas-
tirma, insaat, haberlesme gibi ekonominin ana
sektorleri gogu defa {izerinde turizmin yapil-
dig1 ve i¢ ice bir ahisverisin yiritildiigi sek-
torler olarak tezahiir etmektedir.

Turizm endiistrisinin bir diger oOzelligi ise,
onceden temel yatirimlarin ve temel tesis'erin
yvapilmis olmasma bagli bulunmasidir. Diger
bir deyimle, temel tesisler tamamlanmis olma-
dan turizm endiistrisi faaliyete gecememekte-
dir. Ornegin, ulasim sistemi ve enerji kaynak-
lar1 turizmin {izerine oturdugu temel tesis-
lerdir.



Yukardaki bu smirlamalar icinde kalmak
fizere, turizm endiistrisinin kapsadigi bashcs
faaliyet kollar1 sunlardir:

A. Turizm endiistrisinin kurulmas: ve igle-
tilmesiyle ilgili faaliyetler :

Bunlara turizm endilstrisinin temel tesis-
leri de diyebiliriz. Genis anlamda turizm en-
diistrisi bu tesisler icinde yiiriiciiliir ve gelig
tirilir. Kaba hatlariyle, bu ana béliimde yer
alan baglica faaliyet dallari sunlardir ;

a. Konaklama : Turistin, barndig, gece-
ledigi; turistin ana masraf kaiemini, tusizm
endistrisinin de en buylik gelr kaynagim tes-
kit eden faaliyetler bu dalda top:anuaktadir.

Konaklama tesusieri, bahsett.gi imxéan.ar
yonunden $u gegitiere ayrilmakoadir, Otel, mo-
tel, kamping, obcr), panswyon, tatul koyu v.s.
Butun Du tesisierde WLSwe arzedulen liute
«yai.ak» olarak nitelenmektedir, «Yataks la bir-
likte veriienlerin gegial, Saylsl ve Kalilesi ise, 0
teswsin sium tayin ewnekteair. bunlar «yatace
inuesinin «yany mteukie.i o.dugu haide, ma.i-
yetin tesekkulunde, aegigik ig.ra gug.erine sa-
hip turistierin taleoeie.inl Karglanaua Paglica
roiii oynarlar., «xacakn lmtes.yle hi.lkte suau-
lan bu yan nitelikier neierdir?

Bunlara «Konakiamay» tesislerinin reklam-
larinoa da  rastlamak mumeindilc. Mes 1,
park sanasl, pla|, bange, teleton, banyo, aug,
lavapo, sicak su, asansur, kaloifer, oyun sa-
lonu, oyun sahasi, kabul salonu, v.b. gibi. Bu
yan nmelikier, «yataxn iinitesinin degerlendiril-
mesinde baslica roiu oynayan degerier, imkan-
lar oiarak yer awmaktadir.

Turzm endiistrisinin bu gelisme seyri igin-
de ve rekabet sarflarl ka.sis.nda yan nielik
olarak siraladifimiz bu katkilar, «yatak» {inite-
sinin  ayrumaz unsurlari  hadine ge.misle:dir.
Endiis.ri, bunuar1 daha ¢esitiendirmek, kali.e-
sini ylikseitmek, ¢abasi igindeudr.

b. Lokanta ve eglence yerleri :

Turizm ve turist olmadan da lokanta ve
eglence ye.inin varag.m kabul etmek g:rekir,
Ancak turizm endistrisinin ek.nomiye bir
sektdr olarak girigi, lokanta ve eflence yer-
lerini turizmin temel tesislerl i¢cine sokmustur.

«Konaklamay iginde yer alan tesislerin ku-
rulug sartlariyla, lokanta ve eglence yerleri ara-
sinda temelde bas.ica su fark vardir.

Herhangi bir tabii veya tarihi varlik
oraya zaman zaman insanlarin gelmesine sebep
oluyorsa; i1raklik ve zaman kosullar1 da goz
dniine alinarak orada bir konaklama {initesi
kurulmas: diisliniilebilir. Ancak lokanta ve
eglence yerl tesisi igin ekonomik rantabilite
bakimindan daha bagka sartlarin bu'unmas:
gereklidir. Hele eglence yeri igcin agehirlegmes
gibi temel bir faktdriin bulunmas: gerekir.

Lokanta ve eflence yerlerinin turizm en-
diistrisindeki asil onemi, turist basina yapilan
harcamanin arttiriimasinda ¢ok émemli bir et-
ken olmasidir.

¢. Tamtma ve enformasyon :

Turlzm endtistrisi ile bunun miisteri'erd,
yanl. turistler arasinda bir iliski kurmak, turis-
tik talebi efektif hale getirmek i¢in «tanitma
ve enformasyon» bir sektdrde biliylik bir dnem
kazanmaktadir.

Seyahat acentalari, tanmitma biirolarn, en-
formasyon ajanlari bu tiirlii fonksiyon.an yap-
mak i¢in bir faaliyet dali olarak gel.sen teseb-
bitslerdir.

‘wuristi bir memlekette uzun siire tutabil-
menin basaca araclt tamtma ve euformasyon
dainda gosterilecek cidai bir faaliyete baghidir.

‘Lruris.in parindugi yer bahse konu olunca
konu daha ince pir mahiyet alinaktadir. Orne
gin, art.k oteler, kenduerinue kalan miiterd-
lerwniu gevreyl daha iyl tanimaiarl, zamaniarinl
dana dolu gegirmecleri igin «tamitma ve enfor-
masyon» hizmetierini cidul bir iy olarak benim-
semus bulunmak.adiilar.

B. Turizm endiistrisine yardimci faaliyet-
ler :

Yukarda bu sektdrii genel olarak inceler-
ken, turizm endiistrisinin diger sexuirler.e gok
i¢ ige bir aus veris halinde oldugunu belirt-
meye galismugtir. Turizmin yap.sal ka.ak.erin-
den dogan bu yoniinu, asaglua S.ra.a.an faa.l-
yet dauarinda tanimiamak miimkunagur.

a. Ticari turizm.

. Turistik degerlerin korunmasi ve kiy-

me.lend.riimesi.

c. Manaili hizmetler,

d. Ulegtirma hizmetleri v.b.

Miui ekonumide furizm sektdriinlin agirh-
g1 ve yapicl e.kilerini el.e tutwur halde go-
reb.lmek i¢in, yukarda siralanan bu ifaaliyet
kollarimn miiesseselerin, iglerin ve hizmetle.ia
her yonil i.e tauminkar bir seviyede kurulmus
olmas: ve g¢alisir halde bulunmas: ge.ekldir.

Sonug:

Bu incelemede, turizm endiistrisini tamm-
layacak basgica meseleleri ele almaga calstik.
Bunlarm Tuark turizmi ile kiyas ayacak olursak,
varacag miz sonu¢ Su olacaktir,

Turizm endilstrisi Tiirkiye’de henilz ku-
rulug halinde olan bir faaliyet dalidir. Ancak
bu kurulus gabalar1 bazen belki bir plina, aras-
tirma sonug¢larinin verilerine gére yapildig
halde, gogu kere, el yordami ile, yiirliyor go-
riinmektedir. Tarih ve tabiat zenginlikleri baki-
mindan sahipsiz sayilacak Ozelliklere sahip bir
memleket olarak, turizm endiistrisinin bu
giinkii basi bog gelisme durumu ilerisi igin
ciddi endiseler dogurucu niteliktedir,



Turizmde Gelisme

Bugiin, ekonomik gelismede turizmin
onemli bir etken oldugu kabul edilmistir, Mil-
letlerarasi turizmin her yerde gelismesi so-
nunda yabanci déviz kazancinin dogmasi, is-
tihdamun ve gelirin artmas: Diinya Bankasi-
nin da godziinden kagmams ve inceleme yapi-
lan iilkelerde turizm sanayiine dzel bir yer ve-
rilmesi uygun bulunmusgtur.

Turizm sanayii ile ilgili dogrudan dogruya
yapilacak miiracaatlar International Finance
Corporation (IFC) tarafindan kabul olunmak-
tadir. IFC tarafindan boyle bir yatinm Kenya™
nmin merkezi Nairobi’de milletlerarasi kalitede
bir otel olarak ger¢eklestirilmistir. Bu oteli ya-
pan sirket, ayni zamanda Kenya'nmin av bdlge-
sinde av kuliibeleri yapilmasi ile ilgili yatirim-
lara da katilmistir. IFC, Alman, Kenyali, In-
giliz ve Amerikal1 yatiruncilarla ortak olarak
yatirim yapmigtir.

Diinya Bankasi ile Milletleraras: Kalkinma
Birligi (IDA) dogrudan dogruya turizme yati-
nm yapamadiklarindan, turizmle ilgili proje-
lere yatirinm yapan ortakliklarin mali giliglerini
desteklemek iizere bir fon kurmuslardir. Diin-
ya Bankas: ile isbirligi yapan mali destekleme
girketleri arasinda en faal olanlar1 Akdeniz
bolgesinde, Ozellikle Cezair, Tunus ve Yunanis-
tan’da bulunmaktadir. Bundan bagka, baz
altyapr projeleri, ézellikle turizmle ilgili ulas-
tirma sektdriinde, Banka ve IDA kredileri ile
yapilabilmektedir; buna en glizel 6érnek, Banka
ikrazat1 ile yapilan Yugoslavya'daki Adriyatik
kiy1 yoludur,

Turizmde dirt asama :

Genel olarak, turizmin gelismesinde dort
asama vardir. Eger turistler oturmadan yirmi
dort saatten fazla kaliyorlarsa (Birlesmis
Milletlerin tarifidir bu) Dblitiin {ilkeler turist
kabul ediyor sayilabilir. Dilnyanin bazi bélge-
lerinde, bugiin bu say:r pek kiiciiktiir ve bunu
bugiin i¢in arfirmak miimkiin degildir. Bunun
yaninda, buglin az turist gelen baz iilkeler de
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vardir, fakat buralardan hemen artma imkén-
lar1 bulunmaktacir. Uglinciisii de, turizm sa
nayiinin oldukga ileri durumda bulundugu {il-
kelerdir, Buralarda genis bir turizm imlkam
var demektir. Son olarak, genis capta turist
ceken iilkeler gelir ki bunlarin imkénlar: daha
da geniglemektedir.

Bu agamalarin son Uglinde bulunan iilke-
ler de turizm sanayii igin bir yasama imkam
var demek oldufundan buralarda yatirim teg-
vik edilmelidir. Ciinkii turistlerin ihtiyaglarim
saglayacak bir adim atilmigtir. Bu gibi yerler-
de isbirligi hayati zorunluk gdstermektedir.

Turizmi geligtirmek isteyen idarelerin de
genis capta bazi tedbirler almalari gerekmek-
tedir. Bu fedbirler, turizmle ilgileri ve 6zel te-
sebbiisleri tesvik bakumindan, genel ve ozel
diye simiflandirilabilir,

Ekonomik planlama ve turizm :

Turizm, Obiir ekonomik faaliyetler gibi
biitliin ekonominin optimum gelismesine y&nel-
ten ekonomik politika ve programlar ile ilgisi
oraninda en iyi gekilde geligir, Bu sebeple,
ulusal planlama -baz1 Oncelikler verilmek ve
baz1 imtiyazlar taminmak suretiyle- gergevesi
iginde wyatirimlarin verimliligi igin bir iklim
yaratilmak gerekir.

Ekonomik plénlamanin bir parcasi olarak,
turizm sanayiine de uygun bir yer ayrilabilir.
Ozel sekt6r bakimindan yol gisterici ve degly
tirilebilir bir program yapilmasi en iyisidir :
boylece gesitli teklifler, c¢esitll 6zel menfaate
uygun tahminler ve kamu yararma uygunlugu
saglayici degisiklikler kolayca yapilabilir. Efer
hitkimet yapacaklarini iyice belirtir ve prog-
ramin kendisiyle ilgili kismni geregi gibi yiirii-
tlr ise Ozel sektdr de turizmin karmagik galig-
malari iginde kendine diisen yatirimlari yap-
mak kararmmi bilgili olarak verebilir.

Turizm konusunda ulusal plan altyapi ve
genel hizmetler yatimmlarim1 da hesaba kat-
mali, yatirmmlarin maliyetini hesaplamah ve



kalkinma gayretinin istenilem cofrafi daZlisim
da belirtmelidir. Turizm konmsumdaki ulusal
planda, yatirim yapilmas1 istenilem hblgelar
gosterilmelidir; ileri bir turizm iilkesi olsn is-
panya bazi bolgeler tesbit ederek hizli bir kal-
kinma saglamigtir. Temel ve yardimcei hizmet-
leri gilivenlik altma aliman yatirimcilar, bu gibi
bdlgelere yénelir ve bu bdlgelerde hiikGmetin
kuvvetli destegi ile gelisme gergeklegir.

" Kamu sektoriiniin durumu :

Biyle bir ulusal program, kamu yatirimla-
Imm amaglarmi ve smurlarimi acikca belirtme-
lidir. Ozel yatirimecilar, turistler i¢in bazi im-
kanlar saglayan kendi yatirimlarim yapmak
icin altyapr yatirimlarindan emin olmak ister
ler. Ote yandan, otelcilik konusundaki kamu
yatirimlari ve bununla ilgili turizm imkanlart
konusunda  yoOneticilerin tutumlarim da bil-
mek isterler. Kamu yatirum bosluklan doldur-
madikga ve bu hususa planda isaret olunma-
dikga Ozel sektdr.biraz gekingen davranr. is-
panya ve Yunanistan’da Ozel sekuwrle kamu
sekwori en miikemmel sekilde dengelenmigtir:
Joteier, motelier ve yol kiyis1 lukanta.arinin
dizel sextdrce yapumadigl bolgelerde kamu sek-
woru tarafinuan yapumus, boyiece bazi onemli
ot kavsagiarl ile tarihi kentierde imkanlar
;saglanmustir. Bunlaraan ozel yatuumiarda ug-
igwanan fiyatlar ve konfor kabul edilmisgtir,

Dogrudan dogruya kemu yatirum oian te-
sislerde - Kuzey Airikada kamu igletmeleri ya
«da kamunun istiraki ile kurwan sirketler var-
dir- normal ticari kurallara gore yoneitildigin-
den i adamlari kamu kuvved kargwsinda bir
avantajsizuk durumunda degildir. Bu konudaki
ilk esas, bu kamu igletmesinun turizm bakanli-
gindan ya da ulusal turist kurumundan ve her-
hangi bir turizm tegkilatindan ayri ve bagum-
s1z olmasidir, Bundan bagka, bu isletme biitiin
vergi yiiklerini yerine getirmege, zararlar1 6n-
lemege ve ©zel bir otelin galigtigl talimatlara
‘uygun olarak calijmaga mecbur olmalidir.

Hilkimet talimatlar :

.Ozel sektdr degisik tipte bir gok mevzuatla
gatmir.  Mevzuatin, uygun bir yatinnm iklimi
yaratmasi gerekir. Mevzuat zorluklar gikarma-
imali ve yorumlara yol agmamalidir., Turizm
sanayii ile bir yakinlik kurulmali ve turizm sa-
nayii mimkiin oldugu kadar tegvik edilmelidir.

Sdzgelisi, Avrupa'min turizmde ileri olan
iilkelerindeki tecriibe gostermigtir ki hiikGme-
tin fiyatlarla ilgili kararlari olumsuz sonuglar
verir. Resmi olarak tesbit edilen fiyatlar islet-
me giderleri ile uygunluk gdstermez, sonug
-olarak da fiyat kontrolundan ¢ok kez kagimil
mak gerekir. Bu tliketici iligkileri bakim.ndan
‘pek de iyl degildir ve uzun siire turistlere cesa-
.ret de vermez. Clinkil ziyaretciler, tatillerini
:gecirmege giderken bunun kendilerine kaga
:mal olacagini tnceden bilmek igin bilgi alirlar.

Ote gdridan, fiyat Kohtrolimun: mewvaindiyeti’
-uygulanzada pek gorillmemekle: birlikte-. yeni
otellerirr yatirim bedellerini karsilamak husu-
sundaki tereddiiiler yiiziinden otel yapimim
kostekler.

Fiyatlarin resmi olarak kontrolunun iste-
nilmemesi, fiyatlarin kontrol edilmeyecegi de-
mek degildir. Otelciler, her yil ve isterlerse
her mevsim igin kendi fiyatlarim tesbit eder-
ler. Fiyat tarifes;ni onceden tesoit eden oteldi-
ler buniar1 resmi makamiara bilairir ve bun-
larin resmi klavuz kivaplarinda ilémm gaglar-
lar. Oteller, bir yil icin uygulayacaxlarini bil
dirdikleri tiyatiarl aynen uygulamai ve bunlar-
da yapuacak herhangi bir degigiklik giddetle
cezalancdiriimandir, Fiyat koncroiunun bulun-
dugu llkeierde bu kontrolun kaikmasi fiyatlarn
yugseumis degudir; glnkil oceuer arasmnda
regaper vardir. regapet dolaylsiyle yeni otede-
rin yapumna mz veriunekte, Iiyai Konirosunun
agksie, ILiydharud DI Kararullg saglanmalia-
Qir, bundan ba§xa, Owexl ulkeierle c.an rexas
bet de ovewchierin, fiyatlarl bir seviyede futma-
dlari sonucund uOpu.mak.adir,

Spekiilasyondan kaginma :

Bur iilkede turisiiere gosterilen kolaylri-
laTin arti§l - Kenduuginden ya da buangh tesvik
lle- faydan yaurmuarnn yamnua oda saylsgun
arngl demekur. Yatirumn g¢apucak karsugoe
masL turistik yatirimlarin, biraz ge¢ de olsa,
ani§l i¢in onemudir.

‘lurizm  sanayiine yaftirllan paralarin
kazang orami Obiir sektorlerie kargilagurimak
Sureciyle tesbit olunmaundir,

Turistlere gosterilen kolaylhklarin, dzellikle
otel imkaniarinin gelismesi taleb:n artmasin-
dan ¢ok belirli bir kararliuk godstermesiyie
miimkiundur. Turizmde yatinmmn optimum bir
seviyeye ulasmas) dnemli bir durumdus, Biitun
talep potansiyeini karsilamak istegi sanayiin
yatirimlari kabul etme, beirli bir kalitede tut-
ma ve uzun siirede talebi kargilaysoilme yete-

negl ile dengeli hale getirilmeiidir. Acele, Re-

;sapsiz otel yatirimlarn -zayif yapr standardlar;,
yetismemis kadro ile hazmrlhiksiz ve eglencesiz-
bu konudaki iinll kotiiye gikarir ve wzyun siired
kalkinma umutlarim tehlikeye sckar.

Boyle bir spekiilasyon tesvik edici olmads-
€1 halde, uygun yer ve zaman bakimindan ya-
tinmlar1 daha iyi tegvik edecek olumlu tedbir-
ler bulunmaktadir,

Krediler :

Elbette, turizm yatinmlarinin tesvik ede-
cek en iyi arag kredidir; kamu kredi imkénlar
ozel sermayeyi artinr.

Turizmin kendine has Gzelligi yliziinden
ayn bir otel kredi fonu aymnlmalidir. Bu mev-
cut bir kredi kurumu aracilig: ile verilebilecegi
gibi bu Ozel alandaki gelismeler bakimindan
ayr1 bir sube halinde de teskildtlandirilabilir.

5



Is yeteri kadar artinca ve yeter tecrilbe kaza-
nilinca bu fon bagimsiz bir kredi kurumu ha-
line getirilir. Otel finansmam ile Emlak Kredi
bankacihgl arasinda fark bulundufu bilinmeli:
arsamn ve binalarin gayrimenkul degerinden
gok kredi bakimindan bagka unsurlar Uzerinde
durulmalidir.

Bir iikle turizminin gelismesi siiresince,
kredi konusunda baz tavizler garttir. Bir pro-
jenin gerceklesmesinde para suurli bir etken-
dir, bu yiizden borglanmaya gidilir. Bunun igin
de kamu kredi kurumlar1 yatirimlar igin borg
verme imkanlarim genigletirler. Ayrics, isletme
gelirlerinde bir ferahlik yaratmak igin amortis-
man siiresi uzatilir; bunun yaninda, gelisme-
mis lilkelerde uzun vadeli kredi iy adamlarim
yatirim yapmaga yoéneltir., Bu ylizden, uzun
vadeli kredi, yapict etkisi bakimindan istege
daha uygundur, *

Kredi konusunda yapilacak tavizlerde
faizin uygulanmaktaki oranimn altina diigiirdil-
memesi gerekir, Eger bir proje ekonomik yin-
den uygulansa, baska bir geye llizum yoktur.
Kaynaklar1 kendisi yaratir, Otel kredisi veren
kurum piyasadaki normal faiz haddinin altin
da islem yapmamali, fakat sanayie verilen
kredi miktarinda turizm lehine bir artis sag-
lamahdir,

Kamu fonlarinin uygun bir sekilde kulla-
milmas ile otel ihtiyacimin geregi gibi kargila-
nacaging inanilmaktadir., Turizm igin ayrilan
fonlarin herseyden Once turistik bdlgelere kay-
dirmmlas1 gerekir, Titketimme herhangi bir taviz
verilmemelidir. Bu gibi bolgelerde  fazla gelir
getirecek kiiglik yatirimlar yapilmalidir. Bu
fon, sorumsuz bir gekilde iilkenin her tarafina
dagitilirsa bazi bolgelerde tam olarak yararla-
mlamayacagl igin, asil ihtiyag olan bdlgelerin
payr o oranda azalacak demektir. Bu, uzun
slire iginde, turizm potansiyeli beliren yeni bol-
gelerin agllmamas1 anlamina gelmemelidir;
turizme yatirilan kamu paralan biitiin kamu

fonlar1 gibi oncelikle en fazla gelir getiren

alanlara yatirilmalidir.

Baska tesvik tedbirleri :

Cesitli tipteki verimli yatirimlar igin tegvik
tedbirleri alan dilkelerin ¢ogu, bu tedbirleri
turizm icin de diisiinmektedirler. Boyle bir tes-
vik sistemini gbzden gegirirsek turizm i¢in en
etkili tedbirlerin alindigim gorilriiz.

Sozgelisi, baz1 lllkeler yatirim alanlari igin
indirimler, yedekler, tatil vergisi gibi baz vergi
tedbirleri almuglardir. ‘Turizm, gayrimenkul
vergisi de dahil, dzel bir tedbirler manzumesini
gerektirir. En elverisli bdlgelere en ilerl éncelik
verilerek baz farkll uygulamalar da yapilabilir

Turizme yardimda bir bagka yol da -ayni

zamanda yatirimlarn tesvik igin- yeni turizm
imkénlarn yaratmak ve mevcutlari geregi gibi
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yirlitmek amaciyle baza mallarin jthaldtm
serbest birakmaktir. Bazi hallerde glimritk
indirimleri yapmak, turistik igletmelere, ihti.
yaclari olan mallar1 getirtmeleri igin déviz im-
kénlan saglamak da akla gelebilir,

Gelismemis iilkelerin gofunda yerli serma-
ye az oldugundan, otel yatirimlar1 icin aym-
lan fonlarmn foplami artirilabilir. Eger hiikQ-
metge mevzuatin basitlegtirilmesi, esitlik icin-
de bir koruma, yabanci sermaye kazanglarnin
tamaminin veya bir kisminin transferi de dahll
baz1 tesvik tedbirler alimur ise yabanci serma-
ye de gelir.

Son olarak, turizm yatirimi, ydnetim hiz
metlerinin  durumu, hilkOmetge uygulanan
kontrol sistemi ile de tegvik olunabilir. Tabia-
tiyle, miitesebbisler ulusal ve bolgesel tesvik ve
kalkinma programlari, tarihi yerler ve ulusal
parklar gibi turistleri c¢eken yerlerde yatinim
yapilmas1 geklinde tegvik tedbirlerini de bek-
lerler. Bundan bagka, kurulug ve toprak edin-
me konularninda da hilkimetin yardimi iyl
sonug verir. Otel, lokanta ve bunlar gibi turistik
yerlerle ilgili i3 mevzuat: da ele alinmalidir;
turizm uluslararasi bir pazar haline geldigin-
den oOzellikle yabanci personel kullanilmas: da
onemlidir.

Sonug olarak diyebiliriz ki, hiikGmet dog
rudan dogruya isletmecilik yapmamali, fakat
turistler i¢in elverisdi ve onlarla ilgili hizmetler
i¢in elverigli bir hava yaratmalidir.

Turizmin onemi :

Son yapilan bir ¢alisma (1), turizmin eko-
nomik gelismedeki yerini belirli bir sekilde
gostermektedir: 1950 ile 1963 yillar1 arasinda
dilnya turist kabul rakamlar1 9% 12 artarken
diinya ulusal geliri yilda % 6 artmstir. Bu de-
mektir ki per capita gelir % 1 artarken yabanca
iilkelere yapilan gezi giderleri % 1,5 artmakta
dir; ekonomik deyimle, diinya gelir elastiki-
yeti % 1,5 dur. Niifus artiglar, dzellikle gehir-
lesme, calisma sartlari, egitim etkenleri, sosyal
aligkanliklar ve ulastirma teknolojisindeki de-
gisiklikler de bunu etkileyen etkenlerdir.

Bu arada baz1 dzel durumlar da var elbst-
te. Gelismemis ve isin basinda olan {ilkelerde
turist gelisi ve kabulili yilda % 10-12 artmak-
tadir. Bu iilkelerin gogunda turisti geken sey-
ler - iklim, dogal gilizellikleri, tarihi yerler - en
onemli kaynaklardir. Bunlar turist akmmm
azamiye dogru iter ve gerekli yatirrmlan da
tesvik eder.

Cev. Muzaffer UYGUNER

" (1) International Union of Official Travel Or-

ganizations (IUOTO) The Economic Im-
pact of Tourism on National Economies
and International Trade (Cenevre, 1966).
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1. GIRrtsS:

ikinei Diinya Savagindan sonraki dénemde
ilkelerin ekonomik ve sosyal hayatlarinda
daima artan bir énemde yer kazanan olaylarin
bagmnda turizm gelmektedir. Para kazanma
amacinl glitmeksizin ve devamhi kalig gekline
dénmeksizin tilketimi ve zevk icin yapilan se-
yahat ve konaklamalarn tiimiinti tegkil eden
turizm olay1 bir {ilkenin ekonomisinde (i¢ tu-
rizm) ve uluslararasi ekonomik iligkilerde (dg
turlzm) bilylik bir gelir kaynag: ve para-dbviz
deglsimine yol agan faktér nitelifgindedir. Bu-
nun yam sira diger ekonomik, sosyal, killtiirel,
teknik, sthhi ve politik ydnler tagiyan turizm
olay: son yillarin en aktiiel gbzlem ve aragtir-
ma alanlarindan birini tegkil etmektedir.

Agafndaki iki tablodan diinya turizminin
bityliklilk ve gelismelerli hakkinda bir fikir
sahibi olmak mimkiindlir., Bugiin yeryiiziinde
her yil 128 milyon kigi devamli yagadifn {ilke
digma turizm amaci ile gitkmakta, 13 milyar
dolarlik bir uluslararas: iransaksiyona yol ag
maktadir. Uluslararas: turizm hareketlerinin
bu 13 milyar dolarhik gelir/gider miktan tu-
rizme, tnem ve bilylkliikk ydnlerinden, diinya
ticaretinin birinci kalemdi durumunu kazandur-
maktadir,

Dr. Tunay AKOGLU

Devlet Planlama Tegkildt: Uzmam
Ank, Iit. ve Tic. llimler Akad.
Ogretim Gorevlisi

TABLO: 1
Diinyadaki Turizm Hareketlerl
Yabanc: Turist Sayisi

Artig
%

+11
+16
+ 8
+10
+12

+7

Kitalar 1966 1965
Avrupa (23 Ulke) 95.000.000 85.993.494
Orta Dogu (3 Ulke) 3.290.000 2.834.649
Afrika (15 Ulke) 2.220.000 2082729
Orta ve LAtin
Amerika (18 Ulke) 4,150,000 3.759.260
Asya ve Avusturalya
(15 Ulke) 2050000 1.828.637
Kuzey Amerika
(2 Ulke) 20.750.000 19.393.826

TABLO : 2
Diinyadaki Turizm Hareketlerinde Gelismeler
]
E 3 G *
: i E
5 &% g
= E -

1958 55.250.000 100 5.449

1959 63.000.000 114 5.847

1960 71.138674 129 6.842

1961 75.281.000 136 7284

1962 81.406.000 147 8.027

1963 93.756.000 170 8.834

1964 1077.744 447 195 10.159

1965 115892595 210 11.833

1966 127990000 232 12.907
Eaynak : IUOTO,



Aym tablolardan turfam:’ gaﬂ'rlerhﬁn turiss
sgyisndan daha hzla arttifi’da gdrillmekte:-
di¥. @17

¢ tutizm hareketlerine ise RerTyil bitttim
diinya {ilkelerinde 500 milyon Kkisi’ Katimakta:
% i¢ turizm harcamalarn toplami 32 milyarr
dolara varmaktadir. (2)

Diinya niifusunun ve ticaretinin bu ¥adtlar
genis bir bblimiinii kapsayan ve etkiliyen -
rizm olaym'n Tirkiye agisindan durumu nedir,.
golisme potansiveli mev-ut mudur? Ulkemiz
ekonomi]su yoniinden etkileri neler olmustur ve

ne'er olabilir? Bunlarin cevabm asa@dakii se-
tirlarda bir yazi gergevesi icinde siralamaya
calisaczgiz (3)

2. TURISTIK TALEBIN YAPISI, GELIS:

MESI :

Tu-izm ekonnmisinde falep genel olatak’

«hir turistin belli bir fivat sovijesi (i turizm)

veya déviz kuru icinde (dis turizii)' elde etmélk:

fstedidi turistik mal ve hizmetferin  biitlint
$ekinde tan'm'anir.(4), Ti-kiye turfminin ta-
lén yéniinderi gelismesini dis ve i¢ tuflzm ag:-
Iaﬂn;inn ele almak mrimkiindiir.

21 Aktif dig toviom.

211, Yarana furist sgvis:

Thrkive'ye yilda 400 - 500 biry kadar yabaner
turist gelmektedir. Gelismeler dzellikle 1964
yilindan sonra kendini gbstermis ve yiTliik artis
oran'art ylikselmistir.

Simir kapilarmda tutulan istatistiklere gbre
teshit edilen yabanci ve Biinlar icinde turist
niteliti tasivanlarm savisy, téBit metod'arnm
ilre'l*gi neeni ile ancak «talffinty deBereri’
ortava kovmoktadir. Meveut istafistik bilgiier
Tablo: 3'de yer almaktadir.

Tiirkiye’ve Gelen Yabancilar

TABLO : 3
(3] 3 3] o
¢ EBs  Bzg Huat
2 E E & 3% & E 2
M 7] SRR Mbas
1958 153 476 114 744 139
1959 165 803 125 680 104
1260 124.228 94.0T7 — 257
1961 144 356 129 104 3.2
1962 198.228 172867 34,0
1963 198.841 164.823 — 11,0
1964 220.347 16%.05% 85
1965 361758 30 790 78,9
1966 440 534 382.000 27,0
Kaynak : Devlet Istatistik Enstitiisii
(1) Intern. Union of Official Travel Organizations (luoto) ;

Study on the economic impact of tourism on national econo-
mies and international trade, Greneva 1966.,
~ luoto : La Conférence des Nations Unies sur le tourisme
et les voyages internationaux, Gendve 1963.
(2) 1lvoto ; adigegen etiit, 5. 13.
(3} Konu geniy olarak su iki yayinda ele alinmugtir :
— T. Akollu : Le tourisme dans |‘economis de la Turquie,
Be-ne 1965.
— T. Akojlu : Tiirkive ekonomisinde turizm, istanbul Ti-
caret Odasi yayini, istanbul 1966.
(4) Michele TROISI : Teoria economica del turismo e della
rendita turistica, Barl 1955, 5. 25.

212. Dis Turizm Gelirleri :°

Tiirkiye'nin  dig turizm gelirlexsi .her yl
tahminen 30-35 milyon dolar kadar el bu-
nun 1/3 resmi kanallardan yurt ekorsorrois, 'ne
girmektedir. Resmi déviz kuru ile «dzeln ddwh’”
kuru arasmnda ikincinin lehine bir durummm
varolusu dig turizm gelirlerinin 6zel ellerde:
degistirilmesine yol acmaktadir. Resmi kanal--
lardan giren dis turizm gelirleri, artan yabanci:
turist sayisina ragmen azalma gHstermekte-
dir. (Bak, Tablo: 4).

Tiirkiyenin Dirs Gelirleri

TABLO : &
(Milyon $)
Dus Seyahat
(turizm dahil) Dig Turizm
Yillar Gelirleri Gelirlerf
1960 6,0 55
1961 71 6,9
1962 83 73
1963 1 64
1964 8,3 7.0
1965 139 12,1
1966 121 10,7

Kaynak : Maliye Bakanlif1.
2.2, Pasif Dis Turizm :

221. Yurt Digsma Cikan Vatandag
Sayist ¢

Son yillarda cesitli sebeplerle yurd disine
¢ikan vatandas sayis: dengeli bir gelisme gos-
termemektedir (Bk. Tablo: 5). Baz1 yllardaki’
artiglara karsihik diger wyillarda azalma'ar gb-
riilmektedir. Sadece turizm amaci ile ¢ikan va-
tandas sayis1 her yil 30-40 bin kadardir.

TABLO : §
Yurt Disina Cikan Vatamdasg Sayisi
Yurt Dising

Yillar Cikan Vatandas Saysr

1960 28.211

1961 34.794

1962 47.5356

1963 84410

1964 113.c83

1965 186 520

1966 155 293

Kaynak : Devlet Istatist’k Enstitiisi.
222. Dy Turizm Giderleri :

Turkiye'nin dis seyahatler ve turlzm gider-
leri her yil devaml olarak artmaktadir. Resmi
kanallarmn yani sira diger yollardan da - 6zel-
likle hac amaciyla- yurt disinda déviz saglan-
mas1 bu giderlerin yilda 25-30 milyon dolara
varmasina yol agmaktadir,

Resmi kanallari kapsayan istatistikler aga-
g1daki Tablo: 6'da yer almaktadir,



Tiirkiye’nin Dig Giderleri
TABLO : 6
(Milyon §)
Dis Seyahatler  Sadece
ve Turizm Turizm

Yillar Giderleri Giderleri
1960 83 0,7
1961 123 4,0
1962 18,0 8,6
1963 20,5 65
1964 21,7 8,7
1965 239 105
1966 26,3 113

Kaynak : Maliye Bakanhg,

23. Dis Seyahatler Dengesl :

Yurdumuzun dis seyahat gelir ve gider-
leri farki her yil devaml olarak negatif sonuc
vermeye devam etmektedir. 1965 yilinda denge
acig1 azalmis iken 1966 yilinda, resmi kanallar
dan gelen dig seyahat gelirlerindeki diigme,
buna karsihik giderlerdeki artis nedeni ile den
ge agf1 da yilkselmis bulunmaktadir., Tab-
lo: T'de gbrildiigli gibl durum, 1967 yilinn ik
aylarinda da aymdir.

TABLO : %7
Dus Seyahatler Gelir/Gider Dengesi

(Milyon $)
Yillar Gelir Gider Denge
1958 2,6 128 — 102
1959 54 12,6 — 72
1960 6,0 83 — 23
11961 71 123 — 52
1962 8,3 18,0 — a7
1963 7w 20,5 — 127
1964 8,3 21,7 — 134
'1965 18,9 23,9 — 10,0
1966 12,1 26,3 — 142
1967 Ocak 0,4 13 — 09
Subat 05 6,1 — 68
Mart 0,6 3,1 — 25
Nisan 08 2,0 — 12
Mayis 1,3 18 — 05
Hagziran 1,1 18 — o1

Kaynak : Maliye Bakanlig,
24. 1¢ Turizm Hareketlerl :

bir bilgi sahibl olmak miimkiin degildir. An-
cak bazi varsayunlara dayamlarak yapilan ca-
higmalar sonucunda, bugiin i¢in her yil 3 mil-
yon kisinin gesitli sebeplerle yurt iginde gegici
olarak yer degistirdifi ve bunlarin iginde bir
milyon kisinin turizm amaci ile seyahat ettigi
kabul edilmektedir. (5)

Yerli turistlerin geceleme bagina yaptikian
tiiketim 40 TL. kabul edilirse bugiin igin i¢
turizm hareketlerinin Tlirkiye'de yilda yakla-
sik olarak 380 milyon TL.lik bir gelire sebep
oldugu ortaya cikar,

3. TURISTIK ARZIN YAPISI VE GE-

LiSMELER :

Turizm ekonomisi doktrini turistik arz1
«bir iilkenin turistik isletmeleri ve kurumlan
kanali ile turistlere sundugu mal ve hizmetle-
rin, tilkkenin maddi ve manevi biitlin zenginlik-
lerinin tiimiin geklinde tammlar. (6).

3.1. Arzin Bilegimi :

Tiirkiye yoniinden turistik arz, bir yandan,
turizm patrimuanimzi, diger yandan da turizm
tesislerini, kapasitenin tiimiinii kapsamaktadir.

Tabiat glizellikleri, arkeolojik ve tarihi
zenginlikler, Orf-4adetler, uygarhk eserleri,
folklor ve konukseverlik boliimlerinden meyda-
na gelen Tiirkiyenin turizm patrimuanimin zen-
ginligl bir ¢ok yaymnda defalarca belirtilmis bir
husustur. Gergekten de Tilrkiye; tabiat, tarih,
cografi durumu ve difger benzer nedenlerle
uluslararas1 ve ulusal turizm ydnlerinden cok
uygun ve zengin bir nitelik tagimaktadir.

3.2. Konaklama Kapasitesi :

Tlrkiye’de mevcut konaklamsa kapasitesinin
tiimiinil tesbit eden envanter ¢aligmalar1 yeni
olup heniiz tamamlanmamugtir. Elde meveut
bilgilere goére 1964 yili sonu itibariyle yurdu-
muzda turizm sektoriinde 90 bin otel, 3 bin
motel, 6.700 pansiyon yatag ve 318 bin kisilik
bir lokanta kapasitesi vardir. Bu toplam kapa-
sitenin konaklama yoéniinden ancek 30 bin y&
taklik bir bollimii dis turizme uygun nitelikte-
dir. (Tablo: 8).

(5) DPT; Turixm Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, (Teksir),

Cilt V, S. 442,
Tﬁr}dye’de geceleme istatistikleri tutulma- (6) T. Akofilu; Turlxm olay ve ekonomisine toplu bakiy, istan-
dig1 i¢in i¢ turizm hareketleri hakkinda kesin bul 1964, §. 53.
TABLO : 8
Turizm Sekidriinde Dig Turizme Uygun Kapasite
Diger
TEL
(o] MOTEL Konakl Tesi
Yillar
Adet Oda Yatak Adet Oda Yatak Adet Oda Yatak

1) o)) T 4 5 | 6 ) ® | @ |
1963 364 11.866 - 14 279 o 2 32 P
1964 362 12341 18.321 20 594 1.028 3 30 38
1965 172 8.625 14.671 18 533 1.169 2 42 149
1966 477 16.872 29.727 31 958 2.045 3 53 151

Kuynak : DPT, 1967 Yii Programy, 8.: 338,



3.3. Yatirnmlar :

Turistik arz Kkapasitesini artfirmak ig¢in;
turistik degerlerin korunmasi, onarimi amaci
ile ve diger gayelerle turizm sektérline yapilan
yatirimlar her yil 6nemli artislar gbstermekte-
dir. 1963 - 1967 doneminde her yilki toplam ya-
tirtmlarin %, 1,4%iniin turizm sektériine ayril-
mast Birinci Bes Yillikk Kalkinma Pléninda
ongorillmiistiir. Oysa ki sonradan Yillik Prog-
ramlarda bu oran ortalama % 2,1’e kadar gik-
mistir.

Turizm yatirmrmlarimin  yillara dagilimi
Tablo: 9da gosterilmistir,

Gergeklegen

1963 1964 1085
Kamu Sektérii 1148 114,2 1205
Ozel Sektdr 42,7 61,8 120,0
Toplam 1575 176,0 2405

Kaynak : DPPT, 1967 Yili Programi.

Program
1966 1967 Toplam
125,0 1430 617,5
206,1 200,0 630,6
331,1 343,0 1.248,1

1863 -1966 wyillar1 arasinda 1965 fiyatlan {ile
Birinei Planda 725 milyon TL. Turizm Yatirimi
yapnilmas: Ongoriilmiisken, aym dénemde ¥i'ik
Programlardaki Yatirrm toplam: 1,068 milyon
TL. ve gerceklesme 889 milyon TL.'dir.

1963-1966 yillar1 gerceklesen turizm yat:-
rimlarmin toplam gerceklesen yatirimlara ora-
m % 1,9dur (7), gerceklesme orami olarak 4
yillik ortalama yaklasik olarsk % 80°dir.

4, TURKIYE'NIN TURIZM POLITIKASI:
4.1, Birinei Pldn Donemi :

Tiirkiye'de ilke, hedef ve araglari belll bir
turizm politikastmin tesbit edillp izlenmesine
planli dbnemde baglanmistir. Birinei Bes Yil-
Ik Kalkinma Plim1 turlzm sekt8riinde, dis
turizm talev artis1 ve kavasite-yatirim tah-
minleri vam sira oreganizasyon ve turizm politi-
kas1 yoniinden de birtakim tedbirler getirmis-
tir.

Yapilan talep ve yatirim tahminlerl, fazlas:
ile gerceklesmis, ancak resm! kanallara intikal
eden dis turizm gelirlerinde artis goriilmemis-
tir. Tedbirler alaninda ise gerceklesme oram
diisiiktiir. Turizm Bankasina biitiin Plin déne-
minde yeni bir yén ve imkan verilememis, tu-
rizmle ilgili yeni mali (vergi, kredi) ve hukukt
tedbirler almamamagtir, Tedbirlerin alinama-

10

masmna ragmen hedeflere erisilmis bulunulma-
smin ana nedeni Tiirkiye'nin uluslararas:
turizm hareketlerinin temel gelisme ekseni (ku-
zey bati-gliney dogu) {izerinde bulunmasidir.
Birinci Plan ddneminde izlenen turizm polifi-
kasi; iyl planlanmig fakat eksik lcra edilmis
bir turizm politikasinin biitlin eksikliklerini,
aksakliklarmm gdstermistir.

4.2, lIkinei Plin Donemi :

ikinei Bes Yilhk Kalkinma Plani, planl
karma ekonomi diizeni iginde genel iktisadi
politikaya paralel olarak turlzm sektdriinde iz-
lenecek olan politikanin ilke, hedef ve araglan-
m belirtmektedir.

Benimsenen ilkelere gdre turizm sektdri,
ekonomik kalkinma ve sosyal gelismede 6nemii
katkilar1 olabilecek bir sektdr olarak tanimlan-
maktadir. Planda turizm sektdrili sorunlarina
kisaca deginilmekte, talep ve liretim tahmin-
lerine yer verilerek tkinci Plan stiresinde eri-
silmesi gereken hedefler belirtilmektedir.

1968 - 1972 dbéneminde yerli turist sayisinda
% 10, yabanci turist sayismnda % 25 oraninda
yillik artis beklenmektedir. Buna gbre 1972 yi-
linda yurdumuza 1,5 milyon yabanct turistin
gelecegi ve dis turizm geliri olarak da 135 mil-
yon dolar saglanacag tahmin olunmustur. Aym
tahminlere gtre net dis turizm geliri olan 70
milyon dolarm, 1972 yilinda turizmin édemeler
dengesine olumlu etkisi gorillecektir.

Bu hedefin gergeklestirilmesl i¢in, dis tu-
rizm gelirlerinin miimkiin olan en biiylik bdli-
miinlin resmi kanallara intikalinin saglanmas:
zorunludur.

ikinci Planda turizm sektdriine toplam ya-
tirimlarin % 231 avrilm's olup bu oran 2 mil-
yar 600 milyon TL.’dir. Buna iliveten cart har-
camalar niteligi tasiyan ve diger sektdrler ya
tirimlart arasinda yer alan tamamlayic: turizm
harcamasi olarak ta 1,246 milyon TL. bir mik-
tar 6ngdrilmiistiir.

ikinei Plamin turizm sektdriinde getirdidi
en Onemli tedbirlerin basinda turizm yatirim-
larinin belirli bdlge ve yoérelerde yogunlasgtiril-
masi, fiziki planlara gdre gerceklestirilmesidir.
Bu sekilde genis turistik merkezler en ekono-
mik bir sekilde kurulacak, yatirimlarin verimi
artacaktir. XKitle turizmine uygun tesislere
Plinda oncelik taninmistir.

Planda ayrica turizm sektérli organizas-
yonu yoniinden ¢ok 8nemli tedbirler de yer al-
maktadir. Turizm ve Tamtma Bakanhfimm
sadece turizm isleri ile ugrasmasim ongbren,
turizm egitimi ve 8gretiml ile igletmecilik ko-
nularimi kapsayan tedbirler bunlar arasinda
zikre deger.

(7) Kalkinma Plém Tasarisi (1968 - 1972), Sahife, 10
(8) J.R. Prletc = Tourism and balance of payments, Madrid,
1954, S.: 15.
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5. TURKIYE ERONOMisSi YONUND
TURIZMIN ONEMI : '

51. Odemeler Dengesi Etikisi :

Turizmin milli ekonomideki ve uluslarara-
sl ekonomik baglantilarda rolil ilk olarak &de-
me dengesindeki yeri ve belirtilmigtir (8). G-
riinmeyen ithalit seklinde isimlendirilen dig
pasif turizm deferleri ile «gtriinmeyen ihracat»
olarak adlandirilan dig aktif turlzm gelirleri
deme dengesinde yer alirlar, iilkenin turistik
gelisme seviyesine uygun olarak olumlu veya
olumsuz etki gosterirler.

Tiirkiye'nin $deme dengesi agifimin yakla-
gik olarak % T70'inl dig ticaret agif1 tegkil et-
mektedir. Tipik ihracat maddelerimizin tire-
timlerinin arttirilmas: ¢ok gilig oldufuna, ithal
mallarina ise ekonomik kalkinmamiz bakimin-
dan 6nemle muhtag bulundugumuza gire, tica-
ret bilingosu agigmn kapatiimasi onlmiizdeki
yillarda c¢ok zor bir igtir. Dolaysiyle turizm
gibi yeni ihracat endiistrilerini Kurmamz, bde-
me bilingosu balumuindan da ilk gart olmak-
tadar,

Buglin icin resmi kanallardan giren ve gi-
kan cdig seyahat gelir ve giderlerinin &ddemeler
dengesi ytnilinden herhangi olumlu bir etkisi
yoktur.

Ancak, bniimilzdeki yillarda yabanci turist
sayisinin her yil % 25 oraninda artacagini tah-
min edersek 1970 yiinda yurdumuza 1 milyon
kadar yabanci turistin  gelecegini ve resmdf,
6zel kanallardan 100 milyon dolarbk bir dig
turizm gelirl saglanacag kabul olunabilir.

Buna kargiik yurt digina turizm amaci ile
cikan vatandaglarin 50 - 60 milyon dolarlik bir
turizm tlketiminde bulunacaklari kabul edilir-
gse, dig turizm hareketlerinin $deme dengemiz
acgisindan yiuda 40-50 milyon dolarbk net bir
verim saglayacagl ortaya cikar.

52, Milli Gelir Etkisi :

Turizmin milli gelir etkisini gbsteren fak-
tor turizmin sagladifl katma degerdir. Uretim
yoluyla hesaplandigl ve turizm sektdriinde
{iretim degeri olarak toplam i¢ ve dis turizm
gelirleri ele alindifn zaman, liretim degerleri-
nin % 78ini katma defer olarak kabul edilebi-
lecegl ortaya gikmaktadir.

Ontimiizdeki yillarda (1970-1971) Tirkiye"
nin dis turizm gelirlerinin yilda 100 milyon
dolar (900 milyon TL.) ve i¢ turizm gelirleri-
nin ise 700 milyon TL. tutacaf diigiinilliirse
(1,7 milyon yerli turist); 1 milyar 600 milyon
TL. liretim degerinden, her yi1 1 milyar 200
milyon TL. katma degerin ortaya gikacag: an-
lagilir, Bu katma deger millf gelir hesaplar:

agisindan tabiatiyla turizm sektdrit seklinde.

tek bir kalem olarak-goztikmeyecek, bagta ti-
caret hizmetleri olmak f{izere, ulagtirma, en-
dilistrl, tarim v.s. gibl cesitl sektdrlerde yer
alacak, bu sektdrlerin milll gelir paylar: iginde
gozitkecektir.

53. Uz Kaynaklarm Degerlendirilmes, Til-
ketimi :

Turizm {iretiminde en Ynemli «ham mad-
deler» {kenin sahip oldufu iklim, tarih ve
tabiatin | igledigi deferlerdir. Bu degerler ve
«bz kaynaklary, ancak turizm sayesinde «tilke-
tilebilen® birer ekonomik mal niteligi kazana-
bilirler.

5.4. Cogaltan Etkl ;

Tilketim ve milll gelirdeki degigikliklerin
birbirilerine olan etkileri «gofaltan katsayisis
fle o&lgiilmekte, gosterilmektedir (9). Turizm
sektbriinde de bir turistin bir illkede yaptifa

" tiliketim, {ilke gelirinde degigiklikiere sebep ol-

maktadur,

Artan gelirlerin bir bblimil yeniden tiike-
time, diger bblimil ise tasarrufa ayrilmaktadir.
Bu boliimlerin buyuklukleri {ilkedeki ma.jinal
tiixetim ve tasarruf eglilinine, oramina ba,liur.
Tilketime ayrilan boliim yeniden ziacirleme ge-

lir - tliketim etkileri yaratacaktir ki bu etkiler
geometrik dizi halinde gogalmakta, ortaya go-
galtan etki gikmaktadir. Marjinal tliketim ora-
nmmn % 90 oldugu bir lilkede gofaltan etkl
katsayisi 10°dur ki bunun anlama o {lkede 1
birimlik bir tilketimde bulunan turistin harca-
masinin illke ekonomisinde 10 birimiik bir eko-
nomik aktiviteye sebep oldugudur. Geligmig
ekonomilerde turistik cogaltan katsayis1 7 - 19
arasinda degigmektedir (10).

Varsayimlara dayanilarak yapilan hesapla-
malar sonucunda Tiirklye'de turistik gogaltan
etkl katsayisi olarak 3,80 kabul olunabilir. Bu-

na gore turizm sektdriinde yapilan 1 TL.lK bir
tiiketim Tlrkiye ekonomisinde 3-4 TL. bir
ekonomik etki gistermexte, turistin yaptin
tiiketim, ekonominin gegldi daliarinda, sektir-
lerinde 4 misli bir toplam gelir yai.atmaxta-
dir (11).

55. Istihdam Etkisi :

Turizm endiistrisi genis Slglide insan glicii-
ne, el emegine dayanan bir ekonomik faaliyet
dali olup, hizmet endiistrisi olarak gok simirh
otomasyon ve mekanizasyon imkéinlarina sa-
hiptir. 1g¢i rezervierinin genig olglide bir mes-
leki ve teknik Ogretimden sonra, turizm en-
dilstrisinde faal ve verimli durum kazanmalam
mimiiindiir. Genig bir istthdam sorununu
giziimleme durumunda olan Tilirkiye ekono-
misi yoniinden turizm sektérii énemli rol oyni-
yabilir,

(9) Paul A, Samuelson : Interactlons betwesn the accslerstion
principle and the multiplier, Review of economic statistics,
May 1939,

(10) Paul Bernecker : Aspekte neuzsitlicher Framdanverkehrspo-
litlke, Zeltschrift fir Fremdenverkehr, Bern 1/1967, S.:
56 - 65.

(111 Turistik gojaltan stkl konusunda bk : U.S. spart. of Com-
merce : The future of tourism In the Pacific and Far East,
Washington 1961,
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5.6. Sermaye - Hasila Oram :

Bir ekonomide makro agidan bir birimlik
tiketim igin gerekli sermaye miktarmn ifa-
desi sermaye/hasila katsayisidir. Genel olarak
Tiirkiye’de turizm sektoérinde marjinal serma-
ye/hasila katsayisimin 4 birim oldugu goriil-
mektedir. Bu katsayi, diger sektorlerdeki kat-
sayllardan oldukga yilksek olup bunun ana se-
bebi turizm yatinnmlarmn kapital yogunlugu
yiksek konklama ve ulagiirma sektdrlerinde,
toplanmig olusudur. Maliyetleri dilgiik, buna
karsilik verim oranlarn yiiksek, «kitle turizmi-
ne» uygun turizm isgletmelerinin kurulmas: ile
marjinal sermaye/hasila oranmnin 3 birime ka-
dar diismesi beklenebilir (12).

5.7. Bilgelerarasi Dengeli Kalkinma :

Turizmin endiistrisi yerlesme bdlgeleri,
tabii ve tarihi karakterleri ile turistik olarak
kabul edilen memleket bolgeleri, genellikle bii-
yilk yerlesme merkezlerinin diginda sahillerde,
dag yamaglarinda bulunmaktadir. Oysa ki, gene
bu memleket bolgeleri, endiistri ve ticaret mer-
kezleri degildir, genellikle az gelismis memle-
ket koseleridir. Tiirkiye'de de turistik patri-
muanimn bir kismum teskil eden bodlgeler, bii-
yiik sehirlerimizden, endiistri ve ticaret mer-
kezlerimizden ayridirlar (Efes, Bergama,
Truva, Tiirk Riviyerasi, Gireme bdlgesi, Kara-
deniz kiyilari v.s.). Turistik degerler bakimin-
dan zengin bir durumda bulunan I¢ Anadolu
ile sahil koylerimizin, tarimsal {iiretimle ve
deniz iiriinleri yoluyla elde etmeye caligtiklar
gelirlerin bir kag¢ mislini turizmle elde edebi-
lecekleri tabiidir. Turizm politikasimin uygula-
dig1 bu «turistik yerlesme bolgeleri teorisin bol-
gelerarasi dengeli kalkinmamn turizm sektd-
riine uygulanmis seklidir.

Herhangi bir yerde otel endiistrisi ve lo-
kantacilik bagsta olmak iizere, seyahat acente
ligi, hatira esyas: ticareti, bankacilik, sigorta-
cilik, eglence yerleri isletmeleri, doktor, avu-
kat gibi hizmetlerin, ulagtirma tesisi ve arag-
larmin sira ile uzak veya yakindan turizmle
ilgili olarak kazang¢ saglayacaklar: diigliniiliir-
se, turizmin bdlgesel kalkinmadaki rolii daha
iyi anlasilir.

5.8. Ugiincii Tip Uretim/Tiiketim :

Bilindigi, gibi turizm, ekonomik iiretim ba-
samaklarnnin {igliinclisiinde, yani hizmetler bo-
limiinde yer alir. Mekanizasyon ve otomasyon
imkéanlarinin smurh bir gekilde uygulanabildigi
bu tip iiretimlerin hepsinde oldugu gibi, turizm
endiistrisi de el emegine genis ol¢iide muhtag
tir, Diger taraftan, barinma, beslenme, giyim
gibi smirhh ihtiyaclara cevap verme durumun-
da olan birinci ve ikinci tip iiretimler (tarim
ve endiistri) belirli bir «saturation» dan sonra
tliketim artisina yol agmamaktadirlar. Oysa
ki; konfor, bos zamanlari degerlendirme, kiil-

(12) Bk : DPT: Turizm Sektérii ile ilgili notlar (Teksir), 1966.
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tiir gibi ihtiyaclara cevap veren {iciinell tip
liretim (bu arada turizm) simirsiz ve artan bir
tilketimle kars1 karsiyadir. Fourastié, Galbraith,
Duverger gibi yazarlarmn da belirttigi, ti¢lincll
tip liretimin bu genel karakteri turizmin eko-
nomik caligmalar iginde geni§ bir iliretkenlige
sahip oldugunu ortaya koymaktadir,

Kitle tiiketimi devresine (Rostow) giren
bati toplumlarimin teskil ettigi, Tiirkiye'nin
potansiyel turistik piyasasi, artan tiiketim im-
kanlar1 ve istekleri ile talep yoniinden turizm
endiistrimiz i¢gin uygun bir durum arzetmekte-
dir. «Bolluk i¢inde bir toplum : The affluent
society» (Galbraith) haline gelen bat1 iilkeleri-
nin, tasan tiiketim imkéanlari turizm sayesinde
Tiirkiye'ye gelir halinde devamli olarak ak!a-
rilabilir, Tiirkiye ekonomisi kitle tliketimi dev-
resine gelinceye kadar artarak devam edebile-
cek olan bu durum, dis pasif turizmimiz iler-
leyince yeni bir turizm politikas: ile tekrar
olumlu duruma gevrilebilir,

6. TURKIYE TURIZMININ SORUN-
LARI :

Tiirkiye turizminin halen c¢ozlim bekleyen
soruniarini genel olarak asafidaki gruplarda
toplamak miimkiindiir :

6.1. Organizasyon :

1963 yilinda kurulan Turizm ve Tanitma
Bakanlig1 ile merkezi bir icra orgitiine kavu-
san turizm sektoriinde, Ozel sektér kamu sek-
torii arasindaki koordinasyonu ve her iki sek-
toriin  kendi iclerindeki isbirligini saghyabile-
cek nitelikte hi¢ bir oiganizasyon mevcut de-
gildir. Turizm gibi idari mekanizmanin ekono-
mik, sosyal ve kiiltiirel hayatin bitiin béliim-
leri ile yakindan ilgili bir bransta bu koordi-
nasyon eksikligi yillardir gbze garpmaktadir.
En belirli 6rnek olarak turizm 6gretimi konu-
sunda Milli Egitim ile Turizm ve Tamtma;
turistik yersel plinlama alaninda Turizm ve
Tanitma ile Imar ve Iskdn Bakanhklar ara-
sindaki isbirliginin katiyen saglanamamasim
burada belirtebiliriz,

Turizm alanmindaki koordinasyonun isliye
bilmesi devamli, bir damigma - koordinasyon
kurulunun kurulmas: ile gergeklestirilebilir.
Buglin i¢in iki yilda bir toplanan «Turizm Da
msma Kurullariminp bunu  saghyamadiklar:
acik bir gergektir.

6.2. Egitim- Ogretim :

Bu alandaki ¢aligmalarin da koordine bir
durumda yliriitiilebilmesi i¢gin Ikinci Planda
«Turizm egitimi ve Ofretimi milli merkezin
isimli bir kurulun yaratilmas: o©ongoriilmekte-
dir. Ad1 gecen kurulun is¢i ve isveren sendika-
lan ile kamu kuruluslar: arasindaki isbirligini
saglamasi beklenebilir,

(Devam 45. sayfada)
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Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Mezunlarinin
Fark Imtihan1 Hakkinda Yonetmenlik ¢

Made: 1 — Siyasal Bilgiler Fakliiltesinden
mezun olanlarin, 2556 sayili HAkimler ve 3490
sayill Avukathk Kanunu geregince Ankara Uni-
versitesi Hukuk Fakiiltesinde imtihan wvererek
«fark imtihani belgesin alabilmeleri icin, Siya-
sal Bilgiler Fakiiltesinde Hukuk Fakilltesine
nazaran noksan kalan derslerden Hukuk Faliil-
tesinde bu Yonetmelige gore agulacak fark im-
tihanlarim bagarmug olmalar: garttir,

Madde: 2 — Adaylar, fark imtiham igin
miiracaat ederken, mezun olduklar1 dénemde
Siyasal Bilgiler Fakiiltesinde yiiriirlitkte olan
Lisans, Ogretim ve Imtihan Yonetmeligine
gbre okuduklar1 dersleri gisteren ve Siyasal
Bilgiler Fakiiltesince tasdikli bir belgeyi dilek-
celerine baglarlar.

Madde: 3 — Adaym hangi derslerden fark
imtihamina tabi tutulacagy, bu belgeye gore
Ankara Hukuk Falkiiltesi Yonetim Kurulu ta-
rafindan tespit edilir.

Madde: 4 — Fark imtiham igin miiracaat
edenlerin dilekgelerine 2 nei maddedeki belge-
den baska, mezuniyet diplomalarimi veya tas-
dikli suretlerini, niifus kimlik kagidimi veya or-
negini, ic adet 4,5 x 6 eb’adinda fotograflarm
ve imtihan harcim yatirdiklarma dair makbuzu
eklemeleri lazimdir.

Madde: 5 — Imtihanlar yilda iki defa Ma-
yis ve Kasim aylarinda yapilir. Isteklilerin 20
Nisan veya 26 Ekim’e kadar bu husustaki mii-
racaatlarini yapnmus olmalari gerekir. imtihan
giinleri Fakiiltece imtihandan en geg 7 giin
onece Fakiilte ildn tahtasinda il4n edilir.

Bu Yonetmeligin uygulanmasinda Kasim
ve Mayls imtihanlari ayri ayr1 'birer dénem
sayilir.

Madde: 6 — Her dersin imtihani, o dersin
Ogretim {yesi ve mazereti halinde Dekan'in
gorevlendirecegi Ogretim iiyesi tarafindan Hu-
kuk Fakiiltesi miifredat programina goére yazih
olarak yapilir. Adaym fark imtihanm bagarmis
sayllmasi igin, her desten 6 dan agag1 numara
almamig bulunmasi lazimdar,

Madde 7 — Aday 6 dan asagl not aldifl
derslerin imtihamini, miiteakip 2 imtihan déne-
minde tekrarliyabilir, Ancak, aday bir dénem-
de ikiden fazla dersten 6 dan asagi numara
aldigy takdirde, sonraki dénemde biitiin ders-
lerin imtihanlarim tekrarlamak zorundadir.

Aday, miiracaatindan itibaren birbirini iz
leyen 3 imtihan dénemi (ilk imtihan dénemi
dahil) i¢inde imtihana girmedigi veya girip de
basan gosteremedigi takdirde, imtiham basa-
ramamis sayilir ve bir daha fark imtihamna
kabul olunmaz.

Madde: 8 — Bu Yonetmelige gore yapilan
imtihan sonunda basar1 gosterenlere «fark im-
tiham belgesiy verilir.

Gegici Madde: — Isbu Y6netmeligin yiiriir-
lige girdigi tarihten 6nce fark imtiham i¢in
miiracaat etmis veya fark imtihanmna girmig
olup da imtihanlarini bitirememis- olanlar bu
Yonetmelik hiikiimlerine gére imtihan edilirler.

Fark imtihanini bitirememig olanlar hak-
kinda bu Y6netmeligin 7 nci maddesinin ikinci
fikrasinda yazili siire yonetmeligin ylriirliige
girdigi tarihten itibaren uygulanur,

Made: 9 — Isbu Yénetmelik yayimi tarihin-
de yiiriirliige girer.

(*) Bu Y&netmelik Ankara Universitesi Rektdrligince gikarilmis
ve 14/7/1967 tarih, 12647 Sayili Resmi Gazetede nesrolun-
mugtur.

ONEMLI

hale getirilmistir.

Unesco tarafindan, érnek bir eser olarak biitiin diinyaya ilin edilmesi kararlagtirilan
«Miilkiye Tarihi ve Seref Kitabmwmin son hazrhklarn bitirilmis ve kitap baskiya verilecek

Ancak, baz1 arkadaslarin soru kagutlarim hala gondermedikleri anlasilmistir,
istenen bilgilerin acele génderilmesini hatirlatir ve rica ederiz.

Adres : P.K. No.: 10 (Miilkiye Seref Kitab1 Hazirlama Biirosu)

DUYURU

CEBECI - ANKARA
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TURISTIK
TESISLER

Gil{is: ~

Bir lilkede Turizm'in gelismesi ve turizm
gelirinin artmasi, o lilkenin tarih ve tabiat
glizellikleri, ikliminin elverisliligl yamnda,
turistlerin geceliyecekleri, ylyip igcecekleri, din-
lenip eglenecekleri yerlerin niteliklerinin belirli
bir diizeyden asagl olmamasi ve adedinin yeter-
1i1igi ile yakindan ilgilidir. :

Dig ticaret dengemizde bliyiik {imitler bag-
ladigimiz  turizmin belkemigini teskil eden
«Turistik Tesisler», gerek kamu sektdrll, gerek
bzel sektbrce yapilan yatirimlarla yurdumuzda
hizla gogalmaktadir. Diger {ilkelerde oldugu
gibi bizde de tesisler tiirlere, siniflara ayrilmis,

bulunmasi. gerekli nitelikler ayrintilariyla sap-

tanmisgtir. Tesisler ve bunlarn Ozellikleri, va-
siflar;, Turlzm ve Tamitma Bakanlig Turizm
Damsma EKurulunca tesbit olunan ve Bakanlar
Kurulunca onaylanan bir yonetmelikle diizen-
lenir.

Turizm ve Tamima Bakanligimdaki 1966
yil sonu kayitlanna gore (1), Tirkiye’de insa
edilmis ve edilmekte olan 571 belgeli tesis var
dir. Bunun 319 adedi insa halindedir. Bu alan
da yarnsthifimiz Akdeniz lilkelerl bizden cok
ileridirler (2).

TURISTIK TESISLER 24 Mart 1985
tarihinde yeniden diizenlenerek yiiriirliige giren
«Turizm Miiesseselerine ait Vasiflar Yonetme-
ligin, tesisleri, ozelliklerine gére asagidaki
nevilere ve siniflara ayirmigtir.

(1) Torkiye'de Turlzm MUesseses] belgesini halz tesisler listesl
Turizm ve Tanitma Bakenli§i, Turizm Genel MUdUriOgU,
Endistri Dairesi MOdUrlUg0 yayini,

(2) Torkiye'de 1966 yili sonunda 25 faal tesiste 8963 oda ve
15882 yatak vardir,

A, Tiirker AKIN
Turizm ve Tanitma
Bakanlign Milfettig

OTELLER : Liiks, 1 nci; 2 nci, 3 ncll ve
4 ncii smaftirlar. Litks oteller her tiirlit kon-
foru olan, en iyi malzemeyle dbsenmis, en
iistlin personelin hizmet ettigl tesislerdir.
Yurdumuzdaki liiks otellere érnek olarak saya-
bilecegimiz Izmirde Biiylik Efes, Istanbul’da
Biiylik Tarabya, Hilton, Ankara’da Biiyllkk An-
kara otelleri, en miigklilpesent turistleri bile
memnun edecek niteliktedirler,

MOTELLER :  Karayollar1 {izerinde veya

- karayollarnyla dogrudan baglantili yerlerde ku-

rulan, araclanyla seyahat edenlerin konakla-
malarma mahsus ve ara¢c koyma yerleri olan
tesislerdir. ki simfa aynlmistirlar.

OBERJLER : Spor ve tabiat glizelligin-
den yararlanmak igin, kirlarda yapilan gezin-
tilerde konaklama ihtiyacini gideren tesisler-
dir. Uludag'daki «Biiylik Oberjn, Iskenderun -
Sogukoluk’taki iki tesis, Sile- Kumbaba'da, Ef-
ridir'deki tesisler, oberjlere drnektirler,

PANSIYONLAR : Devamli konut olarak
yararlanmiya elverisli ve istenildiginde ylyecek
intiyacini da kargiliyan konaklama tesisleridir.
Tki stftirlar. Ayrica bir binanmn bir ya da bir
ka¢ odasi, daireleri pansiyon olarak kiraya ve-
rilebilir,

HOSTELLER : Kiiltlirel ve sportif amag-
larla gezen kimselere ayrilan basit barinaklar-
dir, Daha ziyade gencler igindir, Bliyllk mer-
kezlerimizdeki &6grenci yurtlarindan, yatili
okullardan turist &grenciler hostel olarak ya
rarlanmaktadiriar,

KAMPINGLER : Spor, dinlenme  gibi
amaglarla kurulan, her tiirlii giinliik ihtiyacla-
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ra cevap verebilecek sabit veya tasinabilir tesis-
lerdir. U¢ smuftirlar., BP.nin (Kervansaray
Anonim Sirketi) Kusadasi, Edirne, Kizkales]
(Mersin), Bakirkdy, Cesme Kampingleri érnek
tesislerdir.

TATIL KOYLERI : Tabiata d8niik, toplu-
ea yasamayl saghyan, spor, dinlenme, eglenme
tesislerinide kapsayan; sehir ve kasabalardan
uzak, turistik ve arkeolojik dederlere yakin,
deniz ve hava yollariyla baglantili isletmeler-
dir. A ve B olmak iizere iki simiftirlar. Foga'da
(Izmir) Emekli Sandifinin tatil koyii, glizel bir
Ornektir.

PLAJLAR. Deniz, nehir, gél kenarlarinda,
kumluk yerlerde kurulurlar. Civarda bir kana-
lizasyon afz olmamali, gerekli ilk yardim sih-
hi malzemesi, doktor bulunmalidir,

KAPLICA VE ICMELER : Tedavi kiymeti-
ni haiz yetecek su kaynagi olan, gerekli tibbi
donatim ve personel’e sahip, uygun sekilde ku-
rulmus, arazinin elverdigi oranda park, bahge
ve svortif tesisleri ve eglence kisimlarn olan
tesislerdir.

Yurdumuzda, 1966 y1l1 sonunda Turlzm Mil-
essesesi Belgesi olan tesislerin nev'! ve dagil-
m agagidadir.

Nev'i Adedi %
Otel 263 46,06
Motel 128 22,41
Pansiyon 30 5,25
Oberj 9 1,57
Kamping 27 472
Tatil Koyil 3 0,52
Plaj 10 1,75
Lokanta, gazino,
gece kuliibii 98 17,20
Ozel Belge 3 0,52
Toplam 571 100,00

144 belgeli tesis Istanbul ili hududlan igin-
dedir. Bu rakam biitiin Tiirkiye'deki tesislerin
tiimiinfin % 25 idir. Istanbul ilini, 58 belgeli
tesisle Ankara, 52 tesisle Izmir, 35 tesis'e Ba-
likesir, 27 tesisle Antalya, 24 tesisle Bursa izle-
mektedir,

Tesislerle ilgili rakamlar ilzerinde daha
derin ve ince ¢oziimlemeler yapilabilirse de ka-
baca, yurdumuzda, emsalsiz dogal glizelliklere
sahip binlerce kilometrelik kiyilarimizin uzun-
luguna (3), yeterli kaynakli, sifali yilizlerce kap-

(3) Kiytlarimizin vzunlufu 7.100 km. dir.
1.700 km. Akdeniz  kiyrlar:
1.550 » Karadeniz »
2250 » Ege Denizi »
1.100 » Marmara »
500 » Adalarin »
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lica ve igmelere (4) ragmen Vasiflar Yonetme-
liginde istenen niteliklerde, Uluslararas: stan-
dartlarda plij ve kaplicalarin az oldugu gorii-
liir. Ulkemizde Turizm Endiistrisinin ana da-
Im otelecilik teskil etmektedir. Belgell tesis-
lerin yarisma yakin miktart (% 445) istanbul,
Ankara, _izmir gibl bilylik sanayi, ticaret ve
idare merkezlerinde yogunlagsmistir,

Vasiflar Yonetmeliginde. tnce biitlin tesis-
lerde bulunmas: gerekli ortak yodnler ele alin-
mig, daha sonra tesislerin nevilerine ve smaf-
‘larma gore ozellikleri belirtilmigtir.

Genel hiikiimlerde odalarin durumu, hava-
landirma, simfina uygun tefrig ve dekore, mal-

zeme ve iscilik hususlarina deginilip, tesisin
temizligine bliyiik yer verilmistir. Temizlik, yi-
yecek ve igeceklerin muhafazasinda, tiiketimin-
de, serviste, personelde Oncelikle aranan esas
Ogedir. Personelin, bulasic1 hastalifi olmadifi-
na dair isverenin saglhik raporu istemesi 8ngt-
riilmekte, ayrica her {i¢ ayda bir sthhi mua-
yeneden gegirilerek saglik raporu almas: gerek-
tigi aciklanmaktadir. Biitiin tesislerde persone
lin 6zel bir kiyafetinin olmasi, smfina gdre
belirli bir oraninin yabanc: dil bilmesi sarttir.
Bu oran lilks veya birinci sinif otellerde % 20
dir. [

Turistik Miiesseseler her {irlii dcret ve
fiatlarin1 gosteren tarifelerini, herkesin kolay-
ca goriip okuyabilecegi bilyiikliltkte ve miina-
sip yerlere asacaklardir. Yatak odalarmma alt
iicret tarifelerinde; yatak, oda fiatlan ile yatak
adetleri acikca gosterilecektir, Biitiin tarifeler-
de, miisterilerin sikayetlerini yazabilecefi bir
defter bulundugu hatirlatilacak, sikayetlerin
hangi mercilere yapilabilecegi ve bu mercilerin
varsa telefon numaralar1 da kaydedilecektir.
Miisterilerin sikéyetlerini yazabilecegi defter-
ler Turizm ve Tamtma Bakanlifina tasdik etti-
rilecek ve her miiracaatta miisteriye sunula-
caktir.

Tesislerde, Tiirkiye'yi tamitict afis, resim,
brosiir bulunacak, memleketimizin veya o ma-
hallin tamtilmasina yariyacak mahalli hususi-
veti aksetiren ve san’'at deferi olan hatira es-
vasinin teshir ve satisma gaba gbsterilecektir.

TURIZM MUESSESESI BELGESI ALMA:

Vasiflar Yonetmeliginde ©6ngoriilen niteliklers
sahip tesisleri kuran veya insa edecek olan

(4) sifali su altindaki kaplica, igme, ilica, maden suyu, gifali
gamur olan yerlerin toplam: 833 tdr. 625 inin analix rape-
ru vardir, 212 adedi igletilmektedir. Oda sayis: 5.650, yatak
sayilari 15.897 dir. Bursa'dakiler h."i‘ heniiz digerleri va.
siflar yénetmeliginde aranan nitelikte degildir.



yerli, yabanci, gergek veya tlizel kisiler tesisin
bulundugu yerin valilifine miiracaat eder (5).
Vali, gerekli incelemeleri Vildyet Defterdan,
Baymndirik ve Saghk Miidlirleri, Merkez Be
lediye Fen Heyeti Reisl ile Saglhk Miidiiril ve
ya hekimi, mahalli Belediye Enclimeni ve Ti-
caret Odasmdan veya Koy Ihtiyar Heyetinden
birer kisi ve meveut ise il merkezindeki Lurizm
dernekleri miimessillerinden kurulacek heyet
eliyle yaptirilir. En gec bir ay iginde dilekge ve
gkleriyle kendi miitaldasim Turizm ve Tant
ma Bakanlifi'na génderir,

Bugiin, Turizm ve Tamtma Bakanhfi’'nmn
Orgliti olan yerlerde belge islemleri Bakanlik
memurlarinca yiiriitiilmekte, Bakanligin tem-
silcisi de kurula katilmaktadir (8).

Bakanliga bagh Merkez Turizm Komi-
vesi (7), yapilan miiracaat: uygun gordiigii tak-
dirde, tesise «Turizm Milessesesi Belgesin veril-
mesini Bakanlik Makamina teklif eder. Ma-
kameca onaylanarak islem tamamlanir (8).

Yeni vasiflar yonetmeligine gore Turizm ve
Tanitma Bakanlhifma gdnderilecek dosyada te-
sise ait asagidaki belgelerin olmasi gereklidir.

(5) 6086 sayili Turlzm Endistrisini Tegvik Kanununun 14 nci
maddesi.

(6) 6086 sayili kanun 1953 tarihinde yirlrlige girmistir. 1963
tarihll 265 sayili Turizm ve Tamitma Bakanlii Kuruluy Ka.
nununun 16 nci maddesinin verdigi yetkiyle Bakanhiin bél-
gesel bir yurtigl kurvlusu vardir.

Bélge

Md. leri Bafili Birclar

istanbul Hilton, Galata, Yesilkdy, Burss birolsrs, .

izmir izmir, Ayvalik, Kusadasi, Denizli, Bodrum, Mar-
maris birolart,

Ankara Ankara, Kayseri, Nevsehir, Nigde, ﬁrnlip. Konya
biralari,

Morsin Mersin, iskenderun, Antekya Silifke, Diyarbakir
birolar:,

Antalya :ﬂmafn, Alanya, Burdur birolar:

Edirne Edirne, Kapikule, ipsala, Ganakkale, Tekirday

L birolari,
Trabzon Trabzon, Samsun, Erzurum, Giirbulak birolar:.

(7) Maerkez Turlzm Komitesi, 6086 sayili kanunun 4. ve 5. mad-
delerl uyarinca Turlzm endUstrisini tegvik ve kredi islerini
yUrdtmek Uzere kurulmugtur. ﬁyolnri, Turizm Danigma
Kurulu Gyeleri arasindan her toplanti sonunda kurula segis
lecek Ikisl Turlzm Meslek Tesekkiillerl temsilcisl olmak Uze.
re dért iiye ile Maliye, Caligma, Gimrik ve Tekel Bakanlik-
lart ve iller Bankasi temsilcilerinden ve Turizm ve Tanitma
Bakanlifinca komiteye istirak ettirilecek bir temsilciden te-
gekkill eder. Turizm Genel Midiril komitenin Tabii ilyesidir.

(8) Yenl Vasiflar Y&netmeliiince insa edilmemis tesise &nce ku.
rulus belgesl verilmekte, tamamlandifinda igletem belgesiyle
dedigtiriimektedir.

Yazisma Dosyasinda:
1) Miiracaat dilekgesi (Mahalli Valilige
hitaben)

2) Mahalli heyet raporu.

3) Valilik miitaldasim havi tezkere.

4) Halihazir vaziyette yol, su, elektrik, ve
kanalizasyon durumu hakkinda teknik
rapor (Proje milellifi tarafinden). .

Proje Dosyasinda :

a) 1/500 oleekli umumi vaziyet plém (va-
ziyet planinda tesisin icap ettirdi#l yol duru-
mu, giris, otopark, sundurma, benzin istasyonu,
agaclandirma, bahge tanzimi vs. gibi tafsilat
ve miinhani egrileri kotlariyle belirtilecek.)

b) 1/50 Slgeginde gizilecek biitiin kat plan-
lar1 (Bodrum, ¢at1 ve miigtemildt: dahil.)

c) 1/50 dlceginde projenin hususiyetine
gore birbirine dik istikamette en az ikl adet
kesit. !

d) 1/50 &lgeginde biitiin cepheler.

BELGE ALMANIN SAGLADIGI FAYDA-
LAR :

1 — Kredi alabilme : Tesisin inga, tevsi,
1slah, techiz ve tefris hususlarinda kesif bede-
linin % 50 si oramnda, azami % 5 faizle kredi
alinabilir.

2 — Fiat serbestisi : Belge alan milessese
ler oda, banyo, tedavi, yemek, icki, eglence, du-
huliye, hizmet ve nakliye vasitas: fiat ve licret
lerini serbestce tesbit edebilirler.

3 — Kotalardan yararlanma : Turizm ala-
ninda, tesislerin ihtiyaci i¢in Mizumlu madde
ler, Turizm ve Tanitma Bakanlifi emrine tah-
sis olan kotadan ithal edilebilir. Bunun igin
Bakanhktan bir ihtiya¢ belgesi alinmasi zorun-
ludur.

4 — Tapu harcindan muafiyet : Tesisle il

gili gayrimenkdllerin satin alinmalari, tescll ve
serh islemlerinde tapu Hharci almmaz.

5 — Belgeli tesislerde yabanc1 uyruklu mii-
tehassis ve san’atkarlar belirli kogullarda cal-
sabilirler.

SONUG:

Yurdumuzun her yerinde siiratle artan te-
sislerin igletilmesi, cok sayida bilgili eleman-
lar1 gerektirecegi gibi, yakin bir gelecekte dev-
letce de denetim sorununda giiglitklerle karsi-
lasildign kolaylikla kestirilebilir,
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TURIZM

ANLASMALARI

Bir sliredir, komsu tiilkelerle olan iliskileri-
miz konusunda basimimizda ¢ikan haberler ara-
sinda, Tiirkiye'nin su ya da bu iilke ile «Turizm
‘Alaninda  Isbirligi Anlagmasiy imzalayacag,
imzaladig 1 veya daha Once Jimzalanmis olan
boyle bir Anlasmanin uygulanmasi amaciyla
¢alismalar, toplantilar yapildigi yolundaki ha-
berlere de sik sik rastlanmaktadir. Yine bu
arada, zaman zaman basinda c¢ikan baz yazi-
larda, «falanca iilke ile imzalamis oldugumuz
bir turizm anlasmasinin bizim i¢in ne dereceye
kadar yararli oldufunun» tartisildigini da go-
riiyoruz Gergekten, uluslararas: iliskilerde ol-
dukca yeni bir kavram olarak beliren «Turizm
Anlasmalar» konusu, ¢gok defa degisik aci'ar-
dan yorumlanmakta ve hattd baz yanlis anla-
malara da yol agmaktadir. Her seyden dnece
akla gelen, bir turizm anlasmasinin ne amacla
yapildigidir, Amag, iki iilke vatandag'arinin

karsihikll gidip gelmelerinl ko'avliastimak mu-

dir? Yoksa bir iilkeden digerine karsilikli ola-
rak yabanci turist yollamak mudir? Oze'likle

Tiirkiye gibi, seyahat endistrisinin dzel teseb-

biis eliyle ylriitiildiigli bir {ilkede, bu gesit bir
turizm anlasmasmun uygulanip ylirittiilmesi ne
dereceye kadar miimkilindiir? Turizm her sey-
den 8nce bir arz ve talep meselesi, bir ti~aret
konusu olduguna gire, bu alanda hitkGmetler
arasinda yapilacak bir anlagsmanin turlzm ha-
reketleri lizerindeki dogrudan dogruya rolil ve
etkisi ne olacaktir? Iste, turizm anlagmalarin-
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Yazan :
Yilmaz COLPAN

Turizm ve Tanitma Bakanlgi
Milletleraras: Miinasebetler
Miudiiri

dan sbz edilince, zihinleri ilk anda kurcalayan
sorulardan baslicalar:,

Milletleraras: turizmin Ikinei Dilnya SBava-
sindan sonra ve Ozellikle su son on yil icinde
gosterdigi basdondiiriici  hizh gelismesi, bir
yandan filkeler arasinda turizm alaninda getin
bir rekabeti koriiklerken, bir wyandan da dig
turizm hareketlerinin ortaya koydugu cesitli
problemlerin ¢oziimii igin elbirligi ile ¢alisma
zorunlulufunu da dofurmustur, Yeryiiziinde
turizmin gelismesi, her seyden once, turistlerin
esyalari, arabalar1 ve paralarl ile serbestce do-
lasabilmesine engel olan simur islemlerinin ba-
sitlestirilmesine, yeknesaklastirlmasma = ve
baska her tiirli engellerin ortadan kaldirl-
masma siki sikiya baglhidir. Bu arada, millet-
leraras1 nakliyat ve ulasim imkanlarinda sag-
lanacak kolayliklar da ayni derecede Onemli
bir rol oynar.

iste, biitiin bu engellerin ortadan kaldiril-
mas1, turistlerin bir lilkeden &Gtekine serbes‘ge
gidebilmeleri ve bunun igin de en genis ulagim
kolayliklarindan yararlanabilmeleri, bu turizm
trafiginin gegtigi {ilkelerin birbirleriyle yapa-
caklan ikili ya da cok ydnlil isbirligi anlagma-
lanyla miimkiin olabiimektedir,

Bir bilgede, smir islemlerinin yeknesaklag-
tirlmasmin turistlere sagladifn kolayliklar ba-
kimindan &nemini sbyle bir iki 6rnekle daha
glzel agiklayabiliriz: Buglin Tiirkiye ile Lib-
nan’da motorlu tasit araglarindan triptik veya
wcarnet de passagep aranmamaktadir. Efer bu
ki {ilke arasmda kalan Suriye'de turistler i¢in
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aynt kolayhk meveut degilse Liibnan'dan.
Tirkiye'ye veya Tiirkiye'den Lilbnan'a gidecek
olan ofomobilli turistlere her iki lilkede tami-
nan bagisikugin bir amam kaumiyor demek-
tir. Bir bagka Ornek: Avrupa’dan Tiirkiyeye
gelmek lizere yola ¢ikan bir otomobiili turist,
arapasinn sigortasy igin biitlin Avrupa ulke-
lerinde gegerli olan «yesil kartwa sahip iken
Yugosiavya'dan Bulgaristan topraklarina gir
digi anda elindeki bu sigorta kartiun gegersiz
olmasi, turistin sigorta konusunda kaygilanma-
sina ve Bulgaristan’da ek bir para OGdemesine
yol agacaktir, Oysa bu ve buna benzer bilyiikli
kuguklu bagka engeller ve giigliikler bazan bir
bolgede turizm trafigini menfi olarak genis ol
¢ude etkileyebilmektedir.

Hig siiphesiz, bu gibi ikili ya da gok yonlii
turizm amusmalarinin yam sira, mil.etierarast
alanda uygwanan birtakim Sdzlesmelerin oy
nadigl 6nemii rolii de unutmamak gerek.r. Bu
arada, «1904 New York Turizm Yararma Giim-
ritk Kolayuklarl Sozlesmesin ile bu Sozlesme-
nin Ek’leri olan «Turis.ik Propaganda Arag ve
Geregierinin Ithali» ve «Motoriu Tasit Arag
lariun Gegici Ithalin konusundaki Protokoller,
«OCDE Konseyinin Turizm- Yararina Idari Ko-
layhiklarla Ilgili Kararim, Avrupa Konseyine
fiye lilkeler arasinda imzalanan «Otelci.erin
Sorumluluguna dair Sodzlesme» v.s. buniarin
bagiicalarindandir.

Ikili ya da c¢ok yonlii anlagmalara gelince,
yukanda amlan turizm engellerinin kaldiril-
mas1, smir islemlerinin kolaylagtirilmasi ve
yeknesaklagtinlmasi, ulasim imkéanlaiimin gelis-
tirilmesi yamnda, bu tiirlii anlasmalarin bir-
birine komsu llkeler arasinda ikili ya da bdlge-
sel capta turistik propaganda ve tamtma igin
isbirligi caligmalarimi da kapsamasi mimkiin-
diir.

Asya ile Avrupa arasmnda koéprii durumun-
da olan Tirkiye"nin bu bakimdan iggal ettigi
cografl mevkii, Akdeniz ve Karadeniz arasinda
uzanan topraklari ile milletlerarast turizm
trafiginin en 6nemli gegit merkezlerinden biri
oldugu gozoniinde tutulursa, kendisini gevreles
yen komsu iilkelerle yaptign veya yapacagl
turizm anlagmalarimn énemi kendilifinden or-
taya gikar. Bu Snemin layikiyla kavrandigl
Birinei Bes Yilik Kalkinma Planimmizin ilk
yilinda, 1963 yili programinda yer alan tedbir-
lerden birisi de sudur : «Turizm sahasinda
komsularumizla isbirligi yapilmasi imkénlan
aragtirilacaktiry. Boylece, son dort yil iginde,
Tiirkiye've dogru tabii transit iilkeler olan
komsularimizdan bir cogu ile turizm anlasma-
lar1 yapilmustir. 10 Ekim 1964 ten yani Bulga-
ristan’la yapilan ilk turizm anlasmasindan bu
yana Yugoslavya, Urdiin, Irak ve Romanya ila
ikili, iran ve Pakistan’la ise Kalkinma i¢in Bél-
gesel 1Isbirligi (RCD) Teskilati cercevesinde
{iglll turizm anlagmalan imzalanmus bulunmak-
tadir,

Denilebilir ki bugiin yalmzca Balkanlar ta-
rafinda Yunanistan ile ve Orta - Dogu'da ise
guriye ve Liibnan ile yapilacak turistik anlas-
malarla giderilecek bir bosluk vardir, Bu ars
da, Arap iillkeleriyle turizm isbiiligi c¢al gmala-
rina Misir’t da katmak {lizere temaslar bagla-
mustir. Esasen, Birlesik Arap Cumhuriyeti ile
imzalanan Killtlir Anlasmasinin 9. maddesinde,
turizm alaninda igbirliginde bu.unu ma.1 da
dngoriilmektedir.

Tiirkiye'nin komsulariyla turizm anlasma-
larn yaparken uyguladigl prensip, biitiin p.ob-
lemleri ortaya koymakla beraber bunlar. der-
hal sonuglandiracak hal cgareierini arayarak
teferruata girmeksizin, anlasmanin sures. igin-
de vazife gorecek devaml bir miisterek ocigan
(Karma - Komisyon) meydana getirmek ve
problemlerin gozillmesini bu kuru.usa tevdi
etmektir, Cozimii zamana bagh mesele.e.in
cogunlugu teskil etmesi bdyle bir yolun tutul-
masim gerektirmektedir. Nitekim, simdiye ka-
dar imzalanan ikili Turizm Anlagmalarimn Eki
olan belge incelenirse burada, Karma - Komis
yon tarafindan ele alinacak basglica konulaiin
soylece siralandigl goruliir :

I — Smr islemleri (pasaport, giimrik ve
kambiyo kontrollar, istatistik figleri).

II — Ulagstirma ve nakliye (Hava, deniz,
kara ve demiryolu ulastirmasinda mevcut vasl-
talarin milkemmellesgtirilmesi ve yeni ulas.r-
ma hat ve yollarimn acilmasi).

III — Turistik reklam ve propaganda (Tu-
rizm kuruluglari, seyahat acenteleri, nak.iyat
sirketleri arasinda isbirligi, turizm a.annda
bilgi ve tecriibe teatisi, kamu ile iliskiler, basin,
sergi v.s. yollariyla tamtici faaliyet).

IV — Turizm mevzuati (Konaklama tesis-
leri, seyahat acenteleri v.s. ile ilgili mevzuatin
karsiagtiriimasi, yeknesaklagtirilmasi).

iste biitiin bu konular, komsu f{ilkelerle
yapilan Turizm Isbirligi Anlagmalarinda, - hig

siiphesiz anlasma yapilan {ikenin ozelligine

gore- ayr: ayri ele alinmaktadir. Boylece, bol-
ge igersinde ve dolayisiyla memleketimize dog-
ru olan turizm trafiginin gelismesine yararli
tedbirler ortaya konulacak ve anlagma hilkiim-
lerinin yavas yavas ve sistemli bir sekilde uy-
gulanmasiyla uluslararas: turizm trafiginin ge-
lismesini kolaylastirmaya eiverisli imkan ve
araglara sahip olunacaktir.

Simdiye kadar imzalanmis olan Turizm An- _

lasmalarindan uygulama safhasina gecilmis
olanlar sunlardir :

1. Tiirkiye - Bulgaristan Turizm Alamn-
da Isbirligi Anlasmasi: 10 Ekim 1964 tarihin-
de Sofya’da imzalanmistir. Anlagmaya gbre iki
taraf yetkililerince kurulan Karma - Komisyon

- bugiine kadar ii¢ toplant1 yapmugtir. Bu calig-

malar sirasinda ele alinan ve gergeklesme saf-
hasimda bulunan en dnemli konu, Bulgaris-
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tan”mn Karadeniz sahillerini Istanbul’a en ksa
yoldan baglayacak olan Babaeski - Kirklareli -
Derekdy - Malko - Tirnovo yolunun insasidir,
Ote yandan, E5 Transbalkan Karayolunun Bul-
garistan’dan gegcmesi ve iki iilke arasindaki
demiryolu baglantis1 sebebiyle Bulgaristan’dan
transit gegcen yabanci turistlerle Tiirk vatan-
daglarmmin bu memlekette kargilastiklarl seya-
hat sartlarn Karma- Komisyon caligmalarmda
Tiirkiye'yi yakindan ilgilendiren konular ola-
rak belirmektedir,

2. Tiirkiye - Yugoslavya Turizm Alanmda
Isbirli#i Anlasmasi: 26 Ocak 1965 tarihinde
Ankara'da imzalanmigtir. Kurulan Karma - Ko-
misyon simdiye kadar iki toplant1 yapmigtir.
Yugoslavya, tipki Bulgaristan gibi, Tiirkiye'ye
gelen yabanci turistlerle Avrupa’ya seyahal
eden Tiirk vatandaglarmm bu memieket top-
raklarindan gecmesi itibariyle turistlk bakim-
dan yakin iliskimiz olan bir iilkedir. Ancak,
bu memleketle t{urizm anlagmasiun imzalan-
masindan bu yana ortaya ¢ikan bir basgka
onemli durum da, Tiirkiye’yi ziyaret eden Yu-
goslav vatandaglarinin sayisinda her yil gorii-
len son derece biiyiikk artiglar. Son dort yil
icinde Tiirkiye'yi ziyaret eden Yugoslav uyruk-
lu turistlerin sayis1 soyledir :

1963 : 381
1964 : 5 741
1965 : 17 978
1966 : 39 500

iki {ilke arasmda, vizelerin kaldirilmas:
yolunda imzalanmig olan Anlagsmanin 15 Agus-
tos 1967 tarihinden itibaren yiiriirliige girmesi
ile bu rakamun daha da artacagi muhakalktir,

ikili ighirligi galigmalarim, turistik ve cog-
rafi biitlinler tegkil ettiklerd takdirde diger il-
kelerle birlikte bdlgesel dlgiide bir ishirliginin
baslangict olarak da gdrmek miimkiindiir. Ni-
tekim, ikili anlagmalann disinda Tiirkiye, Bul-
garistan ve Yugoslavya ile énce E5 Transbalkan
Karayolunun ortak tanjtidmas: seklinde basla-
yip sonra daha genis bir mahiyet alan {iglii
turizm isbirligi caligmalari bdyle bir gelisme-
nin {iriniidiir. Ote yandan, Tiirkiye ve Roman-
ya, Bulgaristan, Yugoslavya ile -ileride Arna-
vutluk ve Yunanistanin da katilmalarmi dngi-
ren- Balkan Memleketleri Turizm Igbirligi ca-
ligmalan da baglamis bulunmaktadir. Tlirkiye,
Iran, Pakistan arasinda, kalkinma igin Bélgesel
Isbirligl Teskilti (RCD) biinyesinde girisilmis
olan turizm isbirligi ise bu {i¢ {ilke arasindaki
yakin ve dostea iligkilerin tabili bir tezahlril
olarak, her {i¢ iilke halklarimin birbirlerini
daha yakindan tamimalarinmi saglayacak ve ay-
rica digardan bdlgeye dogru turist akimim art-
tiracak tedbirlerin alimmasini Sng8rmektedir.

Yukaruda amilan ¢ok yonlil turizm isbirligl
¢alismalarini  sirasiyla ve daha yakindan go-
relim :
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1. Tiirkiye, Bulgaristan ve Yugoslavya
arasinda iiclii turizm isbirligi : Her {i¢ lilkenin
yetkili turizn temsilcileri, 19-20 Ocak 1965
tarihlerinde Sofya’da yaptiklam ilk toplantida,
Liubliana - Zagreb - Belgrad ve Subotiza -
Belgrad'dan gegip Nis - Sofya - Istanbul - An-
kara lizerinden Tiirkiye - iran ve Tiirkiye - Su-
riye smurlarina kadar uzanan Transbalkan Ka-
rayolunun ontak tanitilmasi amaciyla isbirligi
yapilmsm Kkrarlagtirnmslardir. «Avrupa ile As-
ya'y1 birbirine baglayan en kisa yol» slogam
altinda yapilan bu turistik propagandamn su
hususlamn kapsamasi ongoriilmiigtiir:

— Yolun, bugiinkii otomobil nakliyatimn bii-
tiin isteklerine uygun sekilde iyi halde bulun-
durulmasi ve bakum; dolagin giivenligi ga-
rantisi,

— Yol {izerinde gerekli karayolu isaretleri-
nin, benzin, servis ve tamir istasyonlarimn bu-
lundurulmasi.

— Ug iilke resmi turizm tegekkiillerl ile
Turing ve Otomobil Kurumlarimin otomobilli
turistlere kolayliklar saglamasi (formaliteler,
sigorta isleri, yakit fiyatlari, kredi kartlan,
otomobilliler igin enformasyon biirolar1 v.s.)

— Bu yol ilizerinde, modern ve iyi diizen-
lenmis otel ve motellerle kampingler ve otomo-
billilere mahsus diger konaklama yerlerinin
bulundurulmasi; ayrica, turistik hizmetler igin
elverigli fiyatlar.

— Yol iizerinde ve civarindaki turistik ca-
zibeler.

Transbalkan Karayolunun ortak propagan-
das1 konusunda asagidaki hususlar bugiin ger-
ceklestirilmis bulunmaktadir :

a) Renkli bir kisa reklam filmi hazirlan-
magtir,

b) Yolla ilgili bir harital: depliyan Ingiliz-
ce, Fransizca ve Almanca 300.000 niisha basti-
rilip dagitimu saglanmugtar,

c) Baghca Aviupa 1lilkelerinde basmn, rad-
yo, televizyon gibi araglandan yararlamlarak
yolun tamtilmas: hususunda ortak faaliyette
bulunulmustur.

Bu arada, Fransiz Basin Birlifince, her yil
dagitilmakia olan Turizm Oskari Armagan,
1966 yilinda, birbirinden ayrn siyasi ve iktisadi
sistemlere mensup olmakla beraber her {ig {il-
kenin Transbalkan Yolunun tamtilmasi ama-
ciyla gosterdikleri ortak gaba ve isbirliginin
basarisindan 6tiirli  Tlirkiye, Bulgaristan ve
Yugoslavya'min Paris’teki Turizm Biirolan
Miidiirlerine verilmistir.

Tiirkiye'yve giren otomobild turist sayisi-
nin 1962-1965 yillar arasinda gosterdigi arts,
bu konuda yapilan reklam faaliyetinin ne ds-
recede etkili oldugunu acikca gbstermektedir.
Bu dort yil iginde Tiirkiye'ye giren yabanci-
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larin kullandiklar1 tagit araclarina gdre ayriligi
sOyledir :

1962 1063 1964 1865
Deniz 54680 54047 47819 67843
Kara 20 587 18087 54335 115610
Ugak 105719 114667 104670 126119
Tren 17241 12036 22523 52186

Heniiz kesin rakamlar alinmamus olmakla
beraber, 1966 yilinda Tiirkiye'ye gelen otomo-
bilid turistler saylsimn ise diger tagit araglarin-
dan daha Onde oldugu anlagumaktadir.

2. Balkan memleketleri tw.izm isbirligi :
Bu husustaki temas ve c¢alismalar ileride Yu-
nanistan ve Arnavutluk’un da katiimasi Oongoé-
rillerek, simdilik dért Balkan iilkesi, Tiirkiye,
Bulgaristan, Romanya ve Yugoslavya arasinda
yiiratiumektedir. ilk defa 3-8 Ekim 1966 ta-
rihleri arasinda Sofya'da dért iikenin turizm
temsilcilerli arasinda yapilan bir top.antida bu
igbirliginin Onemi belirtilerek Balkan Yarim-
adasimin Avrupa, Asya ve Afrika arasmndaki
ozel cografi durumu, elverisli iklimi, deggik
yizey gekillerl, tabiat glizellikleri, killtlir ve
sanat eserlerinin gegitliigi ve birgok medeni-
yet kalinfilarinl barincairmasi sebebiyle turis.ik
cazibesinin yildan yila artmakta olduguna isa-
ret ediimistir. Biitlin bunlar gézoniinoe tutula-
rak konferansta Balkan iilkelerindeki turist sa-
yisuun ve furizm gelirlerinin hizia art.arilmasi
ve Balkanlarm turizme elverigli biitiin dzellik-
leri ve gergek avantajlarinin tamitilmasi igin
ortak caba gOsterilmesi gartiyle bu {ilkelerin
yakin bir gelecekte Avrupa'ya gelen turistlerin
% 10-12 sini gekmeleri igin gerekli sartlarin
mevcut oldugu inancina varnlmistir. Bu da nes
riyat“ve propaganda c¢alismalari yannda ko-

naklama imkéanlarmn geligtirilmesine, alt ya

puun 1slahma ve yabanci turistiern istek ve
ihviyaglarin karsuayacak bagka kolaylhklarn
bwunmasina baghdir. Dunyanin bassa kKi.im-
lanndaky bolgesel igbirligi gaugmailan, Ozellikle

iskandinav memlexetieri arasindaki igbi.lgl

buna bir Ornek olarak gosterimm.s.ir. 1861 yui1
28-30 Haziran tarinleri aras.naa Tilrgiye'de
her dort iukenun Turizm Bakanlarmin katildig
ikinci topiantida ise Balkan iilkelerinin arala-
rinda uzman ve biigi teatisinde bulunmalarina,

seyahat acenteleri, hava ve deniz youdar1 girketi-
leri arasinda igbirligi yapilmasina,

migtir,

3. Tiirkiye Iran ve Pakistan arasinda, Kal-
kmma i¢in Bélgesel Isbirligi Tegkildt1 (xCD)
gergevesinde 18 Ekim 1964 tarihinde imzalanan
Turizm Anlagmasi ise,
tesvik etmek, diger iilkelerden Bolgeye turist

akumm arttarmak amaciyla vizeler.n kaldiril-

mas], propaganda ve reklam calismalarinda ig

birligi, grup veya Kkitle turizmi tertip.eri, bdlge
i¢i seyahatin tegviki, pasaportlar yerine li¢ iil-
kede seyahat icin gecerli olacak belgeler ika-
turizm personeli, teknisyen egitimi ve
ortak
yol ve

mesi,
miibadelesi alanlarinda gayret sarfi,
turistik yatirimlar, sinir islemlerinin,
trafik isaretlerinin yeknesaklagtiriimas: gibi

konular1 kapsamaktadir. Bu arada, bolgeyi ta-

nitmak lizere, Ingilizce, Fransizca ve Almanca
ortak bir harital1 depliyan da bastirlacaktir.

e e

IHTIYAR KAZGANDAN ESKI
TULLABA

*\%\‘_ﬂ

4 ARALIKTA VERILECEK GELE-
NEKSEL BALOMUZDA CIKARILACAK
OLAN IHTIYAR KAZGAN ICIN SiIR,
KARIKATUR ve YAZILARINIZI BEKLA-
YORUZ
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ortak bir
reklam kampanyasi hazirlanmasina ve Tiirkiye
Turizm ve Tamtma Bakam Ninad Kiirsaa'in
tekiifi ile Birlesmis Milletler Geligtirme Progra-
mindan teknik yardim istemek iizere b.ar Ortak
Bolge Projesi hazirlamak igin bir uzmanlar
heyetinin atanmasina oybirligi ile karar veril

bu bdigede turizmi




Turkiye Turizminin Gelismesi
ve Ozel Sektor

Son iki sene iginde memleketimizde, turlzm
anlayisinin  benimsenmesi ile ve turizm ala-
nindaki uyanmisla hemahenk olarak gelen turist
sayilarinda Dbiiylik bir artis kaydedilmistir.
1964 yilina nazaran 19656 yilinda turist sayisin-
daki artig % 80, 1965 yilina nazaran 1966 da
artis % 60 civarinda olmustur. 1964 e kadar
100-200 bin arasinda artma temayiilii gdsteren
turist sayisi son iki senede birden 500.000 e yiik-
selmistir.

Akdeniz iklim kusagimn son ve en ilgi ge
kici ucunda bulunan memleketimiz :

— Tarihin gegit yollar: istiinde,

— Tabiatin en cesitli zenginliklerine sahip,

— Bolgesel degisikliklerle egzotik,

— Dini merkezleriyle hem islam hem hiris-

tiyanlik aleminin ilgisini geken

bir memlekettir. Tanindig1 nisbette ragbet go-
recek, sevilecek ve gayet yiiksek olan turizm
potansiyeli ile miitenasip Ol¢lide turist kabul
eden bir memleket olacaktir.

Bugiin memleketimiz, 200 milyon civarin-
da olarak tahmin edilen diinya turizm hareke-
tinin binde 2.5 ini gekebilmektedir. 1964 de ce-
sitli {ilkeleri =ziyaret eden 30 milyon Alman
turistinin ancak 21,500 ii memleketimize gel-
mistir.

Degisik ve yeni iilkelere kayma istidads
godsteren turist trafigi, yakin zamanlarda Kuzey
Afrika'ya ve Avrupanin giiney dofusuna tevec-
cith etmeye baslamistir. Yugoslavya ve Yuna-
nistan son yillar zarfinda turizmde biiyiik in-
kisaf kaydetmisglerdir. 1964 de Yugoslavya'yi
ziyaret eden turist sayisi 2.227.000 dir., Yunanis-
tan”1 ziyaret eden turist sayisi ise 673.500 diir,
1964 ten bu yana bu rakamlar daha da genls
lemis bulunmaktadir. Avrupamn giiney dogu-
suna turistlerin ragbet etmefe basladiklari
acikca goriillmektedir. Son iki yilda memleketl-
mizi ziyaret eden turist sayisindaki &ni ve bii-
yiik nisbetlerdeki artis bu hususu teyid eder
mahiyettedir.
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Kaya BERKIN
Odalar Birligi Uzman1

Baz1 sartlar yerine getirildigi takdirde bu
ragbetin gittikge artacagini soylemek buglin
igin aruk biiyiikk bir kehanet degildir. Onilimiiz-
deki ikinci bes yilhk kalkinma devresinde
turizm sekloriinde daha derli toplu ve verimli
calismalara baslanabilecegi ve bu sekidrde
énemli ilerlemeler kaydedilecegi {imit ve temen-
ni olunmaktadir. Heniiz yeni Plan nesredilme-
mistir. Ne gibi esaslar getirecegi kesin olarak
belli degildir., Bununla beraber, hiikimet
adamlarinin beyanlari, Planin hedef ve strate-
jisinde tesbit olunan hususlar muvacehesinde
turizm tesisleri yatirumlarinin ve hele igletme-
ciliginin 6zel sektdr isi oldugunun global bir
deyim halinde kabul edildigini gostermektedir.

Ifade edildigine gdre Hilkimet alt yapi ve
ulastirma, egitim gibi hazirlayic1 ¢aligmalar ve
yatirimlar yapacak, turizm tesis yatirnmlar: ve
isletmeciligi ©zel sektdér tarafindan ifa edi-
lecektir.

Bu prensip muvacehesinde istisnalarin go-
gatilmasi, faaliyetlerini bu yone tevcih eden
resmi sektoriin, mevcut hareketlerinin sinir-
landirilmas: yerinde bir tedbir olacaktir. Filha-
kika resmi sektoriin meseld konaklama tesisi
yapmas1 ve devlet eliyle riski biitgeye tevlit
edilen pahali 6zel sektore gore rekabet unsuru-
nun c¢ikarilmasi munsif olmayacaktir. Emekli
Sandiginin, Vakiflar Bankasinin v.s. kamu ku-
ruluslarmin  yaptigl yatirimlar ve isletmecilik
buna misal olarak goOsterilebilir. Binnetice ana
prensibin daha sarih bir sekilde zikredilmesi
ve bunun biitce ve programlarin hazirlanisi ile
de teyid edilmesi gerekir.

Ikinci Beg Yillhik Plin déneminde, son ik
yildaki bilylik olciide artisa ragmen, turist sa-
yisindaki artismn her sene % 25 civarinda ola-
cagimin kabul edilmesi kuvvetle muhtemeldir.
Bu artisin gerektirdigl yatirimlar ise 2.5 mil-
yar liradir., Yatirimlarim ne kadarmn ozel sek-
tor tarafindan gergeklestirilmesinin istenildigi
hususu hazirllk calismalarinda yapilan hesap-
larin arasinda yer almaktadir. Buna giére &zel
sektoriin yapacagl tesis yatirima 535 milyon
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kamu sektdrliniin yapacag tesis yatinmu ise
267 milyon liradir.

Birinci Bes Yillk Kalkinma Plam tatbika-
tmin ik doért yilllk devresinde Gzel sektdr, ya-
tinmlar sahasinda kendisine diisen gbrevi mev-
cut ortam iginde yerine getirmege c¢alismustir.
Bu déneme ait yatimm programlarinda yer
alan &zel ve kamu sektdril yatirmmlan ve oran-

lar1 asagidaki tabloda gosterilmistir.

1963 1064
Mil. TL. % Mil. TL. %

Kamu s. 106.5 68 138 66
Ozel s. 50 32 T0 34
Toplam 1565 100 208 100

Ozel sektér ancak figinde bulundugumuz
devrede programlarda gosterilen ve evvelki yil-
lara nazaran biiylik bir artig gdsteren miktar-
lara yakm 8lglide yatinm yapma imké&nma
sahip olmustur. Filhakika 1955-1966 arasinda
ozel sektdre 55 milyon liralik kredi saglanabil-
mis iken 1966 yili basindan bu yana T3 milyon
lira kredi tahsis olunmustur.

Oniimiizdeki plan déneminde dzel sektdriin
bu alandaki rolliiniin 6nemi daha da artacak-
tir. Filhakika yukarida arzettifimiz gibi, % 25
nisbetinde bir turist artis1 kabulli ile zel sek-
torliin bu devrede en az 600 milyon lira civa-
rinda bir yatimm yapmas: gerekecektir. Bu
meblag toplam tesis yatirimlarin en az yari-
sim teskil edecektir. Ote yandan turistlere
hitap edecek nitelikte tesislerimizin, gelisme
ile meydana gelecek ihiiyacm ¢ok dununda
olmasi, 1068 yilinda bu yatimmlarin % 50 sin-
den fazlasinin realize edilmesini zaruri kilmak-
tadir. Ozel Thtisas Komisyonu galismalarinda
bu ddénemde yapilmas: gereken konaklama te-
sislerinin cinsleri itibariyle projeksiyonu su se-
kilde tasarlanmustir;

Liiks ve birincl stmf turistik otel % 38

Tkinei simf turistik otel % 10
Uclinetl smuf turistik otel % 15
Dérdlinell simif turistik otel % 15
Birincl simif turistik motel % 10
ikinei simif turistik motel % 10
Turlstik ev pansiyon % 10
Kamp (turistik kamp) % 12
Diger konaklama tesisleri % 15

Bu cetvelde daha ziyade miltevazi biitgeli
turistlere hitap edecek, kitle turlzm hareket-
lerini karslla.yafbileo?k tesislere ihtiyacimiz
bulundugunun kabul edildigl gdriilmektedir.

Ozel sektdriln bu tesisleri viicuda getirebil.
mesinin ilk sartimin kredi temini imk&nlarma
sahip bulunmas1 oldugunu belirtmistik. Ma-
lom oldugu {izere, turizm sektdriinde yatirim:
lar1 besleyen ikl kred! kaynag vardir. Birincist,
6086 sayil1 Kanunla tesis edilen ve fller Bankas:
aracihifn ile dagitilan Fon, diferi ise Vakiflar
Bankas1 aracilifn ile dagitilan AID fonudur.

6086 sayil1 kanunla tesis edilen fon yetersiz

kalmaktadir, Filhakika tavami 60 milyon lira
olarak teshit edilen bu fona 1965 yilindan 1964
yilina kadar 10 yillik devrede ancak 20.000.000
lira tahsis edilmis bulunulmaktadir.

AID fonuns ise 1063-1966 arasinda iki de
fada (25 ve 50 milyon olarak) 75 milyon lira
tahsiste bulunulmustur. Bu fon devamliik
arzetmemektedir, .

T.C. Turizm Bankasi ise, turizm kredileri

1965 1966
Mil. TL. % Mil. TL. %
161 62 121 38
150 48 200 - 62
311 100 21 100

ile ilgili faaliyette bulunmamakta fakat bu sa-
hada yatirim ve igletmecilik yapmaktadir.

Velhasil turizm sektSriinlin kredi ihtiya-
cim karsilamakla grevli ve kaynaklar bu ige
miisait, turistik tesislere ait projeleri ve calis-
malar1 degerlendirebilecek ve konu olarak
miinhasiran turizmle Istigal eden devaml
kredi teminine amade bir banka kurulamamis-
tir. Boyle bir bankamn kurulmasi turizm sek-
torliniin kredi ihtiyaclarim karsiliyacak ve
kredilerin yerinde kullamilmasmi saglayarak
rantabl olmayan tesislerin yapmm &nliye
cektir.

T.C. Emekli Sandigr, Vakiflar Bankasi,
Turizm Bankasi Ozel ldareler ve baz Beledi-
yeler gibi bugline kadar turizm sektriinde
biiyiikk yatirimlarda bulunmus, hatta isletmeci-
lige girismis ve sahip olduklam . imkanlann
kiliciimsenmiyecek bir kismimi bu yoldan turizm
alanina tahsis etmis bulunan tegekkilllerin
milli ekonomimize turizm sahasinda faydah
olacak c¢abalarimi kurulacak biéyle bir bankaya
istirak suretiyle kanalize ederlerse miisbet bir
adim atilmis olacak ve bunun sonuglarn kisa
zamanda kendisinl gdsterecektir.

Turizm alaminda II, Bes Yilik Plan dbne-
minde yapilmasi gereken yatinmlarin gercek-
lesmesini safliyacak lizumlu krediler icin mils-
takar ve devamli bir fon tegkili kredilerin za-
maninda isabetli olarak tevzi ve tesislerin ran-
tabl olarak yapilmas: bu bankamn bir an Snce
teskili ile mitmkiin olacaktir,

Mesut bir tesadiifle ikinei Plan dneminin

arifesinde ve bir ild yildir Tlrkiye furizminin -

hamle iistiine hamle yaptifni bir devrede Bir-
lesmis Milletler tarafindan 1967 yilimin Turizm
¥ihi olarak ildn edilmis bulunmasinin memle
ketimiz turizmine faydali hayirh ugurlu, tegvik
edici bir faktér fonksiyonu ifa etmesi dilegl-
mizdir.

Resmi sektoriin dzel sektirle yan yana ve

el ele turizm meselelerimizin hallinde gtstere-

cegi gayret anlayly Onlimiizdeki senelerde
turizmimizin geligecegi ve Tiirkiyemizin layk
oldugu seviyeye erigecefl inancimizi daha da
kuvvetlendirmektedir,

- 23

23



S A G L
TURIZMI

Turizm gelirine duydugumuz bilylik ihti-
yac ortadadir. Bu ydnden gok zengin dogal im-
kéanlarimizi degerlendimmek zorundayiz. Bugiin:
kil turizm anlayisimiz yaz tatili yapmak ihtiya.
cinda olan yabancilara gilines ve denizden fay-
dalanma imkanlar saglamak ve yurdumuzun
tarihi ozelliklerini degerlendirmek esasina da-
yanmaktadir. Yaz turizmi diyebilecegimiz bu
turizm tipinin o6zellikleri arasmnda, turistik ka-

pasitenin kisin ¢ok diigiik randimanla ¢alismak
zorunda kalisi ve iilkemizin hi¢ para harcama-
dan tatil gecirmek isteyen yabancilarla dolma-
s1 gibi mahzurlart da vardir ve bu faktdrler
turizmden beklenen geliri azaltmaktadir.

Bugiin, diinyada yeni bir turizm tipi gelig
mektedir. Bu, «Saghk turizmi» dir. Saghk turiz
mi, her yasta insana hitap eden, sicak su kay
naklari, maden sulari, dinlendirici iklim bdlge:
leri, dzel diyet ve sportif galigmalarla biinyeyl
zindelestirici saghk tesisleri ve mem'eketimizin
bu ytnden c¢ok zengin dogal kaynaklar ile bil-
tiin diinyanin ilgisini Tiirkiyeye g¢ekecegi mu-
hakkak bir is alamdir. Ulkemiz, saglhik turizmi-
nin dogal kaynaklan yoniinden cok az iilkenin
malik oldugu zenginliktedir. Fakat bu servet
degerlendirilmemistir. Bugiin, meveut kaplica-
lar cogunlukla ilkel metotlarla c¢ahsen ve bu
gercek zenginligi degerlendiremiyen igletmeci-
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lerin elindedir. Tesisler yetersiz ve bakimsiz-
dir, Hizmetlerin saglhik amaci, siirll imkénlar
iginde kalmigtir. Diinya turizminin bu zengin-
liklerimizden haberi bile yoktur.

Saghk turizminin, yaz turizmine Ustiinliik-
leri sadece yaza mahsus olmamasi ve belirli
kiirler seklinde olusunun sabit ve agik bir gelir
getiren Ozellikleri degil, ayni zamanda biitiin
dlinyadaki yashlarin dinclesme ve zindelegsme
problemlerine cevap verebilecegi Slglide arta-
cak bir gelir kaynag olugudur.

Biitiin bu faktdrler, konunun Snemini ve
muhakkak ¢dziimii gereken bir problem olusu-

nu agiklamaya yeterlidir.

Imkéanlan degerlendirmek...

Oncelikle yapilacak is, dogal zenginlikleri-
mizi iyi tamimak ve degerlendirmektir. Yurdu-
muzun biitiin bolgelerindeki, sicak ve sofuk su
kaynaklarini, maden sularimizi, ormanhik ve
daglik bolgelerimizi, kiyilarumizi saghk turizmi
agisindan etiid etmemiz ve degerlendirmemiz
zorunludur, Kaynaklarin kimyevi analizleri,
saghk yoniinden degerleri ve hizmet kapasite-
leri objektif gekilde tesbit olunmalidir. Hekim,
jeolog, milhendis ve turizm uzmanlam kaynak-
lari ve bolgeleri kendi agilarindan inceleyerek
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kullams degerlerini bblgedeki i1 ve belediye
yetkilileri ile birlikte incelemelidirler. Bu ince-
lemeler yapildiginda sadece bilinen Xaplica-
larn degil, bilitlin yurt sathinda nice dogal ser-
vetin militeleraras: Siglide defer tasidign ginil-
lecektir.

Bundan sonra yapilacak 1s, bu kaynaklarin
saghk turizmi acisindan hizmete sunulabilme-
sidir. Kurulacak tesisler, liikse ydnelmeyen, da-
ha ziyade faydalillk amacim gdzénlinde tutan,
ortalama fiyatlar seviyesinde ve rantabl islet-
mecilik esasma gore plinlanmalidir, Hizmetin
saghk amaci tasidifn daima bilinmelidir. Bu
bakimdan hizmetlerin saghkla 1lgili bdliimil-
nlin yonetiminde bdlgelerin Tabip Odalar gd-
revlendirilmelidir. Tabib Odalari, 8zel kanunla
kurulmug ve hitkkmi sahsiyeti olan Tiirk Tabip-
leri Birliginin bélgesel organlaridir. Hizmetin
saghkla {lgii y8niinli ve gbrev alacak hekim-
leri ve yardimel saglik elemanlarim tesbit et-
mek bakimindan Tabip Odalarn en etkili organ-
lar olacakftir.

Cenel plAnda Saglik ve Sosyal Yardim Ba-
kanhg, Turizm Bakanlifi, Sanayi Bakanlif ve
Tiirk Tabinlerl Birli#l tarafindan diizenlenecek
hizmet sekll b8lgelerin 11 ve beledlye yetkililerd
ile birlikte ylriitiilecektlr. Isletmeler anonim
ortakhklar seklinde organize edilebilir ve finans
imké&nlar1 da artar.

Bundan sonra konunun ditnya saghifi ve
turlzmine duyurulmasi problemi yine genel
pldnda beliitilen organlarca saglanir.

Bu c¢alhgmalar sonunda yurdumuzun bix
saflik turizmi cenneti haline gelmesi icin bii

tiin imkanlar meveut olacaktir. Bliylik yatirim
istemeyen, ham madde problemi olmayan wve
istikrarll bir gelir ve 8zellikle ddviz saflayacak
olan Dbliylik bir sanayl bdylece dofmus ola-
caktir.

Buglinkil igletmeler bu acidan gézden geci-
rilerek istenen seviyeye getirilecek ve igletme-
lerin simdilki sahiplerinin haklar1 da koruna-
caktir. Ozellikle bliylik gsehirler disinda gelis-
me imkéim bulacak olan saflik turlzmi sanayii
cesitl bdlgelerimizin kalkinmalarimi kolaylas-
tiracak ve yurt i¢i turlzmini daha canli ve fay-
dal hale getirecektir.

Sadece kaplhicalar degil.

Tabil problem sadece Xaplicalar degildir.
Ozel diyet mutfagn ve yasa gbre deglsen spor-
larm yapilabildifl «genclestirme merkezlerin
milletleraras: ilgl ceken bliylik imkanlar tas:-
maktadir. Dilnyamn «lhtiyarhk» problemine
cok Snem verdiél bir cagdaynz. Konuyu sansas-
yonel ve tlear! acidan almayan cldd! kurulus-
~ lar. gok kisa slirede dilnya saghk merkezleri

arasinda Isim yapabilir ve devamli bir d8viz
kaynag olabilir. Ormanlik ve daghik bolgeleri-
mizde kurulacak tesisler cegitli sporlarin ya-
pilabildigi miikemmel dinlenme merkezlerl ola-
rak calisabilir ve bu bdlgelerimiz dis turlzmin
devaml Igbirli¥i yapaca$n hizmetler vere-
bilirler.

Genel planda ele alinacak bir «Saghk Tu-
rizmin agk bazm Ustiinllikler gdstermektedir.
Bunlarin bagmda yilin her mevsiminde isleyen
bir sanayl olmas1 gelir. Turistik tesislerin yaz
aylar1 disindaki verim dislikligiiniin Snemi
dikkate alinirsa bu faktdriin degerl daha Iyl
anlagilabilir, Diger bir 8zelli¥i buralardan fay-
dalanacak olanlarm belirli bir siire kalmalarn-
daki gerekliliktir. Daha dogfru bir devimle bu-
ralara gelecek olanlar turist de#ll, kilristtirler.
Belirli siirell klirler almak icin gelecek ve de-
vamly, istikrarh bir gelir birakacaklardir. Sag-
Lik turizminin difer bir 8zellifi, yurdun her
yanmna gelisme imkin sa&lamas: ve bdlge kal-
kinmalarnm kolaylagtirmasidir,

Biitlin bu 8zellikler, saglik turizmine;
turizm sanavil icinde Sncelik taminmas: gerek-
tigine agik delilleridir, '

Sonug :

Saghk ve turlzmi halk saghifn ve memleket
kalkinmast {icin birlestirecek anlayis yurdu-
muzun bllyltk hamlelerinden birl olacaktir,
Yurdumuzun dogal zenginliklerl «Sa&lik turiz
mi» anlaysiyla degerlendirilecektir. Buglnkil
her bakimdan yetersiz isletmelerin yerini, sag-

ik bhakimi en yetkili ellerde olan, gelenlerin ra-

hatca yararlanabilecegl temiz, modern ve ba-
kimli tesisler alacaktir. Genel planda Bafhk
ve Sosyal Yardim Bakanlifl, Turizm Bakanhgl,
Sanayi Bakanlh# ve Tiirk Tabipleri Birlii ta-
rafindan ortak bir programla yiirittiilecek olan
Saglik turizmi, bélgelerin Tabip Odalar, i1 ve
belediye yetkillleri ile birlikte ylirfitfilecek mil
1i bir hizmet anlayisiyla gelisecelctir.

Bugiink{i mevzuat, yukardaki esaslara gbre
degistirilmelidir. Amaclar EKalkinma Planinda
ongdriilen ilkelere tamamen uygundur.

Saglik turizmindeki gelisme, yurt iginde
halk sagh@ina bilyiitk bir hizmet oldugu kadar,
i¢ turizmin 8nemli bir béllimiinii de teskil ede-
cektir. Dis turizm bakimindan ise Tlrkiyemizi,
diinyanm en ilgl cekici «bakim ve tedavi mer-
kezin haline getirebilecek kadar bilylik gelecek
vadetmektedir,

Bukadar biiylik bir imkan degerlendirmek,
muhakkak ki memleketimize yapilacak c¢ok
degierli bir hizmet teskil edecektir.

(Cumhurlyet Gazetesinin 26.7.1967
tarihll nOshasindan.)
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TURIZM,
UYGARLIK

VE ULASIM
YOLLARI

Yakmm komsgularna kiyasla Tiirkiye, dig
turizm bakimindan isin daha ¢ok baglangicin-
dadir. Bu konuyu dogrulayan olay, yabanel
turist sayismin son yil (1965) 325 bin’e gikabil:
mesi (ki biz bunu biyilik bir basar1 sayiyoruz)
ve dig Sdemeler dengesinde turizm hesabinin

10,5 milyon dolar gibi kilgiimsenemiyecek bir
agikla kapanmi§ olmasidir. Diger bir deyimle,
dis turizmden saglanan gelir, ayni konuda ya-
pillan harcamalan  kargilamaktan oldukga
uzaktir. Bu rakamlar, Akdeniz cevresinde kap:
larini turizme agmis memleketlerinkiyle kars:-
lagtirlirsa yukardaki diislincenin gergege ne
derecede yakin oldugu anlagilir.

Isin heniiz baglangicinda olmay:r bir bak:
ma iyimserlikle karsilamak gerekir. Ciinkii me-
selelerimizi daha genis bir 6zglirliik icinde
gozliimleyebiliriz; wiSintilarin “agirhg altinda
degiliz, baska memleketlerin denemelerinden
yararlanabiliriz, Ancak bu iyimserligi ve ozglir-
Mgl wzaman» unsuru g¢ok simirlamaktadir.

Soyleki :

Dis turizm akim1 adetd bir baski halinde
kapimmza gelip dayanmigtir. Bu zorlama bir
telds havas: igcinde ¢ogu kere iyi diigiiniilme-
den, yanlig kararlar alinmasi sonucunu ver-
mekitedir,
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Ziya ERALP
Turizm ve Tanmitma Bakanhg
Teftis Kurulu Bagkam

Meseleleri yigintili haliyle alip gdzmeye
calismak, yanligliklarin, olumsuz davramslarn
kanimizca baglica nedenidir.

Tersine bu yigmtiy1 ayiklamak temelde ya-
tan meselelere inmek ve gbzlim yollar1 lizerine
egilmek gerekir.

Bu yazimizda turizmin bir tanimi ile temel
meselelerimizden birine deginecegiz:

Sosyal yoniinden almirsa, turizmi «uygar-
Iik (medeniyet) als-verisin olarak tanimlamak
miimkiindiir. Yer degistirme olay:r farkl uy-
garliga bagli toplumlarla bir araya gelmek gibi
sosyal bir nitelik tasmmaktadir. Toplumlarin
ayr1 uygarhklara baghh olmas: sonucu ortaya
c¢ikan bu farklilik, ¢ogu kere, yasama tarzin-
da, insan iligkilerinde, aliskanliklarda, beslen-
mede, teknolojide, hayat felsefesinde, galisma
tutumunda v.s. belirli hale gelmektedir. Bun-
larin 6z olarak biraktigr ise, toplumlar arasin-
daki «seviye farklari» dir. Turizm yoluyla yap:-
lan uygarlik als- verisi, iste bunlarin 8z olarak
biraktifl «seviye-farkip mn yansiti oluyor. Bu
alig-veris cogu kere c¢agdag uygarhigin gerisin-
de kalan toplumun aleyhine sonuglamiyor. Ori-
jinalite, ekzotik goriiniisler, maddi vakialar,
temelde yatan farklilign gideremiyor. Yer de
gistirmede, turizm disinda &zel bir amag yoksa,
bunlarin, hafifletici bir faktdr olarak da etki-
leri genellestirilemez. Ciinkil insanlara, yagama
aliskanhklarinin altinda bir durumu, gegici bir
glire i¢in bile olsa kabul ettirmege zorlamak
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miimkiin degildir, Tirkiye Bat1 ile yaptifn bu
ahg-veriste aleyhte faktbrlerin etkisi altinda-
dir. Bir baska deyimle turizm yoluyla yapilan
uygarlhik alig-verisi, Tiirkiye bakimindan yu-
kards deginilen farkhliklar sebebiyle olumlu
sonug vermemekitedir.

Cagdas uygarlikdan dogan bu «seviye farki
siddetine gére, turistin gegirecegi tatil stiresini
bir daha gelme kararimi ve cevresindekilerinin
Tirkiye'yi ziyaret egilimlerini etkilemektedir.
Ozellikle bu sonuncusu dis tamtmada gok te-
sirli olmaktadir. Ciinkii turilzm alaninda em
etkili propaganda afizdan agza yapilanidir.

Su halde «seviye farkwn, turistin dahs
fazla gecelemesini, bir daha gelmesini ve cev-
resindeki kisilerin kararlarina yon vermesini
etkilemek yoluyla dis turizm gelirinin hacmini
tayin eden Dir eleman niteligi tasimaktadr.
«Seviye farkinnin i¢ ice ve karsiiklh nedenleri
kaba cizgilerle iki grupda toplanabilir. Bunlar-
dan birisi manevi; digeri maddidir. Her iki
grup da sebep - netice iligkileri i¢ginde dfisiiniil-
melidir.

Genel kiiltlir seviyesi, batililasma davra-
nig1, hayat felsefesi, calisma tutumu, fanatizm

v.b. gibi davramslar kaba hatlarfyle manevi
nedenler grubunda diisiiniilebilir.

Maddi sartlarin dofurdugu «seviye farkin
ise, yatirrm politikasina verllecek ydn ve Snce-
liklerin direkt etkisi altindadir.

Fikre aciklik vermek icin Jamaika ile ilgili
bir olay1r nakletmek isteriz :

Jamajka HilkOimeti «seviye farki» nin
aleyhteki etkisini azaltmak icin bir zamanlar
yedi yil siire boyunca memleketi dis turizme
kapamig wve nitelik-nicelik y&niinden talebi
karsilayacak tesislerini kurduktan sonra, kapr
larim1 agmgtir,

Bu c¢ok asir1 drnekten yararlanarak Tirki
ye bakimindan su sfylenebilir:

Turizm politikasi, memleketin dar alanlar-
da «belli noktan larim ¢agdas -turizme agacak
sekilde cok ydnlii olarak dlizenlenmelidir. Bu-
radakl «belli nokta» deylmini, «Turlzm Bélge-
sinne karsit kullaniyoruz.

Halen kamu sektdéril yatimmlarmda ve
kredi dafitiminda smirlarn belirsiz bir aturizm
bilgesin dlelisii kullanilmaktadir., Bu simir, dar
dlglide alimdiginda italya kadar bir alam kap-
samaktadir, Genis tutulunca ise, bélge, Tirki-
ye'nin tlimiidiir.

Potansiyel olarak toplam kaynaklarimiz,
imka&nlarimiz bellidir. Turizme ayrilan dilimi,
dar smirlar i¢inde bile Italya kadar bir sahaya
dagitip sonug almak imkénsizdir., Turlzmde
slirekli olarak sdzli edilen gcegitli tikamkhk-
larin baslica nedeni budur,

Alt yapis: ile birlikte ylirfitiilmesi gereken
kompleks turizm tesislerini, ekonominin glicil
icinde yapabilmek i¢in bu ayinma ve daralt-
maya ihtiyag vardir. Su halde, «turizm bdlgesin
nden daha dar bir alana inerek, belll «turizm
noktalaris segmek ve imké&nlarmmz bu nokta-
larda yofunlastirmak zorundaywz. Askerlik
sanatinda oldugu gibi, kuvvetl dagitmamak ve
sonu¢ alicl noktalara yoneltmek gerekiyor.

«Turizmi dar bir alana sikistirmak dogru
degildir» gibi karsit bir fikir akla gelebilir,
Bulgaristan ve Romanya cok dar ve kisa bir
sahil seridi {izerinde Tiirkiye’den ¢ok daha ge-
ni§ bir hacimde di§ turizmi gergeklestirmigler-
dir. Ustelik Tiirkiye’de tabiat ve tarih el ele
vererek bu noktalar1 (Bolgelerl degil) secmis
lerdir bile, gerl kalan is, cazibe noktalarim bir-
lestirmek ve kademe kademe alant genislet-
mek olmalidir. Halen alt yap: ve barindirma
tesisleri halinde cok yaygin bir alana serpisti-
rilen yatirmmlar, miktar olarak yetersiz kaldik-
lan icin, kapasite ve rantablilite bakimlarindan
olumlu sonu¢ vermekten uzaktirlar. Aleyhimize
sliregelmekte olan «seviye farki» m1 bu tutum
icinde kapatmak miimkiin degildir.

Son wllarda artan bir hizla Tiirkiye'ye ge-
len turist akini, aksi halde, yonlnil degistirmek
zorunda kalacaktir.

II.
ULASIM YOLLARI

1865 yilinda Tiirkiye've gelen yabanci turist-
lerden % 34 {1 karayolunu tercih etmislerdir.
Ucakla gelenler ise % 28 dir. Oysa 1960 da bu
oran havayollan icin % 68 idi. Demek oluyor ki
yabanci turistlerin tercih ettikleri araglar ara-
simda bilylik bir degisme olmus ve ugak yolu-
nu kullarfanlar son bes yilda 40 puan azal-
mistir.

Bu yapisal defisme, Tlirkiye turlzmine
nasil bir etki yapmaktadir? Karayollar trafigi-
nin artmas) dis turizm hacmine olumlu veya
karsit ybnde mi etki yapryor? Bu konuda
Tiirkiye yararma ne tiirlii bir politika giitmek
zorunludur? Asagida bu sorulara cevaplar bul-
maga calisacagiz. _

Genel olarak halk arasinda «turisty keli-
mesinin gbzdniline getirdigi kisi, altinda kiiclik
bir otomobil, yaninda gerekli egyalar1 oldugu
halde diyar diyar dolasan biraz da acaylp giyl-
niste bir tiptir. Silirekli gdzlemlerin sonucu,
wturist ve otomobil» yaygin bdbir inams olarak
adeta bir birinden ayrilmayan ve ayri ayr1 da
bir varlik gdsteremiyen sanki biri digerinin
nedeni imis gibl tek varlik haline gelmiglerdir.
Yillardir gbzlimiize carpan olaylarin yerlestir-
digi bu inamy, ulastirma politikasinin turizm
yoniinden ele almisinda kara yollarina &ncellk
vermek gibi bir politika kararn olarak su ylizil-
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ne ¢itkmistir. Bunun uygulama alaninda yay:-
Iisy, turist ihrag eden memleketlere de ayni g2-
kilde kara yolu ile uzanmak, turisti kara yolun-
dan heklemek, kara yolu ile gezdirmek ve
yogun tedbirleri buralarda almak seklinde ol-
mustur.

Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Ko-
misyonu'nun 1956 yilinda Tiirkiye, Yugoslavya,
Giiney Italya ve Yunanistan arasinda uygulan-
masm destekledigi «Giiney Dogu Avrupa Mem-
leketleri Gelistirme Projesinnde (1) ulagtirma-
ya turizm ydniinden agirlik verilirken kara yol-
lar1 esas alinmis ve bu giinkii E5 yolunun pro-
jeye dahil memleketler tarafindan sfiratle ya-
pimi Sngdriilmiistiir. Béyle bir gdriisle, Tiirki-
yve, bilitlin gliciinil kara yollar1 yapimina wver-
mis, buna karsilik hava ve deniz ticaret filosu-
nu ve limanlarint gelistirmeyl arka pléna
atmigtir,

Dis turizmi, karayollarina afirhik vererek
gelistirmek politikasi, memleketimizin b#lgede
aldig1 yer bakimindan beklenen sonucu vere-
memis; fistelik nicelik ve nitelik ydnlinden pa-
haliya mal olmustur.

Fikre agiklik vermek {izere, burada sz ko-
nusu olan birkac faktorii daha yakindan ince
leyelim. Bunlar ayni zamanda bir birlerini etki-
leyici niteliktedirler.

1 — TIraklik ve zaman fakt8rli :

Tiirkiye, kapilarina kuzeyden gelecek turist-
lere agmis memleketler dizisinde iraklik bak:-
mindan en u¢ siradadir. Bulunulan noktanin
Orta ve Kuzey Avrupa turizm pazarlarina uzak-
1181 kara yolu ile 1400 ilA 4.000 Km. arasmda
degismektedir. Otomohil yoleulufunda binlerce
kilometre uzunlugunda yol asmanin olumsuz
etkilerini, daha dog&rusu yliksek oranda fire
verdirecek y&niinii sadece belirtmekle yetini-
yoruz, it

Otomobille katedilecek bu yolun gidis - gelis
zaman birimi olarak anlatimi 4 il4 8 glin ara-
sindadir. Hemde hic¢ bir yerde durmamacasina.
Turist yoniinden bu, tatilin en az {igte birinin
direksiyon basmda gecirilmesl demektir. Bu
kadar uzun bir yolcugun c¢ikaracagi cesitll me-
seleleri de bunlara eklemek ve c¢oziimlenmesi-
nin zorunlu kildig1 ek zaman ve para harcama-
larmm ve riskleri de hesaba katmak gerekir.

2 — Milletleraras: rekabet faktorii :

Dis turizm ayni zamanda Milletleraras: bir
rekabet konusudur. «Geri kalmisy» olsun, «gelis-
mekten bulunsun veya «gelismis» olsun, bugiin
her memleket turizm pazarinda kendisininki

(1) UN. Economic Commision For Europe : The Development
projects Of Southern European Contries, 1956.
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nin en iyi oldufu inang¢ ve kanisiyle bir geyler
satmayl hedef almaktadir. Her memleket, bu
tavugun kendi {ilkesinde milmkiin oldugu ka
dar cok sayida altin yumurta birakmas: igin
direkt - endirekt caba harcamaktadir.

Bu ¢abanin - rekabetin - direksiyon basinda
yorgunluktan bunalmis, fizyolojik ihtiyaglar
icinde kivranan turisti kolayca etkilemesini ¢ok
olagan karsilamak gerekir. Ustelik bugliniin
turisti, macera arayan, yeni ftilkeler kesfine
cikmis bir kisi de degildir. Aksine yilin yor-
gunlugunu kendli memleketindekinden bir baki-
ma daha iyi, daha elverisli bir ortamda gider-
meyi planlami§ ve bunun igin yola g¢ikmis bu-
lunmaktadir. Bu sartlar altinda yol alan
turiste, yol boyunca gidecedi yerle ilgili olarak
kulagina fisildanan her kelime ve séiz, olaganin
disinda bir etki yapacak ve kararmma kolayhikla
degistirmesine sebep olacaktir.

Turistin gegtifi her memlekette, diger
komsu lilkeler igin bu tlirlii fisiltilarin ve
hatta acik yayinlarin yapilmadigini s8ylemek
biiylik bir safdillik olur.

Yukarda belirtilen meseleler, Tiirkive icin
olaganin ¢ok {istlinde fire verdirici niteliktedir.

Séyleki:

Orta Avrupanin herhangi bir sehrinden
otomobili ile yola gikan turist Yugoslavyadan
850 Km.lik bir yolu gecmek; Edirneye varabil-
mek i¢in ise 400 Km.lik yolu Bulgaristanda
yapmak zorundadir,

Her iki memleketde, iklim ve gevre gartlan
bakimindan Tiirkiye ile asag: yukar: avni psa-
ralelde bulunmaktadir. Biiylik bir iddia ile
kapilarim1  turizme acan bu iki memleket,
Tiirkiveye dofru yol almakta olan turistlerin
altin yumurtalarim kendilerinde biraktirmanin

imkénlarmi1 arayacaklardir. Bunu, vitrinin
oniinden gecen miisteriyi ditkkana almak icin
asgari iyi niyet Olcfileri icinde, cgesitli vasita-
lar kullanan ticarethane sahibinin davranisina
benzetebiliriz. Yunanistan yolunu tercih eden-
lere ise yapilan baskidan bahsetmemeyi daha
uygun buluruz.

Belli bir yere gltmeyi kafasina koyarak
yola cikmis her yiiz kisiden ne kadarimin bu
tiirlit  etkiler altinda kararlarini degistirdigi
konusunda hir aragtirma yapilmamistir. Ancak
birka¢ memleket gecildikten sonra varilabilen
Tiirkivemiz icin bu firenin oldukg¢a yiiksek bu-
lundugunu tahmin etmek hatali sayilmaz sani-
rim. Diger bir deyimle, Tiirkiyenin Kuzey ve
Orta Avrupa memleketlerine olan uzaklifi ve
yol giizergdhinin turizm yotniinden rakip mem-
leketler topraklarindan gecmesi bu tlirli olum-
suz davraniglarin etkisine, g¢ogaltici nitelik ver-
mektedir.

28



3 — Memleket igi faktoril :

Memleketimizdeki genel yagama sartlan,
davraniglar ve tepki.er bakimindan otomobilid
turistin karsilasmasi muhtemel ve ayni zaman.
da bizim iginde savasilmasi gerekli meseleleri
birkag noktada toplayabiliriz :

a) Trafik emniyeti :

Tiirkiyemiz Milletlerarast trailk kurallar-

mn gerek kusiler, gerekse kullandik.an vasita-
lar yoniinden tehlikeleri azaltici bir gekilde
uygwianamadigl bir memlekettir. ¥abancilar,
vasita sayisl bakimindan ¢ok ciice bir rakamda
bulunan memleketimize geldiklerinde tamamen
acemisi olduklar1 bir trafik anargisi ile kargw-
lagmaktadirlar. Bu bakimdan Tiirkiye, motorlu
tasit araci sayisina orama, trafik kazalaiinin
en ¢ok oldugu bir memlekettir. Boyle bir duru-
mun turisti ve memleketindeki gevresini Tiirki-
yeye tekrar gelme veya bagkala.inin gelme ka-
rarlarim etkilemesi bakimindan kiigumsenemt-
yecek bir dnemi vardir.

b) Halkin davranisi :

Ananevi Tirk konukseverligine az da olsa
gblge diisliren davramslarin yaptig1 zararlan
azimsamamak gerekir. Otomobiliyle gezen tu-
rist bu tiirlii zararlh hareketlerle daha bilyiik
bir oranda karsilasmaktadir.

Yol boyunca otomobilin taglanmasi, basi
bog hayvanlarin yarattiklari tehlikeler, anla-
madig bir dille ve israrla gazete, sigara isten-
mesi gibi olaylarnn direksiyon basindaki kim-
seyl pismanlik noktasma getirebilecek agirlik
tasidigini gozden uzak tutmamak gerekir.

c¢) Hizmet niteligi :

Binlerce kilometre yol alan bir aracin orta-
ya cikardifi mekénik problemlerin giderilmesi
veya giderilememesi turist igin bu yoleulugun
acit veya tatli hatirasi olacaktir. Her zaman
rastlanan olaylardan, listik patlamasi,” buji
yanmasi, vantilatér kayisi kopmasi, karbiira
tér tikanmasi, platin degigtirilmesi gibl teknik
gereklerin sehirleraras: yollarda g¢bziimlenmesi
gibl bir zorunlugun dogmasi gogu defa billyiik
sikintilar karsiigmda miimkiindiir.

Buna direksiyon bagindaki insanin ve ya-
nindakilerin uzun yol boyunca duyacaklari ge-

gitli ihtiyaclarmi kargilamak geregini de ekle-
mek gerekir.

SONUG :

Yukarda birka¢ ana nokta etrafinda top-
lamaga caligtifimiz meseleler, turizm aag ve-
riginin, karayollarna agirlik verlierek yapil-
mas: halinde, yiiksek oranda fire verici oldu-
gunu gistermektedir, Memleket disinda bunun
baslica nedeni, Tiirkiyenin Akdeniz Bolgesin-
deki yeri ile ilgilidir. Bu dar bogazlari asan-
larin memleketimizde giivenlik icinde gezlp
gordiiklerinden hognut olarak g¢ikis kapisina
donebiimeleri bak.mindan da yine yiiksek doz-
da fire verdirici etkiler bahis konusudur. Ciin-
kii, Turkiyede bu bakimdan kargilagl.an mese
leler ve olumsuz etkileri gogaltan nedenler,
mevzuatla veya yonetsel Onlemlerle ¢dzilmlene-
bilecek soydan degildir. Genel anlamu iginde
bunlar, toplumun temel yapisina inen ve wkal
kimma vetiresin iginde c¢dziimlenebilecek tarih-
sel nedenlerle geri kalmishgin getirdikler:dir.

Meselenin ¢oziim yolu bu kogullar altinda
tek yonlidir,

Soyleki: -

'Hava yolu, ulastirma sisteminde yeni bir
devri agmustir, Teknik gelisme, bir yandan
uzakliklar1 daha yakina getirirken, diger hir
deyimle, zamani dahada azaltirken; Oblir yan-
dan yolcu tasima kapasitesinin 200 kisinin
istiine gikmas: (gelecek ii¢ yilda bu T50 kigi
olacaktfir) fiatlari, hava yolunu tercih ettirecek
bir dilzeye indirmistir.

Kogullarin hava ulagtirmasi bakimindan
bu derecede elverigli hale gelmesi, ulagtirma
politikasim1  yeni bagtan gdzden gegirmemize
bizi zorlamaktadir.

Bu zorunluk baslhica iki yénde oluyor.
Birisi, ulagtirma sektdrii yatirimlarinda, hava
ulagtirmasina &ncelik verilmesiyle ilgilidir. Bu-
nun ayrmntilary, talebi karsilayacak bir ucgak
filosunun kurulmasi ve hava limanlar1 yapimi-

na, turizimdeki Oncelikler gdzdnline almarak
hiz verilmesidir, Digeri ise, milletleraras1 hava
trafiginin oldukc¢a diginda kalan memleketi-
mizi bu sisteme sokacak dig anlagmalar: zaman
kaybetmeksizin yapmak ve meselsd ispanya'ya
uygulanan en elverigll tarife sisteminin Tirki-
yeye de Kaydirilmasini saglamak olmalidir,
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| DURUM
TURKIYE, DUNYANIN EN
ZENGIN ULKELERI ARASINDAL..

o N idilkenin 1965 1y turizm gelir ve giderlerini lar-
gilagtiran agagidaki tablo, Tiirkiye'nin dilnyanin

en zengin milletleri grasmde yer aldigint gdster-
mektedir:

Ulkeler Gelir Gider Net sonug
Batr Almanya ..... 731 1543 — 812
Avusturya . ...... 961 141 + 420
Ispanya o B L 72 +1085
A.B.D. PP L 1§ 2400 —1188
Yunanistan ssanes 107 41 + 66
Malys . ..oowea 1288 227 +1062
fsveg .iimeeeea. 540 812 — 2712
Isvigre csssssnan 020 208 + 312
Yugoslavya PR 81 18 + 63
Tiirkiye e 14 20 — &

(Rakkamlar milyon dolar olarak verilmistir)

Goriildiigii gibi kendi turistlerinin harcadigt pare,
yurduna gelen turistlerden daha fazla olan iilkeler ara-
sinda Tiirkiye de vardiwr. Ve oteki ii¢ iilke, diinyanin
ferd bagina milli geliri en yiiksek olan Amerika, Bat: Al-
manya ve Isveg’tir. Tiirkiye'nin bu alanda onlarin yamn-
da yer almgst garip oldugu kadar diiglindiiriiciidiir.

Zengin dilkeler boyle bir liitkse rahathikle katlahabi-
lirler. Ama ithaldtw ile ihracatr arasindaki acife yllarder
kapatamayar, bu vyiizden gwtlagina kadar borea giren
fakir Tiirkiye'nin turizmden sagladije dévizi kendi tu-
ristlerine, iistiine milyonlarca dolar daha ekleyip ayir-
mast cAyrant yok icmeye..» tekerlemesini hafirlatmak-
fadir

Su noktayr da gozoniinde tutmak gerekir:

Aslinda Tiirkiye'nin turizm gelir ve giderleri arasmn-
daki fark, yukardeki tablode géziiktiijiinden dahe fazla-
dir Tablodeki rakkamlar fesmi bilgilere dayanmaktadir,
Oysa yurt digina cikan turistlerimizin biiyiik ¢odunlugu-
nun resmen aldiklar: dovizlerle yetinmeyip, tiirlii yollar-
dan biiyiik miktarda dovizi yurt digina ¢ikardiklars pekd-
14 bilinmektedir. (Daha birka¢ hafta 6nce Almanya’da
para bozan bir kurumun miidiirii bu setirlarm yazarina
son zamanlarda Tiirkiye'den gelenlerin biirosuna bavul
dolusu Tiirk paras: ile glrdiklerini ve wiizbinlerce Tiirk
lirast bozduran kigilerin saytsinin az olmadifine soyle-
migtir). Dolayswle yukardaki tabloda aleyhimize gézii-
ken farkwn ashinda bundan ket kat fazle oldugu miibald-
galr bir tahmin degildir.

Dug ticaret dengesindeki agigins daha uzun yillar ka-
patamiyacags anlagilan Tirkiye'nin biitin dimidi turizm-
den saglanacak gelirlere baglanmis, [Ikinci Beg Yilhik
Planda hesaplar bu iimit iizerine kurulmugtur. Oysa is-
tatistikler gimdilik turizmin gelir degil, gider kaynagt
oldugunu géstermektedir. Gerei som wyillarda turist sayi-
sina arthirmak lizere girigilmig biiyitk cabalar vardir. An-
cak giden turistlerin sayisinan gelenlerden dahe kolay ve
daha ¢ok arttiga goriilmelktedir.

Déviz durumumuz ve ihtiysermiz kargisinda bu ge-
lismeye tahammiil edebilmele giictiir. Bir an énce turizm
gelirleri ile giderleri ergginda aleyhteki fark:s lehe ge=
virecel tedbirleri gercellegtirmek gerekir. Gergi Tiirki-
ye'den gidenlerin sayrsini kisitlamak, boylelikle giderle-
ri azeltmak bu alanda bagvurulabilecele yollarin en ko-
laywdir, Ama temenni edilecek husus, problemi boyle bir
kiwsitlamaya lizum birakmadan ¢ozebilmektir. Bunun igin
daha ¢ok gelirleri arttiracak tedbirler iizerinde durmak
gerekir. Simdiye kadar bu amacla yapilanlarin beklenen

sonucu ve istenen degigikligi = N
saglayabilecegi giiphelidir. ABDI IPEKCI

(Milliyet Gazetesinden)
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Dergimiz, bu sayisiyla birinci cildini tamam-
lanms bulunmaktadir. Bu sekiz niishamin ¢kma-
sina emek veren ve goz nuru diken bizler, bu
mutlu olayr yasamamz vesilesiyle, bu alandaki
gorgit ve bilgisinden c¢ok faydalandifimiz, ayni
zamanda sair ve yazar olan Dergimizin sorumlu
miidiiriinil sizlere tamtmakla seref duyar.

YAYIN KURULU

Muzaffer Uyguner, 1923 yilinda Kandira'da
dogmugtur. Babasi cifteilikle ugrasirdi. Cocuk-
lufunun Snemli kismu tarlalarda gegmisgtir. Ka-
sabada filkokulu bitirince, ortackul olmadif igin,
iki arkadag ile Izmit Ortaokuluna gitmig ve giig
gartlar altinda orada {ic y11 okumugtur. 1941 »n-
linda Trabzon Lisesini bitirdikten sonra, Siyasal
Bilgiler Okulu'na girmis, 1945 yilinda Mali Su-
beden mezun olmugtur.

Bir slire Ticaret Bakanhg milfettisi olarak
gahgtiktan sonra kendi istegiyle bu gbrevinden

ayrilarak Sanayl Genel Midiirliiflilne gegmistir.
Daha sonra Smai Miilkiyet Miidiirliigldl, Sanayl
Dairesi Bagkan Yardimecihifl yapnig, bu arada
cegitll kongre ve konferanslarda hilkGmetimizi
temsil etmigtir., Bilgl ve gorglisiinll arfirmak
lizere iki kez de ABD ne gitmistir. Halen Bag-
bakanlik Kanunlar ve Kararlar Dairesi Uyesidir.

Heniiz, Ortaokul ikinei simif 8grencisi iken,
Mehmet Akif'in 6liimill ile ilgili olarak yazdi
bir yazi, Izmit’'te gikan Tiirkyolu Gazetesinde
yayunlannusgtir. Bundan sonra gesgitli dergilerde
imzasina sik sik rastlamilmgtir, Daha sonra Var-
Ik dergisinde giirleri ve yazilarnn yayimlanmaga
baglamigt;r. Varhk dergisinin hemen hemen her
sayisinda imzasi. goriilen bir yazardir. Apyrica,

A (G zel

MUZAFFER UYGUNER

Tiirk Dili, Cagri, Ilgaz, Caba, Hisar dergilerinde
yazilar1 yayimlanmaktadir. Edebi galigmalar
yanjnda, mesleki alanda yazdifi makaleler, Der-
gimizin, Iktisat Gazetesinin ve Standart dergisi-
nin sayfalari arasinda yer almaktadir.

Tiirk Folklor Aragtirmalari dergisinde de
folklor konusunda yazilari ¢itkmaktadir.

Muzaffer Uyguner, §imdi Dergimizle birlikte
Tiirk Standartlar1 Enstitii’sliniin yaym orgam
olan Standart dergisinin de sorumlu mildiirligi-
nii yapmaktadir.

fie kitabi, Kaymmagact adimi tagiyan glir ki-
tabidir. 1953 yilinda ¢ikmugtir. Verimi bir yazar
olan sorumlu miidiiriimiiz, bugiine kadar 9 tanesi
edebi alanda olmak lzere 20 kitap yayimlarmg-

tir. Bunlardan dort tanesi 1967 yihi iginde basil-
mugtir, Halide Edib Adivar ilizerine hazirladig:
bir incelemesi de yakinda yayimlanacaktir.

BASILMIS ESERLERI :

A. Edebiyatla ilgili elanlar : Kayinadaci, siirler (1953), Sait
Fatk'in Hayati, inceleme, (1959), Taranci‘min siir Uzerine dUsiin-
celeri, incaleme (1960), Sait Faik Abasiyanik, Inceleme, (1964),
Yahya Kemal Beyatli, inceleme, (1964), Cahit Sitki Taranci, in-
celeme, [1964), Orhan Veli Kanik, inceleme, {1967), Orhan Ve-
li'nin dil ve siir Uzerine diisUnceleri, inceleme, (1967) Resat Nu-
ri GUntekin, inceleme, (1967).

B. Meslek Kitaplari : Yiriirlikte bulunan koordinasyon he-
yeti kararlari, (1954), Son de§isikliklere gtre Milli Korunma Ka-
nunu, (1955), En son dedisikliklere gire Millk Korunma Kanunu
ve Cezai Hikimler, (1956) KUgiUk Sanat Kooperatifleri, (1956)
Artisanat en Turquie, (1957), Tatbiki ihtira Berati Hukuku, (1958),
Sinai Milkiyetin Beynelmilel Himayesl ve Milletlerin Gellsme-
sinde Farkli Safhalar, Ceviri, (1959), Hizmet Markalari, Geviri
(1963), Tirkiye'de Standardizasyon ve Tirk Standartiari Enstitl-
sii (D&rt kisilik heyet olarak) (1964), Lisans ve teknik bilgl an-
lagmalari ile sanayicileri ilgilendiren bagka konular (1967).
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Yurdumuzun turizm gelirlerl konusuna geg:
meden Snce, bu iktisadl faaliyet dalimin Avrupa
ve Kuzey Amerika illkelerinde ne gibl bilyiikliik-
ler ifade ettifinl kisaca gdzden gegirmek yerinde
olacaktir.

Bilindigl gibi turizm gelirleri i¢ ve dig olmak
lizere ikiye ayriimaktadir. Bu incelemede sadece
dig gelirler konu olarak alinmigtir,

Anlagildifina goére dilnya turizmi 1961 yilin-
dan bu yana yilda ortalama ¢ 12 artig g8ster
migtir. 1965 yilinda yabanci llkelerl ziyaret
edenlerin sayis1 115 milyonu bulmugtur.

86z konusu artiy orammmin 1966 yilinda da

en 8z aynl seviyede olacagl dilglinfiliirse, 1967 .

yili i¢in turist sayisimin 138 milyona ylkselmig
olacaf1l tahmin edilebilir.

Dilnya turizminin gelirle {igili bliyilkllikleri
gylece Ozetlenebilir. 1935 yihnda toplam turizm
gelirlerl 11.6 milyar dolara ulagmigtir. Burada
tnemli olan nokta, turistlerin seyahat (ucak,
gemi, tren v.s.) icin 8dediklerd paralarin 11.6
milyar dolara dahil olmadifidir. Seyahat mase
raflarinin 1,2 milyar dolar civarinda oldugu tah-
min edilmigtir. Iktisadt Isbirli¥i ve Kalkinma
Tegkilatina dahil {ilkeler dilnya turizm gelir-
lerinin oldukg¢a dmemll bir Kismum almaktadirlar.
Bu llkelerin. 1965 yihi turizm gelirleri toplam
9 milyar dolara ulagmagtir.

1966 yilinda dlinya turizm gelirl 12,7 milyar

Erhan ISIL
Hazine Genel Miidiirii

dolara ylikselmigtir. Bagka bir deyimle, 1966 yih
gelirferi, 1965 yilina kiyasla 1,1 milyar dolar
artmgtir. Iktisadi Igbirligi ve Kalkinma Tegki-
litina iiye lilkelerin turizm gelirlerl ise 10,1 mil-
yar dolar olmugtur.

Diinya turizminde giriilen bir difer husus
da gelir artig oramimin turist sayisindaki artig
oranindan billyllk olmasidir. Cesitll iilkeleri kap-
sayan bu gibl biliyliklilklerde sebeplerin isabetli
ve gerekH agirhklarla teghisi imkAnsizdir. Ge-
nellikle birlegilen nokta, turizm hizmetlerinde
fiat artiglarinn bu efilime kuvvetle sebebiyet
verdigidir.

1966 yihinda en bliyllk turizm gelirl sagla-
yan lllkeler ve gelirleri gbyledir :

Italya 1.460 Milyon dolar
A.B.D. 1.417 > »
Ispanya 1.246 > >
Fransa 1.019 » »
Almanya 797 Y »
Birlegik Krallik 602 » »

Konumuz, memleketimizin turizm gelirleri
ve bunun yakin gelecekte nasil degigmeler g8s-
terecegidir. Ancak, pek hakli gbrillemeyen bir
husus {izerinde durmak ve gerekll agkhga ka~
vugtuktan sonra gelir rakkamlarna gegmek uy-
gun olacaktir.

Otedenberi yurdumuzda bazi <can kurtarans
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fikirlere baglanmalar olur. Tlrkiye'de petrol
bulunup {ii¢, beg yil iginde =zengin oluverme ha-
yallerini ciddi eldd! tartigan kigiler ¢ok girill-
milgtiir. Son yillarda turizm gelirlerini de aym
gozliikle goren kigilerin epeyce arttifi anlagili-
yor. Derhal belirtilmesi gereken husus, bunun bir
yanilmadan ibaret oldugudur. Bilyllk bir niifus
baskist altinda bulunan tlikemizde turizmin
refah getirmesi stz konusu degildir,

Nitekim, Ikinci Plin doneminde bu sektdriin
150.000 kisilik istihdam yaratacaginin Sngoril-
mesi, bu durumu agikca ortaya koyar. Gergekgi
bir dilgiiniig, Tlirkiyenin giliclenen sanayii, verimi
artan tahmin ve dengeli olarak geligen diger Ik-
tisadt faaliyet sektorleri arasinda turizmin de
kalkinmaya katkisim1 verecegi yolunda olmalidir,
yurdumuzun turizmle kalkinacag seklinde degil.

Bu genel gbzlemden sonra, 1ilk plin dbne-
minde turizm gelir ve giderlerimizin nasil gellg-
tigini kisaca gbzden gecirelim.

(Milyon dolar)

Yillar Gelir Gider Fark

1963 7.659 20.511 — 12,852
1964 8.319 21.806 — 13.487
1965 13.758 24.310 — 10.552
1966 12.133 26.320 — 14,196
1966 (7 aylk) 5.451 6.807 — 1.856
1967 (7 aylhik) 5.559 5.695 — 0.136

Simdi bunlarm Birinci Plin tahminleriyle
mukayesesine gecelim,

Yillar Gelir Gider
1963 13 20
1964 18 21
1965 25 23
1968 35 25
1967 48 28

Gorlildligli gibi «resmis turizm gelirlerimiz-
de plana gotre tnemll geri kalmalar vukubulmugs-
tur. Buna karsihk giderler plin tahminlerinin
biraz iistiinde bir geligme gBstermistir. 1966 y1-
linda 2 milyon dolarlik artig, bir 8lgllde bu yilin
«Hacci1 Ekber» olugundan dogmusgtur.

Turizm gelirleri ile flgili bir difer gdzlem,
turist bagwna gelirlerimizin 1963, 1964 ve 1865
yillarinda sirasiyla 41,5; 41,6 ve 40,2 dolar civa-
rinda olmasidir. Diger taraftan, son yillarda
turist say1s1 yilda ortalama 9 44 artms, buna
kargihk gelir arti;t ¢ 40,7 de kalmagtir.

Bu istatistiklerle edinilen difer bilellerden
cikarilacak sonuclar agafdakl noktalar etrafin-
da bzetlenebilir :

a) Turizm gelirleri plan hedeflerinin olduk-
¢a gerisinde kalmigtir. Bunda turist harcama-
larim arttiricr gayretlerin yetersizlifi de rol oy-
namigtar,
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b) Bankalar, doviz alimlanyla gerektigl
gibi ilgllenmemiglerdir.

¢) Turist agirlayarak doviz gelirl elde
edenler, gerekli hassasiyetle kontrol edilmemisg-
lerdir,

¢) Anlagmali iilkelerin (ki bilyiik gogunlu-
gu sosyalist iilkelerdir) turizm harcamalar1 kli-
ring hesaplarindan karsilanmigtir. Bagka bir de-
yimle, bu illkelerin yurdumuza yolladiklar: turist-
ler igin ddviz bozdurulmamig, kliring hesaplardan
Tiirk liras1 ddeme kabul edilmigtir. 1966 yihinda
bu yoldan yapilan ddemeler 9 milyon lira civa-
rindadir. Acgik¢a anlagilacag: gihi bu uygun bir
tutum degildir.

Bu sonuglarla ilgili tedbirlerin alinmas1 ha-
linde turizm gelirlerimizin artacai gilvenle ileri
siiriilebilir.

Gelecekle ilgili tahminlere ge¢meden $nce
bir nokta lizerinde durulmas: gerekli goriiliir, ki
o dg turist kuruna ihtiyag olup olmadifidir.
Tiirklye, Bati Avrupa &lgiilerine g8re oldukca
ucuz bir lilkedir. Yaratacag diger iktisadi so-
nuglar bir yana, turist kuru bu anlamda dbviz
gelirini artirier degil azaltici olacaktir. Turizm
sanayiini geligtirmek, turist alkimim hizlandir-
mak ve turist harcamalarim artirmak gibi ger-
cekel, gilivenilir yollar dururken, millf ekonomi-
den hak edilmemig ve lktisadi gerekcesi bulun-
mayan bir fedakdrlhil isteyivermek dogru bir
cozilm gekll olamaz.

Ikinel pliminuzda gelecek beg wil icin belir-
tilen turizm geliri tahminleri géyledir :

1965 Fiyatlanyla

Tillar Milyon $
1968 45
1969 55
1970 ™
1971 ' 110
1972 135

Yukarnidaki tahminler, dzellikle 1966 ve 1966
sonuclanyla karsilagtirildifinda oldukga iyimser
gortinmektedir. 1967 yilimin ilk 7 aylhik dSnemi
ise, 1966 ya kiyasla, sadece 108 bin dolarlik bir
artig ifade etmektedir ki; son bilgiler olarak
epeyce dlislindlirliclidiir. 1967 yihi  gelirlerinin
programdaki 25 milyon dolara kargilik 13 milyon
dolar clvarinda gerceklegecegi tahmin olunur.
Turizm Ozel Ihtisas Komisyonu ve plin uzman-
lar1 tahminlerinde sliphesiz yatimm projeleri fle
arz ve talep projeksiyonlarma, Isacas:t belirli
bilgilere dayanmg§ olsalar gerektir. Bununla be-
raber, yukarida igaret olundufu iizere eldeki son
bilgiler, ikinel plamn hig defilse ilkk li¢ yilinda
gelirlerin tahminlere gbre 8Ynemll geri kalmalar
gistereceginl ortaya koymaktadir. Iyimser sayi-
labilecek bir diger tahmin, déviz gelirlerini art-
tinea tedbirler alindifr takdirde, plamin son yil-
larina dogru tahminlere biraz daha yaklasilabi-
lecegidir, 1
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Acik bulunan Saywstay Bagkan ve Uyelik
leri icin yapilan secimde; camiamiz tarafindan
bir Miilkiyeli gibi sevilen Sayin Riza Turgay
I, Bagkanliga; Nihat Bagakar, Vasfi llter ve
Azmi Seyhan Daire Bagkanlklarina; Osman
Cebi, Ali Orhon, Mehmet Cmarh, flham Gd&v-
sa, Ibrahim Yayboke (disaridan), Giiltekin
Aykurt, Bedri Rakunt, Hayri Giirsu, Halit
Ozerkan (daire icinden) Uyeliklere secilmisler
dir.

Kendilerini tebrik eder, basarilar dileriz.

* k

Sayin Zeyyat Baykaranmmn dis gbreve tayi-
ni ilizerine Maliye Miistesarlifina Saymn Fahir
Tigrel getirilmistir,

Tebrik eder, basarlar dileriz.

* k

Miilkiye Amirlerinin makam &deneklerinin
de emsalleri derecesinde yilkseltilmesini &ngé-
ren Kanun Teklifi, icisleri Komisyonundan
sonra Biitge - Plan Karma Komisyonundan da
gegerek Millet Meclisi Genel Kuruluna sevke
dilmistir.

Aym1 konuda Maliye mensuplarina tazmi-
nat verilmesine dair Tasar: da gerekli Ko
misyonlardan gecmis ve Millet Meclisi Genel
Kuruluna gelmistir.

Kasim ayinda teklif ve tasarlarm kanun-
lagacaginl iimit ediyoruz.

* k

Miilkiyeliler Birligi 1967 Odiine katilan
eserler, gecen saymmizda isimleri ilan edilmis
11k Segme Kuruluna tevdi olunmustur.

ilk elemeyi kazananlar, ekim ay iginde,
yine evvelce agiklanmis Son Secme Kuruluna
intikal ettirilecek ve netice 4/Aralik/1967 gecesi
ilan olunacaktir.

* *

Camiamizla ilgili her konu iizerinde cals-
ma durumuna girmis olan Birligimiz, 30/4/1967
tarihinde toplanan Olaganiistii Genel Kurulu-
muzun kabulii ile ihdas edilmig olan (Yiiksek
Damisma Kurulu) nu 4/Aralik/1967 giinii saat
15,00 de ilk toplantisim yapmak iizere toplan-
tiya cagirmustir. *

MezkOr Kurulun tesekkiil tarzi ile kimler-

den meydana geldigine dair bir yaziy1 diger
siitunlarimizda bulacaksimz.

* %

Mesleki calismalarmmzin neticelendirdigl
konulardan birisi daha «Merkez Kaymakam:-
lig» konusu son seklini alarak Tasarn haline

gelmis bulunuyor.

Ekim ay iginde toplanacak olan idari Da-
nisma EKurulumuzea da bir kere goriisiiliip
mesleki son miitalealar alindiktan sonra Ka-
sun/1967 ay1 iginde milletvekili arkadaglar-
muzin eligle T.B.M.M. ne sekedilecektir.

Evvelce vaki goriismemizde bu konuda bi-
zimle tamamen mutabik oldugunu ifade eden
Saymn Faruk Siikan1n da, Teklifi, Bakanlik ola-
rak destekliyecegini limit ederiz.

* %

Tasova Kaymakami Kemal Vehbi Giil, Al
Naci Karacan Odiiliinde 1. ligi almig; 1967
mezunlarindan, Halttk Giirsel de Ahmet Dalli-
nin tertip ettigi Odiillin yarngmasm aym gekil
de kazanmugtir.

Geng kardeslerimizi tebrik ederiz.

* %k

Miilkiyeliler Birligi Genglik Kuliibiiniin
yiizme kolu bu yaz muhtelif miisabalara isti-
rak ederek memnuniyet verici dereceler al
misgtir.

Ezclimle Salih Saray Kupasmda (2) ncilik,
Mart:1 Kupasinda (1) inecilik, Su Topu Bilge Bi-
rinciliginde (3) lunciiliik, Atatlinrk Eupasinda
(3) lnclilik kupalar: kazamlmastir,

Ayrica ferdi olarak Capa EKupasinda Canan
Ayas 1 inci, Miniklerde Haluk Tunus ve Burak
Algan 1 inci; Umit Kupasmmda Burak Algan
(minik) 1 ineci, Biilent Arpmar, Fatih Oktil-
miis 2 nci, Altan Erkey 3 {incii; Yildizlar Kupa-
sinda Nihat Akseymen 2 nci, Sahin Bafaettin
3 incil olmuslardir,

Tiirkiye birinciliklerinden ise, Canan Ayas
400 metre serbeste 3 iincil ve 800 metre serbeste
ise 5 inci olmugtur. )

Geng yliziliclilerimizi tebrik ederiz.

e S e e e e e e e el e e
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Yetki Kanunu

Kamu oyunda Yetki Kanunu namiyla tani-
nan 933 sayili ¢<Kalkinma Planinin Uygulanmasi
Esaslarina dair Kanun» baglica (3) hedefe doniik
goriiliiyor,

— Yatirim, sanayilegme ve ihracati geligtir-
me konularinda inkigafi hizlandirmak igin gegitli
mali giicleri Fon'lar halinde toplamak ve bunlari
kurulacak bir merkezi biliro marifetiyle plan
hedeflerine gore sarfetmek.

— Yabanc1 Sermayeyi Tegvik Kanunu gere
gince vaki olacak talepleri tetkik ve neticelen-
diren Komite ile bunun iist mercii olan Bakanlar
Komitesinin 14gvi ve bu gorevlerin Devlet Plan-
lama Tegkilitina devri.

— Bu konunun dngérdiigli hususlar1 gergek-
legtirmek amaciyle Maliye, Ticaret, Sanayi,
Ulagtirma, Baymndirhk ve Tarim Bakanliklarin-
da Genel Miidiir Muavininden Miiste;ara kadar
yukari kademe memuriyetlere, meslek kidemi ve
muktesep haklara bakilmaksizin, serbestge tayin
yapilabilmesi.

Her (3) yetkinin de, memleketin ekonomik
ve idari yonetiminde bhiiylik yankilar uyandira-
cak noktalar: ihtiva ettifi muhakkaktir. Konuyu
goyle dzetliyebiliriz :

1 — Henilz Devlet Planlama Tegkilati Mils-
tegsarhgl biinyesinde tegkilitlanma safhasinda
olan ve tatbikati gériilmedifi icin kamu oyunda
ancak nazari yonden kritigi yapilan, Fonlarla
baz1 sahalarin beslenmesi konusu; ciddi ve titiz
bir tasarrufla ne kadar faydah olabilirse, bzel
maksatlar ve gahsi tesirlere Alet olmas: halinde
o kadar ters ybdnde igleyebilecek eldstiki bir
yetki hiiviyetinde goriilmektedir.

Biitiin iddialarimza ve sgekll c¢abalarimiza
ragmen pek cok milnevverimizin bile derece de-
rece garklhh tarafinin mevecudiyeti, bu konuda
pesin bir iyimserlife kapilmamiza imkin verme-
mektedir. Daha kat'i olarak konusmann, uygu-
lamanin istikametini gérdlikten sonra miimkiin
olacagr muhakkaktir.

2 — Yabanc Sermayeyl Tegvik Kanununun
baz1 Bakanlik ve Tegekkilllerin. genel miidiir
ve genel sekreter seviyesindeki elemanlarin-
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3 Avin Konular

dan kurulan ve bir ek gorev olmasi hasebiyle
biirokrasi tarafindan devaminda - emsalleri gibi -
fayda goriilen mezkir Komitenin 14gvi yerinde
olmugtur diyebiliriz,

Politik veya hatirli gevrelerin iizerinde dur-
dugu konularda c¢ok Kkere iistlerinden talimat
alarak toplantiya igtirak eden komite iiyeleri,
gorev asli igleri de olmadigr igin, giindemdeki
konularin dosyalariyla ancak toplanti esnasinda
kargilagmakta, Komite Genel Sekreteri yahut
Raportoriiniin beyanlariyla iktifa ederek karar
verme durumuna digmekteydiler.

Bu itibarla, kurulugu itibariyle sakat bir
Komite'nin gorevlerinin, bu iglere daha valkf
bir plinlama uzmanlar heyetine devri, ilk nazar-
da daha iyi olmugtur. Gorevin yer degigtirmesi
neticesinde, {ist itiraz merciinin ii¢ Bakandan
miitegekkil Heyet yerine Yiiksek Planlama Ku-
ruluna intikali de mantiki bir netice olmaktadir.

3 — Memleketin ekonomik ve mali yoneti-
minde biiylik rolii olan (6) Bakanlifin Genel
Miidiir Muavininden Miiste;ara kadarki kademe-
lerine hi¢ bir hizmet, kidem ve ehliyet, hig bir
muktesebat nazar: itibara alinmaksizin aizu edi-
lecek kimselerin getirilebilmesi yetkisi ise, bas-

. tan, gliphe ve tereddiidii gekmektedir.

Clinkii;
a) Bu mutlak ve hudutsuz yetkiye hacet

kalmadan da, HilkGmet, bazi kimseleri iist gire-
ve tayin yetkisine haizdir.

Ezciimle, maas1 60 asli dereceye gelmig bir
yiiksek okul mezununun (11 yilllk memuriyet
hizmetini ifade eder) 2 iist dereceden Genel Mii-
diir Muavini olarak tayini milmkiindiir. Aym
gekilde 80 asli derecedeki (17 wyillik) bir mezun
da yine bu gekilde 2 iist dereceyle Genel Milliir
yapilabilir. Bu tasarruflar, HiikGmete, elindek:
kiymetli eleman igin (6) yilik bir erken tayin
imkam tammaktadir. Hattd, Genel Miidiirlilir
kadrolary ihtisas yerli oldugu igin, Devlet memu-

riyeti yapmamig bir insam bile, muayyen gartlan
haizse, haz1 hallerde Genel Miidlirliige getirmek
miimkilin olmaktadir.
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b) Bu normal tayin yolu diginds, cesitl
Bakanhklarin tegkilat kanunlarndaki yetkilerin
ve hepsinin de {stlinde 5439 sayil kanunun 2.
maddesinin  kullamlarak, bir kimseyl istenilen
makamda caligtirmak milmkiindilr. Kismen kad-
ro imkansizlifi, kismen de idari ve politik sebep-
lerle bu gekilde gbrevlendirmeler artik mormal
bir idari tasarruf halini almig ve yillardir kulla-
nilir hale gelmigtir. -

c) Bunlara ragmen 17 yildan yani takriben
40 yagindan evvel bir kimseyl Genel Mildlir veya
43 yagindan evvel Miistegar yapmanin yolu, yine
normal bir formiille, bir Devlet memurunun 2 fist
dereceye tayin edilebilme keyfiyetini 8 dereceye
cikarmakla, pek ald milmkiin olabilir. Bu su-
retle hem memur hiyerargisi ve hizmet edenlerin
terfi edebilme sistemini bozmamig, hem de daha
gen¢ yasta milstesna bir insamn mesaisinden is-
tifade etmig oluruz.

Biitlin bu yollar ve normal imkAnlar durur-
ken, tamamen keyfi ve hudutsuz bir yetkinin
manasimi  anlamak hakikaten gliglegmektedir.
Akla gelen en makul sebep, highir memuriyet
tecrlibesi olmayan, fakat mutemet teldkki olu-
nan veya arkadaghk yahut hatirla kollamilmas:
gereken kimselerin yetkili makamlara getiril-
mek istenmesidir.

Bu giinkll normal mevzuat icinde bile, son
zamanlarda, bazi Bakanhklarda bu kabil yakin-
Ik hisleriyle sef ayamnda veya gube mildiirll
kadar bile memuriyet derecesi olmayan kimse-
lerin gegitli formiillerle en yetkill mevkilere geti-
rildigi bir gercekken ve HilkGmetin elinde yu-
karda izah ettifimiz genls imkAnlar varken,
béyle mutlak bir yetkinin kanunlastirilmasim
bagka tiirlll izah mimkilln olamiyacaktir,

Caligkan, temiz ve kabiliyetli memurlarmn
Onlerinin, bu gekilde, tamamen subjektif tayin-
lerle kapanmasi ihtimalinin doguracag: sukutu
hayalin Devlet hayatinda olumsuz netice ve
reaksiyonlar1 kisa zamanda gdriillecek ve gele-
cek nesiller bizi insafsizca kinayacaktir.

Personel Kanunu

Kismen mali hilklimlerinl yerine getirecek
glice sahip olamayigimiz, kismen suflandirma
tliziiklerinin mevecut diizeni' de bozarak Devlet
hayatim bir gitkmaza sokacagl endigesiyle en
Snemli kisimlarimin ylridrligll ertelenen Devlet
Memurlar1 Kanunu yeni bir gekilde yine gliniin
konusu olmak flzeredir.

Mall konularda yirlirliflinin ertelenmesi
tizerine kanunun nasil bir gekil almas: gerekece-
gini tesbit etmek {lzere Personel Dairesinin igi
ve digindan cegitli elemanlardan kurulu (7) kigl-
lik bir Komite, bir milddet sonra prensip fhtila-
fina dilgmiig ve iki gruba aynlmigtir. Hakim
grubun hazirlayip yabanci uzmanin da gériigl
alinan tasari ise, esas itibariyle maliyecilerin
glrligiine gbtre tertiplenmig ve mer’i 3656 sayil
Kanunun biraz tadili geklini agamamugtar.

Bu gilnkil maag ve barem derecelerinl biraz

farkl gekilde yagatan tasari Personel Heyetince

de tatminkir bulunmadifindan, yeni bir cahg-
ma ile, halen, mahiyeti meghfil bir metin hazir-
lanmig ve Bagbakanlifa verilmig bulunuyor. Met-
nin, mer’{i mevzuat gerefince Personel Heyetin-
den gec¢memig olmasi, HilkGmetin ana gorlsi-
niin alinip ondan sonra esas metne ve ek kanun
tasarsimin kat't hazirlanmasina gecilecegini gés-
termektedir.

Malt hilktimlerin ylirlirlige girip girmemesi-
nin baz simiflara bir tesiri olmayacaktir. Per-
sonel Kanununa tabi olmayan Adliyeciler ile Sa-
yistay, Damstay, Universite ve Askeri meslek
memurlarl zaten yllksek 8deneklerini mezkQr
Kanuna tabl olmamakla kurtarmg vaziyettedir-
ler. Hatta, asker! personel, son kabul edilen ka-
nunlaryla tesbit edilmig bir kisim imkéanlarim
slvil personel kanununun yilrlirlige girmesiyle
almaya baglayacaklar igin daha da msait hale
gelmig olacaktir. Fakat, hangl gekliyle olursa
olsun, yukarda saydifimz smflar dijinda kalan
Devlet memurlarinin, biit¢e ImkéAns'zliklari se-
bebiyle katsayr «4» U agamiyacagl cihetle kanun-
dan maddi ySnden bir istifadeleri olmayacak;
belki, kanunun gikmasimn dofuracagl psikolojik
flat artmalarindan ziyan bile edeceklerdir. Bu
arada, Personel Kanununa dahil olmiyan mutlu
simflar ile genel biitceye tabl ylizbinlerce Devlet
memurunun nisbt maag dengesi de bir daha aras
doldurulamiyacak kadar acilmig olacaktir,

Bbyle bir tasarn T.B.M.M. ne geldifi takdir-
de tesrii organin da buna, bagta kendi Sdenekleri
mevzubahis oldugu igin, hayir demiyecegi tahmin
olunmaktadir.

Neticenin, Personel Kanununa tabl memur-
lar i¢in (bu gilnk{l maagla ihtibak) halini alma-
81, kuvvetle muhtemeldir. Memur Sendikalarimn
aralarindaki gekismeyl bir tarafa hirakarak ka-
pilarina gelmig olan bu en hayatt konulanyla
daha ciddt bir ugragmaya girmelerl gerekmekte-
dir kanmisindayiz.

Kayseri Ma¢ Olay:

Tiirkiye, niifusu fazla olmamakla beraber,
Rusya harig¢ yilz 8l¢limll en genis Avrupa devle-
tidir. Bunun tabit bir neticesi olarak da, her bil-
gesinin kendine has Szellikleri ve hepsinin {istiin-
de de geri kalmighin dofurdugu baz itiyatlan
vardir. Bu itiyatlarnn basinda, tahammiilstizlilk
ve mutlaka liste gitkmak seklindeki ferdiyetcilik
nde gelir. Difer taraftan Devlet ybnetiminde
oldugu gibi, bir organizasyonun sevk ve idare-
sinde de esas; bu milli ve b&lgesel dzelliklere
gbre tedbirlerin alinmas: olmak gerekir.

Iste Kayserl mag olayinin 8nemi buradadir.

Spor konusunda baglica ilgimiz giireg ve fut-
boldur. Gliregin bile ancak millt maglarda umumi
bir ilgi toplad'fim1 nazemn itibara alirsak, halkin
tuttugu sporun futbol oldufunu rahatca ifade
edebllirlz, Fakat, bu tek llgilendifgimiz spor da-
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linda dahi, umumi itiyatlammmzin veya yerine
gbre bblgesel basit kaprislerimizin hakim olaca-
Fim1 bilmek igin dlim olmaya hacet yoktur. Bu
ozel his ve itiyatlarimizin, sik sik bir tavla oyu-
nunda bile kargisindakini vuracak hale geldigini
gérmek, en biiyllk ve medeni gehirlerimiz olan
tstanbul ve Ankara’da gazoz sgigelerinin sahaya
uctugunu okumak bunu anlamaya kafidir sa-
NIMZ.

Ger¢i bunlan hepimiz biliriz; Bolu, Bursa ve
Afyon'da gesgitli olaylar kapimizi galar, fakat biz
yine bu kabil genig temas ve iddiah havaya hig
girmemis Anadolu gehirlerini - gu veya bu miila-
haza ile - II. ve III lig halinde kars: kargiya ge-
tiririz. Her gehrin spor sahasina bir tilmen asker
yi§ip mag¢ yapmaya, bilmem spor denir mi?
Oyleyse, gare, sosyal gastlarimz iyi bilmek ola-
caktir.

Orta 6gretimde
Sistem Degisikligi

Cesitli nedenlerle bir tiirlii yerine oturama-
mi§ olan orta 6fretimde uzun zamandir denenen

gekiller nihayet bir sistem halinde ortaya gikmig
bulunuyor. Artan niifusa oranla ona bir trlii
yetisemeyen okul ve ofretmen ihtiyacimin bash-
ca sebebi olan bu dengesizlik ve sosyal gartlari-
mizin sliratle geligen durumu, konunun béyle
ciddi bir operasyona tahi tutulmasini g¢oktan
zaruri kilmigtr.

Bir kism hemen yiiriirliife giren, bir kismi-
mn ise mevzuat degigikligi suretiyle ylrlirliigd
temin edilebilecek bu yeni sistemin, imtahan ve
not sisteminde getirdigi yenilikler yaninda, en
ilging tarafi; orta okuldan bitirme imtahanlari-

nin kaldirilarak lseye olgunluk imtaham kon-
masidir. Orta gretim bir biitlin oldugu ve artik
orta tahsilin sosyal hayatimuzda fazla bir roli
kalmadifi cihetle, hattd ilk tahsilin 7 veya 8 =-
mfa c¢ikarilarak, bundan sonraki kismun orta
éfretim olarak miitaldas: bile miimkiin olabilir.

Her haliyle, konuyu ciddi bir gekilde ve {ler-
de tekrar tekrar degigiklige meydan vermeden
bir kerede halletmek gerekmektedir. Atilmig
adimin, olumlu sonucun baglangici olmasim te-
menni ederiz.

o

duyan,

MULKIYELILER (2.000 Uye)
MUHENDIS ve MIMARLAR (21.500 Uye)
ECZACILAR 2.600 UYE)
ZIRAATCILAR (5.700 UYE)
VETERINER HEKIMLERI (1.800 UYE)

Ve diger 45 muhtelif Dernek ve Kuruluga, Tiirkiye’nin ve Batinin en genis
teminath, modern ve en ucuz mesleki Grup Sigortasim saglamig bulunmakla geref

ANADOLU A.T. SIGORTA SIRKETI

Diger Birlik, Dernek ve Kuruluglarla, Ticari ve Sinai miiesseseler personeli
icin de ¢ok miisait garth grup sigortalari yapmaya amadedir.

T. I3 Bankasinin kurulugu olan Anadolu A.T. Sigorta Sirketi Tiirkiyenin en
eski ve en biiyiik sigorta miiessesesidir. Thtiyat ve sermayesi 53.358.887 TL. dir.

T. 1s Bankasmin biitlin gube ve ajainslar: Sirketin Acenteleridir.
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6.3. Yatirnm ve Kredi Politikas: :

Turizm yatimmlarmm belirli bblge ve yo-
relerde yogZunlastirilmami§ olmasi, kredi hac-
minin azhifl ve mekanizmanin koordine calig-
mayist bu konudaki en dnemli problemlerdir.

Yatirimlarin yogunlastirilmas: kredi politi-
kasinin merkezi bir orglitce izlenmesi icin ge
rekli tedbirler PlAn ve Programlarda yer almis
bulunmaktadir,

64, Tanitma Politikas: :

Turizm tamtmasmin belli bir programa
gore yluritiilmesi igte ve digta gbrev, yetki ve
sorumluluklar acik belirli dngiitlerce izlenme-
si esas gayedir. Bunun icin de ilk sart olarak
Turizm ve Tanitma Bakanhfmmn yurt disi
temsileiliklerinin diplomatik statiiden cikarilip
birer ticari nitelikte «tamitma ofisi» haline ge-
tirilmeleri 6ne siirfilebilir. Diger taraftan tanit-
manin, uluslararas: turizm piyasalarindaki ta-
lebe, fiyat rekabetine, ulasim ve seyahat orga
nizasyonu gartlarma tamamen uydurulmasi zo
runludur,

6.5. Hukuki Cerceve :

Bugiin igin turizm sektSrlinlin verimliligini
arttirabilecek vergl muafiyetlerini, organizas-

(Bastarafi (12.) sayfada)

yonla ilgili kanuni tedbirleri, ddviz v.s. konu-
larimi kapsiyan hukuki sorunlar mevecut olup
heniliz c¢Ozlimlenmemiglerdir. Bu konuda en
Onemli husus, 6086 sayill Turizm Endiistrisini
Tesvik Kanunu'nun Tadil Tasarsinin bir an 6n-
ce kesinlik kazanmasidir. Diger taraftan Turizm

Miiesseselerine ait Vasiflar Yonetmeliginin ye-
nilenmesi, Turistik Bblgeler Kanunu gibi, hu-
kuki tedbirlerin biran 6nce gergeklesmesi zo-
runludur.

Yakin bir gelecekte turizm gelismemiz, ge-
rekli hukuki cer¢ceveye kavusamazsa turizm
sekbbriinilin yeterli derecede verimli olmasi bek-
lenemez.

7. SONUG :

Sonu¢ olarak goriililyorki turizm sektdril,
THirkiye ekonomisi yéniinden ekonomik kalkin-
may1 ve sosyal gelismeyl hizlandiricr bir nite-
lige sahiptir. Ancak hizlandiric1 etkinin tam
olarak goriilebilmesi igin turizm sektdrii sorun-
larmin plénli bir turizm politikas: sayesinde
gbzlimlenmesi zorunludur,

TURKIYE CIMENTO SANAYII T.A.S.

ELAZIG

GAZIANTEP

NIGDE
PINARHISAR

SOKE
TRABZON

CIMENTO FABRIKALARI HALKIMIZIN
HIZMETINDEDIR.

ADANA
AFYON
BALIKESIR
BARTIN
CORUM
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