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Dergimiz, bu sayiswyla bir yilim doldur-
musg, ikinci yilma baglamigtir. Birliimizin ya-
yin orgam olan bu Dergi, Birlik Merkezi ile
mensuplar1 arasinda baglanti saflamak ; men-
suplarimizin mesleki, sosyal dert ve dileklerini
duyurmak ; belli konular1 en yetkili kalemlere
inceleterek kuramlar ile uygulama arasinda
képrii kurmak amaciyla yayunlanmaktadir. Bi-
rinel yilinda c¢ikan 4 niishasiyla «Kuruluss,
«Plany, «Personely, «Sosyal Kurumlar» konulari-
n1 ele alarak yukaridaki amaglarna ulagma-
ga calismustir. Dergimizin, yurdun cesitli k&-
selerinde gbrev almis olan biitlin arkadaglari-
miza ulasmasi icin tiim imkénlarmiz kullanil-
mastir,

* &

Dergimiz, amatdrce bir calismanin sonu-
cudur. Yayin Kurulumuzda gbrev almig bulu-
nan arkadaslarmiz, dinlenme saatlerinden fe-
dakirhk ederek bu Derginin ¢ikmas), yasama-
s1 icin eller.nden geleni yapmuslardir. Birligi-
miz, bu arkadaglara tesekkiirti bir bor¢ bilir.

* %

Tiirkiye'nin seckin bir topluluguna hitap
eden Dergimizin, ilk sayisindan beri en mils
killpesent ¢evrelerde bile takdir ve ilgi ile kar-
silandifimi memnuniyetle belirtiriz. Bu ilgi ve
takdirin devamli olmasi, daha da artmasi en
bilylik dilegimizdir.

Birlifimiz, daha fazla calisarak, daha bil-
yik fedakarliklara katlanarak gbsterilen bu
ilgi ve takdire layik olmaya g¢ahsacaktir.

Saygilarimizla,
MULKIYELILER BIRLIG1



Anayasamiza Gore Vergi Alaninda

[darenin Diizenleme Yetkisi

BIRINCI BOLUM

I — Kamu Hizmeti ve Mall Miikellefiyeti
Doguran Sebepler :

Amme hizmetlerinin ifasini Devlet lizerine
almugtir. Devlet umumi mahiyette milsterek ih-
tivaclarn tatmin eder. Yani milletin umumi
menfaatlerinin idaresi Devletin gdrevidir. Ya-
sama organlarimin vazettifgl kanunlarla Devlete
tevdi edilmis olan bu gbrev, tatmin edilecek ih-
tiyaglarm geniglifl ve dmemiyle miitenasip mik-
tarda Bakanlardan kurulacak icra kuvvetinin
yvani HiikGmetin idaresi altinda miiteaddit Ba-
kanbklarin ve bunlarin 11, tice ve Bucaklara
kadar yayilmis olan kuruluslarindan meydana
gelen merkezi idare vasitasiyle ifa edilir,

Mahalli mahiyetteki miisterek ihtiyaglarin
tatminini, yani mahalll menfaatlerin idaresini
de merkezi idareye tevdi etmenin mahzurlan
gbzoniinde tutularak tarithi gelismeleri ne olur-
sa olsun biitiin memleketlerde bu hizmetlerin
idaresi ve ifasi, gegen yillz yildan berd, idarede
Ademi Merkeziyet prensibinin tatbiki neticesin-
de, merkez! idarenin murakabesi altinda kiy,
kasaba gehirlerle, vilfiyetlerin halkina veya on-
larn segecefl temsilcllerden kurulan mahallf
meclislere birakilmigtir. Bunlar, vilayet ve be-
lediye meclisleridir. Mahallli idareler, merkezl
idareden ayr tiizel kisili®i haiz ve ayri bir pat-
rimuvang sahiptirler. Devlet biitcesinden ayn
blitgelerl ve gelir kaynaklar: vardir.

Devlet toplumsal yasaysin zarurl kuldifn
miisterek hizmet ve ihtiyaclarin karsilanmas:
ve tatmini ile gbrevlidir., Bunun gerektirdigl
masraflarn yapmak mecburiyetindedir. Bina-
enaleyh masraflanm karsilayacak paralarin te-
min ve tedariki vatandaglar mall yénden bir ta-
kim kamu yliklerinin tahmilini zaruri kilmak-
tadir. Devlet 4mme hizmetlerinin ifasi icin ge-
rekli olan mall vasitalar1 hangi kaynaklardan
ve ne gibd yollarla elde edecektir. Devlet ile va-
tandag arasinda mall milkellefiyet ve miinase-
betler nasil diizenlenmelidir.

Devlet, &mme hizmetlerini ifa etmek i¢in
ferdin, tlizel kisllerin ve iktisadi tegekkiillerin
gelir ve servetini, cesitli gekillerde vergilendir-

A. Nacl EKleGLU
Anayasa Mahkemesl Raportsril

mek suretiyle, milli gelirden bir ksmm kamu
sektoriine nakleder. Buniu yaparken, miikellef-
lerin asir1 ve milkerrer vergiler altinda kalma-
malarm ve milll istihsal faaliyetlerinin bu yliz-
den baskiya ve kamgiklifa ugramamasma dik-
kat eder. Bu bakimdan vergilerin tarh, tahak-
kuk ve tahsili hususundaki yetkilerin muayyen
kaidelere baglanmas1 yand bir tanzime tabi tu-
tulmas1 icabeder. Bu diizenlemenin ana kayna-
g1 ve dayanag hi¢ sliphesiz Anayasamuzin 61.
maddesidir.
* *

IKINCI BOLUM

II — Anayasamizin 61. Maddesinin Kav-
rami :

Ad1 gecen madde sudur :

«Herkes, kamu glderlerini karsilamak {ize-
re, mali glicline gére, vergli ddemekle yiikiimilli-
diir.

Vergi, Resim ve Harglar ve benzerli mall
yiik{imler ancak kanunla konulur.p

Bu maddenin gerekcesi sudur :

«Vatandas vazifelerinin en 3nemlilerinden
biri olan vergi yilkimii de, eski Anayasamizda
(Madde: 84 ve 85) ve difer Anayasalarda oldu-
vu gibi tasarda yer almastir.

Verginin, vatandagin «mall glicline gbre
alimmasi, modern maliye ilminin prensiplerine
ve sosyal adalet esasina uygun dilsmektedir.
Vergllerin ancak kanunla alinmasi esasi, yiiz
yillardir kabul edilen' ve eski Asayasamizin 85
ncl maddesinin birined fikrasinda i1an edilmig
bulunan bir esastir, (Temsileiler Meclisi Tuta-
naklarn S. 8. 35: Sayfa 28)

Anayasamizin 61 incl maddesl hitkmiindi,
tarif sekline daha uygun olarak, sdylece diizen-
lemek kabildir :

«Vergl, herkesin kamu giderlerini kargila-
mak iizere, mall giicline ve ancak kanuna gire
ddeyecelli bir yiiktiir.» Buna gbre, Anayasamiz
cercevesinde verginin baslica wvasiflarl kamu
glderlerine karsilik olmak, mall veya tdeme
glicline dayanmak ve bir kanunla alinmaktir,
(Prof. Akif Erginay, Maliye vo Vergi Hukuku
Derslesi 8. 23)



Anayasamizin 61 inci maddesinin 2 inei frk-
rasinda vatandastan almmacak yiikleri vergi,
resim ve harg benzeri olmak {lzeer tayin ve
tesbit etmistir. Su hale gére bu mefhumlarin
neler olduilunun, tarifi tayini ve izahi zaruni
bulunmaktadir, §imdi, bunlar1 birer birer ince-
leyelim,

*

Mall Yiiklerin flmi Bakimdan Incelenmesi:
1—VERGI:

Verginin kanunlarnimizda agtk¢a tarifi yok-
tur. Usul Kanunlar da verginin ne oldugunu
belirtmemistir.

Prof. Orhan DIKMEN'in isaret ettigine gé-
re Alman Vergi Usul Kanununda siyle bir tarif
yer almustir :

«Vergller, herhangi bir hizmetin karsih@
olmayan ve bir &mme hiitkmi sahs: tarafindan
varidat temin etmek {izere, kanunen miikellef
vaziyetinde bulunan herkesten bir defalik veya
devamli olarak alinan para ddemeleridir.» (Prof.
Orhan DIKMEN Sayfa: 82)

Vergl hakkinda verilen ilmi tariflerde de
esas itibarlyle kanuni tariflerdeki unsurlar yer
almaktadir, Prof. Orhan DIKMEN kitabmnda
verglyl su sekilde tarif etmektedir :

«Zamammuzda vergl, Devlet veya miidev-
ver vergllendirme selihiyetind hiiz diger &mme
hiikmil sahislarinca, fert ve kurumilardan (Miin-
ferit ikiisatlardan); hukuk! cebir altinda, mu-
ayyen kaldelere gbre ve kargiliksiz olarak ali-
nan para mebliglardir,

Prof. F. Neumark’'a gire :

Vergl, ekonomik kiymetlerl (kaideten: pa-
ra mebliglarinin) miinferit ekonomilerden si-
yasi cebir altinda Devlete veya mildevver seld-
hiyetlere sahip diger 4mme hiikmii gahislari-
na, karsilik istemege bir hak mucip olmadan
yaptlan transferi demektir. Bu transferde icra-
s1 lAzzm gelen milnferit demelerin sartlar, bil-
hassa nev', &l¢lisli sebep ve zamam, umumi
kanun hiikliimleri cergevesinde olmak fizere,
ekseriya otoriter sekdlde, o Gdemeleri kabul
eden makam tarafindan tesbit edilir» (F.
Neumark A. G. E. sayfa: 42-43)

Italyan Maliye yazarlarindan E. Morsali'ye
gire vergl :

Vergl, bir kamu tesekk{illiniin vergileme
yetkisl altinda bulunan "ir kisinin dogrudan
dogruya bu yetkinin kullamlmasmdan dogan
patrimuvan mitkellefiyetidir.» (E. Morselli Corso
di Scienza della Finanza; Milano 1953 S. 131)

Fransiz yazarlarindan M. Barrére’e, gore
vergl :

Vergl, cemiyetin her {lyesinin 8deme gilei-
ne gre ve millet temsilcilerinin izni dahilinde,
Devlet makamlarnca tiyin edilen bir gelir mik-
tartnin 8denmesidir. Vergl, kamu ithtiyaglan
giderlerinin finansmami i¢in mecburi bir isti-
rak pay: olup, Devlet tarafindan ayrica servet-

lerin dagilisi ve iktisadl faaliyetlerd Uzerinde
bir tesir vasitasa olarak da kullamlabilir.» (Ber
rére M, Scilence des Finances et Législation
Financiére; Toulouse 1952 S. 55).

Fransiz yazarlarindan L. Mehl'e, gore vergl:

Vergi, Devlet ve diger millki makamlarm
veya kamu kuvveti miidahalesinin kamu yiikle-
rini kargilamak {izere, gercek kisiler veya dzel
hukuk veya muhtemelen kamu hukuku tiizel
kisilerinden, bunlarin &deme gliclerine gdre,
otorite yoliyle, kesin olarak ve belirli bir kars:-
hk gozetilmeksizin istenen para edasidir.n»
(Mehl L. 8. 56)

Maurice Duverger’e gire vergi :

Vergi, Devletin fertlerin gelir ve servetle-
rinden bir kisminin cebir yoluyla elinmasidir.»
(Maurice Duverger, Amme Maliyesi, 8. 8)

Prof. Hasan Saka’ya gire vergl :

Bugiin vergi, &amme dhtiyaclarm tatmin
icin ve milli tesaniidii temin maksadiyle Devle-
tirr hakimiyetine dayanarak, mukabdlinde, fert-
ler dicin, Ani ve muayyen bir hizmet diigliniil-
meksizin fertlerden aldigl bir kuymetttir.n (Prof.
Hasan SAKA, Maliye Ders Notlar:i, Cankaya
Matbaasi, Ankara 1936).

2—HARG:

Har¢c muayyen bir hizmet karsilifi ddemen
paradir. Prof. F. Hakki SUR harclan su gekil-
de tarif ve izah etmektedir :

«Zamanimizda harclarin 6zelliklerind su se-
kilde ifade edebiliriz :

1 — Harglarmn diger yliklemelerle miisterek
vasfi mecbunl olusudur. Harclar da vergl ve se-
refiyeler gibi Devletin genel glderlerl igin
hallan verdigi bid paydir. Bu ySnden harglarin
da parlamentolu memleketlerde Millet Meclisi-
nin onanmasing sunulmas: gerekir, Ote yandan
mecburi birer miikellefiyet olarak ve sbzlesme-
ye dayammamak bakimindan harcglar fiyatlar-
dan aynlir. Clinkil, fiyatla satilan esya ve hiz-
metler] almak mecburi degildir.

2 — Harg¢larda miikellefler Devlete, kendi-
lerine yapilan belli bir hizmet veya saglanan
belli bir menfaat ve ayricalzk karsilifn olarak
bir para dderler. Bu hizmet karsilifn alinan
harglara misél olarak mahkeme harglarini gds-
terebiliriz.

Ozel bir menfaat veya ayricallk karsiig
olan harg¢lara misal olarak ida ihtira beraata ve-
rilirken alinan paralarm godstermek miimkiin-
diir. Her iki halde de harg Devlete bir ivaz mu-
kabili verilir, Bu bakimdan harg vergiden ay-
rihir. Ciinkli vergl de belll bir karjihk bahse
konu olmadifl ve milkellef ddeme glicline gbre
para verdiZl halde, hargta bdyle bir karsiik
vardir; ve prensip itibariyle verilen para, elde
edilen kargilikla oranhidir. Gergl vergide olsun,
hargta olsun, hizmetin Devlet tarafindan gdriil-
mesl, kamu yararnnadir. Fakat harcta ferde



saflanan menfaat Olgliye gelir ve énidir. Ve
fertiten alman para bununla orantilidir. Aradan
ilgi kalkarsa harg, vergi mahiyetini alir.
Hizmet karsilifi alman harclarm 8lglisii
prensip itibariyle o ferde yapilan hizmetin de-
geri, bir ayricalik karsihig olarak alinan harg
larin dlglisii ise bu ayricalifin  degeri olmak
lazum gelir. «Prof. Hadil Hakk: SUR, Maliye
Dersleri. Cilt, 11 Ankara 1947 sahife 6).

Ord. Prof. Ibrahim Fazil Pelin’e gire Harg :

«Harg, idarenin ifa ettigi bazi hizmetler ve-
va bu hizmetlerin idareye yilikledigi masraflar
dolayisiyle alman hususi mahiyette bir takim
vergilerdir.» (Ord. Prof. I. Fazil PELIN, Finans
iimi ve Finansal Kanunlar, Birinci Kitap 2.
Bask: Ismail AKGUN Basimevi Istanbul 1945,
sayfa 261).

Prof. Akif ERGINAY’a gire Harg :

«Devletin yaptig1 bazi hizmetlerden, vergi-
dekinin aksine, fertlerin faydalanma dereceleri
kismen tesbit edilebilir. Diger bir deyisle kamu
hizmetleninin bir kisminda, genel mahiyette ol-
makla beraber, bu hizmetlerden fertlerin, tek
tek faydalanma dereceleri de gdzdniine alna-
bilir. Bunlar, béliinebilen veya ferdilesen hiz-
metlerdir. I¢ ve dig glivenlik hizmetinden veya
saglik tedbilrerinden kimin ve ne kadar fayda-
landign bulunamaz ; Fakat Tapu, Adliye ve No-
ter hizmetlerinden belirli kimseler, yani bu hiz-
metlerden faydalanmak durumunda olanlarin
faydalanma derece veya miktarlari, tahmini
olarak, tayin ve tesbit edilebilir. Gergekten me-
seld tapu islerinde genel bir fayda olmakla be-
raber, ancak gayrimenkul sahipleri, kendi hak-
lartu iiglincii sahislar karsuisinda, tapu sicili
ile korurlar. Demek oluyor ki bunlar tapu sicil
hizmetleri dolayisiyle, 6zel bir fayda saglamak-
tadirlar. Iste harclar, bu cesit ézel hizmetlerin
karsiligi olarak, alinan bedeldir. Bu bedelin,
goriilen hizmete esit olup olmamasma bakil-
maz. Vergide, hukuki anlamda, bir sebep bu-
lunmadigl halde, hargta, belirli bir hizmet bu-
lunmas1 dolayisiyle, bir sebep vardir. Bu ba-
kimdan tapu hizmetlerinden faydalanmsak iste-
meyenler, yani gayrimenkulii olmayanlar, tapu
harcimi vermezler. Halbuki, genel kamu hizmet.-
lerinden faydalanma hali olmasa dahi, vergi
6demek zorunlugu vardiry (Prof. Akif ER-
GINAY, Maliye ve Vergi Hukuk Dersleri 1, Ki-
tap Ajans Tiirk Matbaas: Ankara 1964 sayfa:
12-13).

3—RESIM:

Resim, muayyen bir isin veya hizmetin ya-
pilmas: i¢in yetkili makamdan aliman miisaade
kargiligl ddenen iktisadl bir degerdir.

Prof. Akif Erginay Resim hakkinda su ta-
rif ve bilgiyi vermektedir :

«Harglara benzeyen bir gelir sekll de Re-
simler'dir. Hargta bir hizmet karsiifi bahis
konusu oldugu halde, resim de kamu tegekkill-
lerinin belli bir isi yapmaga yetki vermesi du-
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rumu vardir. Meseld Sinema ve Tiyatro bilet
bedelleri lizerinden alman tayyare resmi, ilan
ve reklam resmi, sefineler resmi gibi resimler,
daha ziyade bu iglerin yapimasina izin veril-
mesinin bir karsilifidir; Yoksa belirli bir hiz
met hali yoktur.

Bunun gibi, damga resmi, trafik resmi ve-
ya hayvan saglik zabita resminde bu Olclilerin,
yer aldig1 soylenebilir. Biitlin bunlara ragmen
harglar: resimlerden ayiran 8lgiilerin, her za-
man, kesin ve belirli oldugu sdylenemez. Mese-
14; Trafik harc: ile Trafik resminin, mahiyet-
leri bakimmdan birbirlerinden ayirmak kolay
goniikmemektedir.y (Prof. Akif ERGINAY, Ma-
live ve Vergi Hukuku Dersleri 1. Kitap 8. 13)

Goriilityorki ilim ve doktrin sahasinda
vergi, resim ve harg terim ve kavramlar: birbi-
rinden ayrimaya galisunmustir, Bu ayrilma yerd
oldugundan tam bhir agiklik ve kesinlik arzet-
memektedir.

* %

DORDUNCU BOLUM

Mevzuatimz Bakimindan Vergl, Resim,
Harg :

Vergi, har¢ ve resim kanunlarimizda agik-
ca tarif edilmistir. Bu ylizden tatbikatta bu
mefhumlar daima birbirlerinin miiteradifi ola-
rak kullamlmaktadir, Icabmda har¢ ve resim
vergiyle Kkaristiriimaktadir. Hatta mevzuatta
harg ve resim ekseriya vergi karsilifn olarak da
kullanilmaktadir.

Soyleki :

1) — 1324 sayih Damga Resmi Kanunu kal-
dirlmig, yerine 1.7.1964 giimlii ve 488 sayih
Damga Vergisi Kanunu konulmustur. Her iki
kanunda mevzu miikellefiyet konusu ve tarif-
ler hemen hemen birbirinin aynidir. Buna rag-
men' 1324 sayili kanunda Resim; 488 sayilh ka-
nunda ise Vergi adi verilmistir.

2) — 5432 sayili Vergi Usul Kanununun
1 inci maddesi vergi ve resim deyimlerini yan
yana kullanmigtir. Bir birinden kesin olarak
ayirtetmemistir. Hatta maddenin 10 ncu bendi,
istihldk vergileri ile istihlak resmini birlikte
miltalaa etmektedir.

3) — 198 sayihh Emlak Alim Vergisi Kanu-
nunun 22 inci maddesiyle 5887 sayili Harglar
Kanununun tapu harcina miiteallik hiikiimleri
kaldirilmstir. 5887 sayili kanunda har¢ adim
tasiyan miikellefiyet, tarifi ve konusu degigme-
digi halde, 198 sayili kanunda Emldk Alim Ver-
gisi adim almu§ bulunmaktadar.

4) — 213 sayii Vergi Usul EKanununun 1
inci maddesi vergi ve resmi birbirinden ayr-
mektedir.

5) — Glmritkk mevzuat: incelendigi zaman
tarifi ve konusu ayni olan miikellefiyetin bazen
vergi bazen ise resim admm aldi§i miigahade
edilir,

6) — Her yil Biiyltk Millet Meclisince ka-
bul edilen Biitce Kanununun Devlet vergl ve
gelirlerinin toplanmasina izin veren ve 1925 den



beri yliriirlitkte bulunan kanunlarin adlarm s-
ralayan (C) cetvell incelendifinde, muhteiit
kanunlarda vergi, harc ve resim deyimlerinin
birbirlerine yerine pek ¢ok kerre kullamldif
goriiliir.

* k

BESINCI BOLUM

tdarenin Diizenleme Yetkisiyle Ilgili Ana-
yasa Mahkemesi Kararlan :

1 — 29.Nisan.1330 giinlii Cars1 ve Mahallat
Bekcileri Hakkindaki Kanunun 3 {incll madde-
sinin, bekgl ticretleriyle ilgili kismi, Anayasa-
mizin 61 incl ve 126 ne1 maddelerine aykiri ol-
dugundan iptél edilmistir. Anayasa Mahkeme-
sinin 26.1.1965 glin ve Esas No: 1965/26 Karar
No: 965/67 sayili karan ile vergi alamnda ida-
renin dlizenleme yetkisine 151k tutulmugtur. Bu
kararin gerekcesinde «mall bir ylikiim olan
bekel {icretlerinin konusunun, matrahimn ve
nisbetinin gbsterilmesi veya hi¢ olmazsa en ylik-
sek smmirma ve bir de onunla kimlerin yitkiimlii
tutulacaklarinn gosterilmesi gerekirken kanun-
da sadece konu belirtilmis ve b&ylece tteki ko-
nular, idarenin takdirine birakumigtir. Idare,
bu takdir hakkmda dayanarak thtiyaci genislet-
mek suretiyle ¢ok yliksek bekei ticretleri alabi-
lecegi gibi ylikiimliilerd de kendisi belli edebile-
cek ve Smegin her ailenin biitiin fertlerini bu
ylikiime tabl tutabilecek veya bazi kisileri bu-
mm disinda birakabilecektir. Bu gesit bir uygu-
lama, Anayasanin 61 inci maddesinin séziine ve
emacinga uymaz. Anayasa koyucusu mali yi-
kilmlerin kanunla &konulmasima ve herkesin
mali gliciine gére alinmasini emretmekle, bu
ve benzeri keyfi uygulamalarin dnlenmesini he-
def tutmustur. Bu nedele de sz konusu kanun
hitkmil, Anayasamin aym maddesine aykiri bu-
lunmaktadir. (Resmi Gazete 8 Aralik 1965 giin
ve 1271 sayl, sayfa: 2)

2 — 5237 Sayilr Belediye Gelirleri Kanunu-
mun 21, maddesinin 3. fikrasinda yer alan «Bu
levhalardan meclislerince diizenlenecek tarife-
ye gbre yilhik bir resmim almry Hikmini
Anayasa'min 61. maddesine aykir1 oldugundan
iptaline (Anayasa Mahkemesince Esas No:
965-45 Karar No: 66-16 sayuli karariyle
29.3.1966 tarihinde) oybirligl ile karar verilmis-
tir. Idarenin diizenlenme yetkisine rehber ol-
mak ve stk tutmak {izere ad: gegen kararin
gerekcesinde su hususlar yer almaktadir :

Kanunun koyucunun sadece konusunu bel-
li ederek bir mali yliklimiin allnmasina izin ver
mesl, bununla konulmus sayilmas: igin yeter
bir neden tegkil etmez. Mali yilkiimlerin; mii-
kellefleri, matrah ve oramlari, tarh ve tahak-
kuku, tahsil usulleri, milleyyidelerl, zaman asi-
m gibl ¢esitll yonlerd vardor. Bunlar, kisilerin
sosysl ve iktisadi durumlarm ve hatta temel
haklarm etkileyecek uygulamalara yol acabl-
Hr. Bu bakimdan kanunla dlizenlenmelerl zo-
runiudur, Nitekim tarh ve tahaklkuk wve tahsil

usulleri ile mlieyyidelerl ve zaman agrm1 genel
ve miisterek hukuklar halinde kanunla diizen-
lenmislerdir. Oteki yonler, yand mitkellef, mat-
rah ve oran ydnleri, her mali yliklimiln &zelli-
gine gbre defismekte olduklarindan bu diizen-
leme her birisi icin kanunla ayri ayri yapumal
ve hi¢ olmazsa, ana hatlarl, baska bir deyimle
cergevelerl belirtiimeli ve bazlarini nitelikleri-
ne gére matrah ve oran i¢in bu mimkiln ol-
mazss yiikiimllintin en ylksek smmrlarl t4yin
olunmalidir. Aksi halde, idareye, keyfl uygula-
malara meydan verilebilecek cok genis bir tak-
dir yetldsi tanmmis olur. Idare bu yetkiye da-
yanarak, miikellefler arasinda diledigi gibl ay1-
rimlar yapabilecek ve ¢ok afir mali ylikiimler
koyabilecektir. Bunun sosyal ve iktisadt diizen
lizerindeki sakincali etkilerl agiktir. Buna yer
kalmamak i¢in ilgili kanunlarda, yukarda ise
ret edilen unsurlar on gérillmelidir. Anayasa
Koyucusu, mali ylikiimleri kanunla konulmasi-
m emrederken, keyfi ve takdirl uygulamalar:
dnleyecek ilkelerin kanunlarda yer almasm
kasdettigl sliphesizdir. Bu yapilmadikca bir
mali yliklim kanunla konulmus sayilmaz.» (Res-
mi Gazete, 12 Mayis 1966 giin ve 12207 say,
sayfa: 2).
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ALTINCI BOLUM
SONUC

Yapilan incelemeye gbre, Anayasa cergeve-
sinde, verginin baslica vasiflar;, kamu giderle-
rine karsilik olmak, mali ve ddeme glicline gd-
re alinmak ve bir kanuna dayanmaktadir. Muh-
telif memleketlerde verginin kanunla alinmas

hususunda iki ayr prensip uygulanmaktadir:

1 — Vergi alaninda, kanun koyucu, ele al-
dig1r bir konuyu, en ince teferruatma kadar
bizzat = dlizenlemektedir. Idareye bu hususta
herhangi bir hareket sahas1 ve takdir yetkisi
birakmamaktadir,

2 — Kanun koyucu, vergi alamnda, ele al-
difn bir konuyu en ince teferruatina kadar dii-
zenlememektedir. Zamammuzin idare tekni@-
nin ve Iktisadi konularin arz ve ikiisap ettigl
tnemle miitenasip ve ihtisasa taalll’k eden, te-
ferruat sayilabilecek hususlarin dilzenlenmesi-
ni ylirlitme orgamma birakabilir, Ancak, bu hal-
lerde, kanun koyucu, mevzuun 8nemi ve husu-
slyetine gore takip edilecek siyasetin genel esas-
larim tayin eder. fdarenin, tanzimi tasarrufta
bulunabilecegl alanin smmrlarmm  tereddilt ve
kansikhi#a yer vermeyecek sekilde tesbit eder.

Vergi ve benkerl gibi, mall miikellefiyet
alanina giren hususlarda, idarenin ¢ikaracain
ve uygulayacagl kararlar ile tatbikatta esas ve
maksat dismna gikip ¢grkmadifmmn, yargi organ-
larinca  denetlenebilmesi icin, takip edilecek
prensip ve siyasetin genel esaslarinin, iecraya
verilen teferruat1 diizenleme yetkisinin smarls-
run, kanunda belirtilmis olmasi zaruridir.



Gelir Vergisi Kanunu ve Uygulamalari

Girisg :

Gelir Vergisi sistemi bilindifi gibi, 1951
yilinda yliriirliige konulmustur, O wyildan bu
yana, sistemun temel direklerinden olan Gelir
Vergisi Kanununda Onemli degisiklik ve dii-
zeltmeler yapilmistir. Denilebilir ki, bu diizelt-
me ve deBisikliklerin sonucunda kanun daha
basarili islemefe ve uygulanmaya baglanmis-
tir. Bununla beraber, her sosyal miiessese gibi,
sistem gelisme yolundadir. Oniimiizdeki yil-
larda yeni yeni diizeltme ve defisikliklere ug-
ramasi miimkiin ve tabiidir. Burada, Gelir Ver-
gisinin gegirmis oldugu ve bundan sonra geci-
recefi safhalar: iizerinde durulmayacak, sade-
ce meveut hiikiimler ana cizgileriyle gbzden
gecirilmeye ve degerlendirilmeye calisilacaktar.

Gelir Vergisi Kanununun Esaslam :

Gelir Vergisi Kanununun esaslarini asagl-
daki sekilde ve sira dahilinde tesbit ve tetkik
edebiliriz :

1. Konu: Gelir Vergisi Kanununun ko-
nusunu, gercgek kisilerin gelirleri teskil eder.
Gelir, kanundaki tarifine gore, gergek kisilerin
bir takv.m yih icinde elde ettikleri kazan¢ ve
iratlarin safi tutaridir. Bu tarifin kapsamma
emegi ile gecinen kimselerin sagladiklarn ge-
lirler girmektedir.

Goriildiigii gibi, geliri viicuda getiren un-
surlar bir hayli cesitli ve genistir. Bunlarn di-
sinda kalip da wvergi ile teklif edilmeyen kazang
ve irat nevi hemen hemen yok gibidir.

Bu itibarla gelirin meveut unsurlarma ye-
nilerinin eklenmesine imkin olmadif kesinlik-
le stylenebilir,

2. Teklif sekli : Gelirin vergilendirilmesi
iki sekilde olur : B.risine tam miikellefiyet,
Otekisine dar miikellefiyet denilir. Tam miikel-
lefiyete gercek kisinin Tiirkiye iginde ve disin-
da elde ettifi kazanc ve iratlarin timii, dar
miikellefiyete yalmz Tiirkiye icinde elde ettigi
kazang ve irat kistm girmektedir.

Kanunumuzun dar miikellefiyetle ilgili hii-
kitmleri dar miikellefiyete ait olanlariyle ki-
yaslanirsa ¢ok daha ileri ve kavrayicidir. Bu-
na mukabil, dar miikellefiyet hiikiimleri ihtiya-
c1 karsilayamamakta, bu sahada gittikce geli-
gen sant ve durumlan izliyememekte ve bazi
hallerde yetersiz kalmaktadir.

3. Muaflik, Istisnalar ve indirimler :

a) Muafhk ve Istisnalar : Gelir Vergisi
Kanununda gercek kisilerin sahislarina muaf-
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lik, gelirlerine istisnalar taminmugtir. Muafhkta
gergek kisi, sartlan igcinde kaldik¢a hi¢ vergi
vermemektedir. Istisnada ise, gelirin bir kism
veya tlimil vergi dis1 kalmaktadir.

Kanundaki baslica muafliklar, kiigiik esnaf
ve kiigiik ciftci muafliklaridir, Bunlardan es-
naf muafhig, son yllarda yapilan degisiklikler-
le bir hayli daraltilmistir. Fakat, acik birakilan
yerlerinden yine de swzmalar olmakta ve ver-
gi kagirilmasi Onlenememektedir. Ciftgl muaf-
I ise, tasedign Slgiileri icinde ziral kazancin
vergilendirilmesini imkéansiz kilan bir milesse-
se niteligindedir.

istisnalar, verginin ziyaa ugramasinda, mu-
afliklar derecesinde 6nemli ve etkili olmamak-
tadir. Bununla beraber, kanunun bu hususta-
ki hiikiimleri, zamanla, konulmasindaki ‘mak-
sad1 asan bir genislife ulasmakta, yeni yeni
tesisler, kolayca ve rahatlikla kurulabilmekte-
dir.

Gerek muaflifin ve gerek istisnalarin ver-
gi hasilatinda husule getirdigi azalmalar ra-
kamla ifade etmek gii¢, hatta imkansizdir. Fa-
kat, tereddiitsiiz sOylenebilir ki, sistemin biin-
yesine ve isleyisine de aykin bulunan bu acik-
larin kapatilmas: devlet Dbiiigesine azimsanma-
yacak bir gelir saflayacak, bir yandan ve bel-
ki de en Onemlisi miikellefler arasindaki esit-
sizligi giderecek, vergi adaletini yerlegtire-
cektir,

b) Indirimler : Gelir Vergisi Kanunun-
da hashca iki gesit indirim vardir : En az ge-
¢im indirimi ve yatirim indirimi.

Gecim Indirimi : Genellikle miikelleflerin
daha ¢ok fiziki varliklarimin muhafazas) icin
gerekli gelir dilimleri seklinde anlasilmaktadir.
Kelime anlami bu anlayisa elverisli oldugu gibi,
uygulanmas: da bu Ol¢lide ve istikamettedir.

Ge¢im indirimi dgin kabul edilen hadler
gelirden diisiildigii i¢in, neticede miikellefin
vergi ylkii hatiflemis olur. Ancak, verginin
azalmas) Ote yandan d2vietin gelirini eksilt-
mektedir. Bunun i¢indir ki, ge¢im indirimi, biit-
ce imkéanlan ile siki1 sikiya bagh ve onlara pa-
ralel bir yon izlemektedir, Nitekim, bu zarure-
tin sevki ile kanundaki yiikseltilmis indirim
hadlerinin uygulanmasina bir tiirlii gecileme-
mis, her defasinda gelecek wyillara ertelenmesi
cihetine gidilmistir.

Oyle goriiniiyor ki, Gelir Vergisinden bek-
lenilen hasilat gercgeklesmedikce bu vergiyi
azaltic1 bir etken olan geg¢im indirimi hadlerin-
de yiikseltmeler yapilmas1 giic olacaktir.



Yatumn Indirimine Gelince ;

Yatinm indirimi de vergiye tabd geliri di-
sliren milesseselerdendir. Ancak, bu indirim
miikelleflerin sadece ticari ve zirai kazangla-
rindan yapilmaktadir. Gelir Vergisinde gergek
kig.lerin yaptiklar1 yatirimlar, bunlarm sdzii
gecen kazanclarindan diisiiniilmekte ve bdylece
diisiilen kazan¢ kismi vergi disi kalmaktadir,

Indirimden faydalamlmak i¢in yatirumin
hangi sahalara yapilacag, kanunda belli edil-
mistir. Bunlar mahiyeti itibariyle daha c¢ok
ekonomiktir, Kiiltiirel faal.yetlere de bu ara-
da yer verilmis bulunmaktadir. Ayrica kanun
yapilan yatirimm Planlama Teskildtinin kalkin-
ma planlarina uygun olmasiu da sart koy-
mustur.

Uygulamalarda, gercek kisilerden ziyade
kurumlarin (sermaye $irketlerinin) yatirim
yaptiklar gize carpmaktadir. Bu, bir bakima
seving ve iimit verici bir sonuctur.

Su da var ki, gercek kisinin veya sermaye
sirketlerinin yatirimlarim1 bahis konusu indi-
rimden faydalanmak maksadiyle yapmis olup
olmadiklarn c¢ofu halde kesinlikle tayin edi-
lememektedir. Bir kispm miikelleflerin ken-
dileri i¢cin elverigli gbrdiifii sahalar segtikten
ve yatirima basladiktan sonra, indirimin hak-
larmmda tatbikini dstedikleri gOriilmektedir.
Sliphesiz bu karakterlerdeki yatirim, kanunu-
muzun Ongdrdiifii sart ve gayeye uygun dlis-
memekitedir,

Ote yandan, dzellikle dar mitkellefiyete ta-
bl olanlar, baska bagka tesvik hilkiimlerinden
(Petrol Kanunu, Yabanct Sermayeyi Tesvik Ka-
nunu gibi) istifade etmek suretiyle memlekete
gelmekte ve yatinmlarini yapmaktadirlar. Bu
gibilerin bir de stz konusu indirimden fayda-
lanmalar1 aym sekilde kanunun maksadini asan
bir durum yaratmaktadir.

Gelir Unsurlarmun Tesbiti :

Gelirin gercek ve safi miktar, o gelir un-
suruna mahsus hiikiimler dahilinde tesbit olu-
nur. Gelir, genel olarak, ya gercek ya da gbtii-
rii usulde bulunur.

Ticari kazanclarin gergek usulde tesbitin-
den basarili sonuglar alinabilmektedir. Bunda,
Miilga Kazang Vergisi Kanunu zamamndaki
aliskanhigim rol oynadifi da sOylenebilir. Bu-
na kargilik, ziral kazanglarda gercek usul ken-
disinden umulan netice ve verimi- saglayama-
maktadir, Diger gelir unsurlarnin bu usulde
tesbitinde Snemli aksamalar gériilmemektedir.

 Gotliiril usul, bir kisum ticaret ve serbest
meslek erbabinin kazanglariyle hizmet erbalbi-
nin lcretlerine uygulanmaktadir. Bu usulde
vergiye tutulacak kazanc ve ficret bir komis-
yon marifetiyle gbtiirii olarak takdir olunur.
Takdirler gofunlukla ge¢im indirimi civarinda
yapildig: icin alinan vergi miikellef sayisina
gore hic denilecek kadar azdar.

Gelirin Beyam :

Gelir, gergek kigiler tarafindan sahsen be-
yanname ile bildirilir. Miikellef beyanda bulu-
nurken yalmz viedam ile karsi karsiyadir. e

terse dogruyu sbyler, isterse gelirleri yanhs ve
noksan bildireb.ir. Noksan bildirimler cezayl
gerektirirse de bunun meydana ¢ikarilmasi an-
cak vergi incelemesi ile olur. Verg! inceleme-
leri ise % 3 - 4 civarindadir.

Aile fertlerinin gelirleri ailenin reisi (baba
ve koca) tarafindan birlestirilerek bildirilir.
Bazi gelirlenin buirlestirilmemesi kabul edilmigse
de bunlar azinhktadir. Birlestirme keyfiyeti
aile gelirinden artan nisbette vergi alinmasim
mueip olur. Bundan kacmmak i¢in ailelern uy-
durma yol ve careler aradiklarl ve bulduklarn
bir gergektir. Ozellikle gayrimenkul sermaye
iratlariyla {icretlerin birlestirilmesi zorunlu-
gundan kurtulmak icin miilkiyetin baskalarina
aktarilmas: yoluna g.dildigi bilinmektedir. Bu
gibi muamelelere mahal kalmamasi icin ficret
gelirini toplama dahil etmemek uygun bir se-
kil olarak teklif olunabilir. Esasen kanun koyu-
cu, bu yolu, ihtiyari toplama ile kismen kabul
etmis bulunmaktadair.

Gelirden Tevkifat :

Beyanname veren miikelleflerin bazi kazang
ve iratlarindan beyan safhasimndan once, belli
oranda vergi tevkif olunur. Bu vergiler, mii-
kellefin sonradan beyan edecegi gelirin iizerin-
den hesaplanan vergiden indirilir., Beyan zo-

- runlufunda olmayanlar ig:n tevkif yoluyla ali-

nan vergi, miikellefin asil vergisi yerine gecer.

Tevkifat, iyl isleyen bir miiessesedir. Bu
sebepledir ki, baslangicta ticret ve menkul ser-
maye iratlari ile serbest meslek kazanglarna
miinhasir iken, 2zamanla, sahasina ticari ka-
zanglar (taahhiit bedellerni) da alinmis, bir
taraftan da verginin nisbeti - menkul sermaye
iratlar: igin - yiikseltilmigtir,

Vergide Giivenlik Tedbirleri :

Gelir Vengisi, kendi sahasinda kendi ken-
dini kontrol edebilen bir vergidir. Konusuna
giren kazang we iratlarin dogrulufgu karss-
liklh olarak denetlenir. Bu denetimin tam ve
eksiksiz yapilabilmesi ic¢in, gelirin unsurlar-
nin ve bu unsurlarn sagliyanlarin mdikellefiyet
dis1 kalmamasi lazimdir, Bu netice, bu giinktl
vergi rejiminde henilz saflanmis degildir.

Bu eks.klik kanun koyucu tarafindan, gi-
venlik miiesseseleri tesisi suretiyle tamamlan-
maya calisimistir. Bunlari, ortalama kar had-
di ve gider bildirimi esaslari, asgari zirai ka-
zang esasa ve servet beyam olarak sayabiliriz,
Biitiin bu tedbirlerin gayesi mitkellefi kendi
kendisi ile basbasa birakip verginin gergek
miktar: ile bildirilmesini ve tdenmesini tesvik
ya da buna zorlamaktir, Bazi hal ve durum-
larda bu gayenun husule geldifl goriiliir. Bazi
hallerde ise miikellefi asgari bir vergi tdeme-
ge gotliren bir milessese karakterine biiriinr

Gilvenlik tedbirlerinden tutunam, tutun-
mayani:, basarl ile uygulanam veya hi¢ uygu-

lanamayam vardir. Bunlarin neler oldufunu

bilmek icin isin tekmigine inmek, isleyisini gbz-
den gecirmek ldzimdir, Buna imkén olmadigi-
na gore, diger konularda oldugu gibi buna da
kisaca dokunmakla yetinilmisgtir.



Maliye Teskilatimin
Genel Kritigi

Oldukca uzun bir siiredir vazife gdrdtifii-
miiz Maliye Teskildtimn kritifini yaparken.
biraz da kendimizi kritik etmls gibi olmakta-
y1z. Teskilatin kritigl ; bir nisbette asafidaki
sorunlarin cevaplarima baghdir. Maliye Tes-
kildt1 halen Devlet igcinde layik oldugu ehem-
mu.yetli yeri alabilmis midir? Tegkilatin Mer-
kezde ve tasrada ana meseleleri nelerdir? Bun-
lar mnasil halledilebilir? Maliyenin genis bir
milkellef kitlesi ve is sahiplert ile dlgileri ne-
lerdir? Gerek gelir toplama, gerek masraf yap-
ma politikalar1 acaba ne gibi ekonomik, sos-
yal, politik sonuglar verirler? Bunlar1 ve daha
ilavesi miimkiin diger sorular1 cevaplandirila-
bildigimiz Olgiide, Maliyenin kritigini yapmak
da kabil olmaktadir.

Onece surasini belirtelim ki, Maliye Bakan-
i1 her zaman Devlet Teskilat: ficinde 6n si-
ray! isgal eden bir ka¢ Bakanlifin arasina gir-
mistir ; sayet girememisse girmesi lazmmdar,
Maliyenin ilk 3-4 Bakanlik grasinda mutlaka
yeri vardir veya olmalidir :

Bunun sebebini sdyle izah etmek miim-
kiindilr : Bilindi#i gibi, masraf yapmak ko-
laydir ; geliri safflamak zordur. Bir masraf
bilitcesine karsilik, bir gelir biitgesi hazirla-
mak ; agik varsa bunu kapatmak ve muvaze-
neyi saflamak kolay islerden degildir. Vergi
kanunlarimi tadil etmek, vergi idares:ni isldh
etmek, i¢ ve dis bor¢lanmay: basar: ile yliriit-
mek ve neticede biitge denkligini saflamak.
Bunlara ildveten Tiirkiye'nin para, dis ticaret
ve dbviz, ikbsadi politikalamnda birinei plan-
da sbz sahibi olmak. Sadece Hazmine Genel
Miidirligii ve M. 1. T. Genel Sekreterlifinin
gbrevlerini saymak dahi, Maliye Bakanhifinin
ne derece dnemli fonksiyonlar1 olduffunu or-
taya koyar.

Biitlin bunlara ragmen memleketimizde
Maliye'ye gereken onemin verildigini sdyle-
mek glictlir. Maliyenin faaliyetlerl normal te-
lakki edilmekte ve gerektifi olclide dnemsen-
memektedir. Her zaman, Maliye memurlari-
nin bir ay devamli olarak calismamalarn ha-
Inde neler olabilir diye diisiinmiistimdiir. Ge-
lirler toplanamayacak, masraflar yapilamiya-
cak v.s. Meselenin ehemmiyet! ancak o zaman,
bir defa daha, anlasilmis olacaktir.

Buglin Mallye Teskilatinda 156 bin civa-
rinda memur vardir. Gimriik ve Tekel ile
birlikte, Blitgenin gelir béllimiinii temin eder-
ler. Merkeézdekli ve tasradaki memurlarimizin
cesitli meseleleri vardir ; sliphesiz tasranin
meselelerinl, Merkez halletme durimundadir.
Ancak, bir ¢ok hallerde tasra teskildtina faz-
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lasiyle sghip olunamamis ; onlar igin yapila-
bilmesi milmkiin baz1 isler yapilamamistar.

Merkezin meseleri nelerdir? Merkez ge-
nelikle, az masraf yaparak mall teskildttan
azami fayda saglamayl diislinlir; bunun bir
sonucu olarak kendisini de mall ydnden tat-
min cihetine gitmez. Maliyenin slogan1 mes-
hurdur : «Mum dibine 151k vermez.» Bu se-
beple, Merkezde yliksek makamilar: isgal eden
memurlarin gelirleri hakikaten azdir ; gelir-
lerini artirma cabalari da woktur. Neticede,
Merkezde ekipler kurmak ve calismak zorlag
mistir. Maiye'ye diger Bakanhklardan kimse
gelmedigi halde, disar1 akislar c¢ogalmstir.
Gelirler, Biitge, Muhasebat iyi ve yetismis
elemanlar: tutamamak endisesindedir. Sade-
ce, Hazne, Dis Temsilciliklere memur gbn-
derme imkinmmna sahip oldufundan Iliizumun-
dan fazla iyi vasifta elemana sahiptir. Teftis
ve Hesap Uzmanlari Kurullari da devaml
yeviniye vermek suretiyle elemanlarim elle-
rinde tutabllmektedir.

Kanaatimizce, meseleyi her zaman ¢mall
tatmin» yonlinden ele almak l&zimdir. Yetis-
mis, gilvenilir, caliskan, elemana herkes sahip
olmak ister, onu bir teskilata baglamak ig¢in
yeterli miktarda licret vermek birinci sirada
gelen bir sarttir,

Tasraya gelince; oradaki mali tegkildtin
meseleleri daha fazladir. Buralarda Maliye 4
ana hizmet gorilr ; Devlet gelirlerinin tarh,
tahakkuk ve tahsili; Amme masraflarimmn
yapilmasi ; Devlet emlékinin idaresi ve Dev-
let davalarinda Hazinenin temsild. Bu hizmet-
lerin ifasi sirasinda, Maliye memuru cesitli
sahalara muhatap olur.

Biitlin bu 4 fonksiyonu ifa edenlerin hep-
sinin milsterek dertleri vardir. Once ; Maliye-
de, difer baz1 Bakanliklarda da oldugu gibi,
yetisme ve efitim bir sisteme baflanmamig
tir. Sadece Maliye Okulu ve Mallye Meslek
Kursu tasraya Malmiidiirii, Kontrol Memuru,.
Vergl Dairesi Miidilirli ve Yardumeilar: seviye-
sinde memur yetistirir. Difer memurlarm ye-
tismeleri, dmirlerinin gayretlerine kalmigtir.
Vergi ve masraf mevzuati karsiktar ; her giin
degismektedir ; tebligler cikmaktadir; bu du-
rumda memurun her firsatta efitime tabi fu-
tulmas1 sarttir.

Kisaca ; ilk olarak Maliye Memurunun
Ofretim we efitimine ehemmiyet vermek Ila-
zim gelmektedir.

Tasra memurlarimin difer bir énemli me-
selesl de ; calisma yerler, mefrusat, levazm
ve kirtagiye konusundadir. Yukarida bir neb-



ze bahsettifimiz gibi ; Maliye Bakanhifh az
masrafla gok i yapilmasmu ister ; bunun igin
tahsisatlar1 kit ginderir. Ancak, bu konuda,
yeni binalarda, bol kirtasiye ile vazife gbrme-
nin memurlar ilizerinde yaratacagl psikolojik
rahatlifi hesaba katmak lazimdir. Caligma
imkénlarinin isahi ; memura huzur verir ve
¢alisma arzusunu gelistirir, Salas binalar, kit
knrtasiye, koétii mefrugat, ige yarar levazim
bulunmamas! ve bir de bunlara ilave ed.lecek
«az licrety Maliye memurunun moralini bozar,

Tagradaki memurlarimiz az licretle cgalig-
maktadirlar. Bunlardan iyi olanlarin bazilar
1950 - 1960 arasinda Maliye Teskilatim terk
etmis ; diger 4mme kuruluslarina veya ban-
kalara gegmislerdir. Bu gegis hald devam et-
mektedir. Ameta Maliye b.r okul olmakta ;
gelir mevzuatim ve biraz da beyanname dol-
durmasim Ogrenen memur serbest «Mali Mii-
saviry adiyle serbest ¢alismayl tercih etmek-
tedir. Bu digar1 kagislari Onlemenin yegane
caresi ; memura yeteri kadar mali imkan sag-
lamaktir,

Bir ilde veya ilgede, daire baskam duru-
munda olan biitiin memurlarin muhtelf isim-
lerle fazminatlari oldugu halde ; Maliye me-
muruna bir sey venilmemistir ; Kasa tazmi-
natlar1 ¢ok ufak meblaflardir. Maas ve taz
minatlar1 diigiitk seviyede olan Maliye memu-
runun, difer memurlara karsiy kigliklitk duy-
gusu tasidifim ifade etmek miimkiindiir. As-
linda ; Defterdarin, Valinin ; Malmiidiininiin
de Kaymakam'm en yakin mesai arkadasi ol-
masi gerekir,

Maliye memuru cok defa derduni duyura-
mamak durumundadir. Kamumlarm  Maliye
Teskilatma tamdifi genis yetkileri &kullamr-
ken vatandaslarin sikéyetlerine de muhatap
olmakta ; ¢ok ahvalde bu sikayetler tatsiz
sonuclara baglanmaktadir. Merkez Teskilat,
galismalarinda psikolojik rahathga ulasama-
ms iken, tasrada bu rahath@ bulmak pek
zordur. Bir misal ile durumu agiklamak gere-
kirse, duyebiliniz ki, bilitiin Genel, Katma Bdit-
geli Idareler, iktisadi Devlet Tesekkiilleri
kendi mensuplarina cesitli sosyal rahathiklar
sagladiklar1 halde, Maliye bdyle bir calisma
diizenine heniiz girmemistir ; Meseld perso-
nelin yaz tatilini gegirmege gidebilecegi bir
kag sayfiye yeri bulimak ve kullanmak mesele-
si bu gline kadar ele alinmamustir.

Maliye Tesgkilatimn fonksiyonlar:i itiba-
riyle problemleri de cesitlilik arzeder. Bir
Gelirler Genel Milddirliifliniin meseleleri, b.r
‘Muhasebatin, bir Biitgenin ayri aymn mesele-
leri vardir.

Gelirler Teskilat:, mdikelleflerle olan ver-
gl milnasebetlerini ayarlamaktadir. Memleke-
timizde yaygin sekilde vergi kacakcilifi ya-
pilmalgtadir. Vergi idaresinin kifayetsizligi
muszzam vergi ziyaina sebep olmakta. Devlet
gelir temin etmek suretiyle sosyal adaleti sag-
lamak gayesini gerceklestirmemektedir. Aslin-
da vergi sistemimiz ; daha acik bir deyimle
gelirle Hlgili kanunlarmuiz dlerd bati memleket-
lerl ile aym seviyededir. Ve bu konuda devam-

I1 reform caligmalar yapilmaktadir, Buna mu.
kabil vergi idaresinin meselelerine egilinme-
mig ; bu konuya gerekli ehemmiyet verilme-
mistir. Miikellefin vergi karsisindaki psikolo-
jik durumu incelenmemis ; vergi kacakgihifa
normal bir had.se gibi kabul edilmistir.
Diger yandan biitge ve masraf politikamiz
bir samimiyete kavusamamistir. Kuvvetli Ba-
kanlar, gider biitgesinden esashi paylar almig-
lar ; baz1 Amme hizmetleri yapilamaz iken, di-
ger baz1 fuzuli sarfiyat gbze carpmustir. Say-
manlarmm Sayistay’a hesap vermek durumunda
olmalari, mali teskilata gelirle mesgul olmak-
tan alakoymus, biitin gayretler Sayistayin

. zimmet ¢ikarma hidisseini Onlemege hasredil-

mistir. Tasra'da gelen tahsisatlarin sarfiyat:
yapildifindan, hi¢ bir sayman masrafin liizum
veya lilzumsuzlugu lzerinde fikir yormamak-
tadir. Bu arada, fazla tahsisat koparabilen
tiniteler, liizumsuz yerlere sarfiyatta bulun-
makta, A&mme yararl ve iktisadilik konularina
baz1 hallerde yer verilmedifi gériilmektedir.

Hazine emilfkine gelince; bu emlakn
tescil edilmemis kismi, devaml olarak teca-
vilzlere maruz kalmaktadir. O kadar ki, bir
cok ilgede Malmiidtirlerinin en dnemli vazife-
sini, Hazine adina arazi déavalarmn miidafaas)
teskl etmektedir. Bundan onemli dlgiide tas-
ra teskildty gikéyet etmektedir ; ancak bu giin
igin tatbiki milmkiin bagka bir care de yok-
tur. Buna ragmen ; bir ilgede mali teskilatin
bas: olan Malmiidiiriiniin devamli olarak Ha-
zine davalari ile mesgul bulunmasimin hi¢ bir
sekilde kabule sayan bir durum olmadifn da
agiktir.

Buraya kadar olan kisimda, genellikle teg-
kildtin meseleleri {izerinde durduk. Bir de,
Maliye Teskilatimin disindakiler, bizi nasil
gérmektedirler, bu konuyu ele alalim.

Vergi miikellefi Maliyeden cekinmektedir;
zira bilerek veya bilmeyerek yaptifns vergi ha-
talarn apgir sekilde ceza gdrmektedir, Vergi ih-
tilaflar1 3 - 4 senede halled.lmekte, bu siirede
miikellefin huzuru kagmaktadir.

Muhasipler ise, istihkak sahiplerine iste-
dikleri an zorluk c¢ikarabilmektedirler. Biitge
giderlerinde aranan belgelerin eksik veya ha-
tali olmasi; tahs.satin yetersizlifi veya yok-
lugu, (R) cetveline uygun olmamasi v.s. gibi,
cegitli sebeplerle =zamaninda ve tam olarak
is veya maas sahibinin paralarim: vermeyebi-
lirler. Bunlar Maliye aleyhindeki fikirlerin do-
gup yapilmasina sebep olmaktadar.

Devlet emlékinin idaresi ve Hazine da-
valan da Maliye Teskilatin1 her zaman kiigiik
ditstirebilir,

Biitlin bu sayilanlara ragmen Maliye Tes-
1at1, gerek Merkez, gerekse tasra tegkilat: ile
ciddl ve suurlu bir gekilde ¢ok énemli mall
fonksiyonlar ifa etmektedir, Mall politika ile
birlikte, iktisadi ve sosyal politikalara da ybn
vermektedir. Asil gayemizin sosyal refah ve
sosyal adalet oldufunu disiinerek, gerek gelir
tahsiiinde, gerekse gelir dagiliminda - kendi -
dlgiileri icinde - bu gayenin gerceklesmesi igin
calismaktadir,
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Kurumlar
Vergisi

NAIL POLAT
Maliye Bakanlif
Vasitalh Vergiler Miisaviri

GIRIS

Bilindigi iizere, 1950 yil1 basinda yiirirliige
giren Gelir ve Kurumlar Vergisi Kanunlar: ile
- bu meyanda Esnaf Vergisi Kanunu ile Vergi
Usul Kanununu da zikretmek yerinde olur - mo-
dern anlamda gelir vergisi sistemi vergi mev-
zuatimiza girmis bulunmaktadir. Bu olaymn va-
sitasiz vergilerimiz sahasinda yapilmis onemli
bir isldhat niteliginde oldugu siiphesizdir. Hat-
" ta kazang vergisinden ¢ok farkli bir sistemi
getirmis olmas: hasebiyle hareketin koklii bir
reform oldugu soylenebilir. Gegen on yedi yil
zarfinda memleketimizin defisen ve gelisen
ekonomik ve sosyal sartlarina paralel olarak
Gelir ve Kurumlar Vergileri Kanunlarinda ge-
reken degisiklikler yapilmis, sistem daha olgun
ve milli biinyemize daha uygun hale getiril-
migtir.

KURUMLAR VERGISININ GELIiR VER-
Gisi {LE ILISKILERI :

Kurumlar vergisi, gelir vergisinin &zel bir
tezahiir sekli, onun tamamlayac1 bir dahdir.
Sahis vergileri grubuna dahil olan bu iki ver-
giden gelir vergisi ise tiizel kisilere ait kazan-
cin vergilendirilmesini 6n gérmektedir. Bu ver-
giler arasinda, her ikisinin de kazang ve irade
miiteveccih olmalar1 hesabiyle, bu yénden bir
mahiyet farki yoktur. Kurum kazanecl, gelir
vergisi meveuuna giren gelir unsurlarindan te-
rekkiip etmektedir. Ancak kavradiklar1 miikel-
leflerin birbirnden farkh bozelliklerinin bulun-
masindan dolayl, Wurumlar vergisi bir cok
noktalarda gelir vergisinden ayrilir. Bagka bir
deyimle , gergcek kisilerle tiizel kisiler arasin-
da, degisik kanun teknifine ve vergilendirme
hiiklimlerine liizum gdsteren ayriliklar meveout
oldugundan, gelir vergisinin yani sira kurumlar
vergisinin meveudiyeti zaruri olmustur. Bu
ayriliklarin dnemlilerine kisaca temas edelim.
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Gergek kigiler icin sahsi ve medeni durum ba-
his konusudur. Tiizel kisilerde, yani kurumlar-
da ise ekonomik wve mali varlik olarak serma-
ye temel unsurdur. Bunlarin vergilendirilme-
sinde sahsi ahwval yerine, sermayeye taallik
eden hususlar nazar almr. Bu durum muca-
hevesinde gercek Kisilerin verngilendirilmesin-
de miiterakki nishetler vergi adaletine uygun
diiser, Biitlin varlifn sermayeye dayanan ku-
rumlar igin miiterakkilik Mahis mevzuu de
gildir. Kurumlarin sayisi az olmakla beraber
miikellef itibar.yle 6dedikleri vergi miktari or-
talama olarak gercek kisilerden oldukca yiik-
sektir. Iste bu sebebler ve teknik yonden tat-
bikatta saglanacak sair kolayliklar nazara ali-
narak, tlizel kisilenin vergilendirilmesiyle ilgi-
1i hitkimler ayri bir kanunda, Kurumlar Ver-
gisi Kanununda toplanmis bulunmaktadir.

Kurumlar vergisinin gelir vergisiyle miina-
sebetleri mevzuunda bahis konusu olabilecek
bir husus da kurumlar vergisine tabi tutulmus
bulunan bir kazancin kurumun ortaklari olan
gercek kisiler dagitilmasinda sonra gelir ver-
gisine tabi tutulmas: halinin vergi miikerrer-
leri dofurup dogurmadifl keyfiyetidir. Bugiin
genellikle kabul edilen goriige gore, kurum ve
ortag birbirinden ayr1 ve bafgimsiz ekonomik
varliklanidir. Her birnin digerinden miistakil
bir vergi ddeme giicli mevcuttur. Kazang orta-
ga. intikal etmekle onun «kurum kazanci» vasfi
kaybolmakta gergek kisinin kazanci mahiyetine
inkildp etmektedir. Binnetice bu bakimdan bir
miikerrer vergilendirme bahis konusu olmamak-
tadir.

KURUMLAR VERGIiSI KANUNU

3/6/1949 tarihinde kabul edilen ve 10/6/699
tarihli resmi gazetede yayimlanmis bulunan
5422 sayill Kurumlar Vergisi Kanununda bila-
hare 192, 199 ve 372 sayillh kanunlarla bazi de-

gisikler yapilmistir. Kanun sermaye sinketleri-

nin, kooperatif sirketlernin, Iktisadi kamu
miilesseselerinin ve dermeklere, tesislere, vakif-
lara ait iktisadi isletmelerin kazanc¢lanm ku-
rumlar vergisine tabi tutmaktadir. Kanunun
yiriirlikteki hiikiimlerine gbre (Md 1— 6 ) :

Sermaye sirketleri, Tiirk Ticaret kanunu
hiikiimlerine gore kurulmus olan anonim, es-
hamli komandit ve limited sirketler ile aym
mahiyetteki yabanci kurumlardir.

Kooperatif sirketler, Tiirk Ticaret Kanuna
veya Ozel kanunlarina gére kurulan istihsal,
satis, yapr ve sair kooperatif sirketleriyle aym
mahiyetteki yabanc:1 kooperatif sirketlerdir.
Okul kooperatifleri gibi dernek veya adi sirket
mahiyetinde olanlar kooperatif sirket addolun-
maz.

iktisadi kamu miiesseseleri, Devlete, 6zel
idarelere, belediyelere ve diger kamu idarele-
rine ve miiesseselerine ait veya tabi olup faali-
yetleri devamli bulunan ve sermaye sirketleri
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ile kooperatifler haricinde kalan ticari, ve zi-
rai isletmelerdir.

Kanunda iktisadi kamu miiesseseleri hak-

kinda yer alan bu tarifi misallerle kisaca agik-

liyalim :

Bu gruba giren miikellefler kamu idarele-
rine ve kamu miiesseselerine tabi iktisadi islet-
melerdir. Buradaki «tabi» olus, isletme serma-
yesinin kimin tarafindan verildigi, saglanan ka-
zancm ve igletmenin sevk ve idaresinde yetki-
nin hangi idare veya milesseseye ait oldugu,
gibi mall ve ekonomik kistaslarla tayin olun-
malidir. Esasen bir iktisadi igletmenin hangi
idareye veya milesseseye bagl ve tabi oldugu
genellikle ilgili kanunda, kararnamede veya ni-
zamnamede tereddiide mahal vermeyecek bir
sarahatla gosterilmektedir. Kanundaki mezkir
tarif muvacehenesinde mesel4 Siimerbank, PTT,
herhangi bir &zel idarenin piyasadan da is al-
mak suretiyle islettifi bir matbaa, belediyeye
ait elektrik isletmesi, bir satis magazasi, birer
iktisadi kamu miiessesesidirler. Bir iktisadi ka-
mu miiessesesinin kazang gayesi giitmemesi,
tlizel kisiligin olmamasi, mustakil muhasebe-
nin ve kendisine tahsis edilmis sermayenin bu-
lunmasn miikellefiyetine tesir etmemektedir.
Yabanci kamu idare ve miiesseselerine ait ikii-
sadi isletmelerde keza kurumlar vergisinin mev-
zuuna girmektedir.

Dernek, tesis ve vakiflara ait veya bagh
olup, faaliyetleri devaml bulunan t.cari, sinai
ve zirai isletmeler ile aym mahiyetteki yaban-
c1 isletmeler, dernek, tesis ve vakiflarin iktisa
di isletmeleri olarak vergi mevzuuna almmistir.

Vergiden muaf milesseseler kanunun 7 nci
maddesinde gosterilmistir. Onemli muafiyetler
sunlardir :

Bir kisim kurumlar maddede ismen tasrih
edilmigtir, Darphane ve Damga Matbaasi, Mil-
1i Piyango Idaresi gibi.

Kamu idare ve milesseseleri ile dernek, te-
sis ve vakiflar tarafindan ilim, fen gilizel sanat-
lar ile tarmm wve hayvancilifn tesvik etmek, ge-
nel insan ve hayvan saglifim1 korumak ve te-
davi etmek gayeleriyle ve i¢timal maksatlarla
isletilen miiesseseler,

11 8zel idareleri, belediyeler ve kbylere ait
bazi iktisadi isletmeler.

Askeni fabrika ve atelyeler, orduevleri ve
askeri kantinler,

Miinhasiran verem, kanser, ciizzam ve tra-
hom tedavi eden hastaneler.

Baz1 gartlar1 haiz kooperatifler.

Kanunun 8 inci maddesi ile kurumlarin
bir kisim kazanglar: vergiden istisna edilmis-
tir. Bunlarin énemlileri istirak kazanclarm, koo-
peratiflerin hesapladiklan risturnlar, kanun
veya mukavemelerle vergilerden muaflifn kabul

edilmis olan menkul kiymetlerin temettii, fa
iz ve ikramiyeleri ve bazi sartlarla kurumlarin
yaptiklarn yatinmlardir.

Kanunda tam ve dar olmak iizere iki nevi
miikellefiyet 6ngOrillmtistiir, (Md. 9 — 12)

Kanuni veya is merkezleri Tiirkiyede bulu-
nan kurumlar gerek Thirkiye’de gerekse yaban-
c1 memleketlerde elde ettikleri kurum kazang-
lar1 {izerinden wvergilendirilirler. (Tam miikel-
lefiyet)

Kanuni ve is merkeglerinden her ikisi de
Thirkiye icinde bulunmayan kurumlar ise wyal-
nmz Tirk.yede elde ettikleri kurum kazanglamn
lizerinden vergilendirilirler. (Dar miikellefiyet)

Kanunun 18 — 19 uncu maddelerinin hii-
kiimleri vergi matrahimin tayini hakkindadir.
13 iincii madde hilkmiine gore kurumlar vergisi,
miikelleflerin bir hesap ddnemi iginde elde et-
tikleri safi kurum kazanci iizerinden hesapla-
mr. Safi kurum kazancinin tesbitinde, esas iti-
bariyle, gelir vergisi Kanunun ticari kazang
hakkindaki hiilkiimleri uygulanir.

Kurum kazancinin tesbitinde indirilmesi
caiz olan giderler 14 dincii maddede, kabu edil-
meyen indirimler ise 15 inci maddede gbsteril-
mistir.

Yabanel ulastinma kurumlarinda matrahin
tayini yoniinden 18 — 19 uncu maddelerde 6zel
hilkimler yer almaktadir. Burada bir newvi gi-
tiirt usul bahis konusudur. Yabanci ulagtirma
kurumlarimn Tiirkiyede elde edilmis sayilan
hasilatina hangi meblaglarin dahil oldugu ka-
nunda gbsterilmis ve Maliye Bakanlifimca ta-
yin olunacak ortalama emsal nisbetlerinin bu
hasilata uygulanmas: suretiyle, vergiye matrah
olacak kurum kazancimn hesaplanacag belir-
tilmistir. Halen kara ulagtirmalar i¢in % 15,
deniz ulastirmalar: igin % 10 ve hava ulastir-
malar1 i¢in % 3 ortalama emsal nishetleri uy-
gulanmaktadir,

20 — 23 iincii maddelerin hiikiimleri beyan-
name ile ilgilidir :

Verginin tevkif yolu ile alinmasi hakkin-
daki hikiim mahfuz kalmak sartiyle, kurum-
lar vergisi, milkellefin veya wvergi sorunlusu-
nun beyam iizerine tarholunur, Kurumlar ver-
gisi beyannamesi, hesap ddneminin - normal
olarak takvim yilidir - kapandif1 ay1 takip eden
dérdiineil ay ignde miikellefin bagli oldugu
vergl dairesine wverilir. Yani, esas itibariyle ku-
rumlar vergisi beyannamesinin nisan ay1 igin-
de veridmesi gerekmektedir.

Kanunda ayrica, dar miikelleflerin baz cins
kazanclan icin Ozel beyan zamanlart gdsteril-
migtir.

Dar milkellef olan kurumlarin 24 f{incii
maddede yazli kazan¢ ve iratlamm  kurumlar
vergisi tevkifatina tabidir. Tevkifatin sekil ve
sartlar1 maddede agiklanmus bulunmaktadir.
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Kurumlar vergisi, kurum kazancindan ser-
maye sirketleri ile kooperatiflerde % 20, di-
ger kurumlarda % 35 nisbetindé alinmaktadir,
Sermaye sirketleri ile kooperatiflerin vergi nis-
betinin difer miikelleflere nazaran diisiik ol-
masinin sebei bunlarin ayrica, dagitilmis veya
dagitilabilir sayilan menkul sermaye iratlarin-
dan, Gelir Vergsi Kanunu hiikiimlerine goére.
%% 20 nisbetinde gelir vergisi tevkif etmeye mec-
bur olmalaridir.

Kurumlarin tasfiyesi, birlesmesi ve devri
ile ilgili vergilendirme hiikiimleri 30 — 39 uncu
maddelerde yer almaktadir.

Kurumlar vergisi biri Nisan diferi Ekim
ayinda olmak flizere iki cesit taksitte Odenir.
Ancak, hesap dénemleri veya heyanname ver-
me siireleri Maliye Bakanlifinca tayin olunan
miikellefler icin taksit aylari biri beyanname-
nin verildifi ay d.feri ise bu ay: takip eden
altiner aydar. (Md. 40)

Yabanci memleketlerde elde edilerek Tiir-
kiyede genel netice hesaplarina intikal ettiri-
len kazanglardan mahallinde ddenen henzeri
vergiler Tiirkiyede tarh olunan kurumlar ver-
gisinden, 43 iincii maddedeki esaslar dahilinde
indirilebilir.

Beyannamed gosterilen kazanclardan bu
kanuna ve Gelir Vergisi Kanuna tevfikan ke-

silmis olan vergiler beyanname f{izerinden he-
saplanan kurumlar vergisinden mahsup edilir.
(Md. 44)

SONUC

Kurumlar Vergisi Kanunun yiiriirliikteki
hiikiimlerini yukarida o&zetlemis bulunuyoruz.
Modern anlamdaki vergi teknifinden faydalan-
mak ve yurdumuzun gerc¢eklerini de nazara al-
mak suretiyle yapilmis bulunan nradikal bir
reformla vergi mevzuatimiza girmis bulunan
kurumlar Vergisi Kanunu bugiine kadar bazi
ufak defisikliklere tabi tutulmus olmakla be-
raber esas yapisim1 muhafaza etmis bulunmak-
tadir. 17 yillikk uygulama sonuglarina gire de-
nilebilirki kurumlar vergisi belli basli hiikiim-
leriyle sosyal ve ekonomik bilinyemize uygun
gelen, yerlesmis bir wvergidir, Kanunun zaruret
olmadikeca ve sik stk defistirlmemis olmas:
keyfiyeti, bu neticeye varilmasinda énemli fak-
torlerden biri olmustur.

Bununla beraber, konunun tatbikatta nis
beten zor isleyen ve sik sik ihtilaflara konu
olan bazi hilkiimleri de vardir. Dar miikellefi-
yete taallik eden hiikmiler bu meyandadir. An-
cak bu halin sebebinin kanunun kendisinden
ziyade, ad1 gecen miikellefiyet kolunun hususi-
yetlerinden dogdugunu belirtmek isabetli olur.

2. Odiil- » »

n tebrik ederiz.

Mulkiyeliler Birligi Odulu

Birligimizce tertiplenmis olan (Kalkinma Plam ve Idareci) konulu Odiile
istirak etmis olan eserler ince Ilk Segme Kurulu, bilihare Son Se¢me Kurulu ta-
rafindan tetkik edilmis ve asagidaki neticeye varlmustir :

1. Odﬁl-lLﬁyﬂ{ eser goriillmediginden verilmemistir.

3. Odiil - Zihni Erol Giirsoy - Camlihemsin Kaymakamu.

Ayrica, Son Segme Kurulunun tavsiyesi iizerine Yonetim Kurulumuz, Ba-
haddin Giiney’e de bir Mansiyon verilmesini kararlastirmustir,

Gelecek sayimizda gerek neticelenmis bu Odiil, gerekse 1967 yil1 icin tesbit
edilecek yeni 6diil hakkinda genis bilgl verilecektir.

Odiile istirak eden biitiin aydinlara tesekkiir eder, derece alan arkadasla-

»

MULKIYELILER BIRLIGI

12

13



Gider Vergileri

1 — Gider Vergilerinin Mahiyeti ve Tiir-
kiye’de Gider Vergileri :

Gider vergileri, masraf, satis ve muamele-
ler iizerinden almmakta olan bir vergidir. Bu
vergi bizde ilk defa 1926 yilinda uwgulaxmmga
basglanmugtir. 735 sayili kanunla ve Umumi Is-
tihlak Vergisi adiyle uygulanan mezkQr vergi,
mevzuunun gayet genis tutulmus olmasindan
ve esaslarimin o zamanki sartlarmiza uyma-
masimndan dolayr ancak 15 ay kadar uygulana-
bilmistir. Bu sebeple 1927 yihnda, vergl mev-
zuu daha dar tutulmus olan bir sisteme, yani
Toplu Muamele Vergisi sistemine gecilmistir.

Toplu Muamele Vergisi tipindeki muhtelif
«Muamele Vergisi» kanunlart memleketimizde
1957 yuimna kadar uygulanmistir,

1940 yilinda kabul edilen 3843 sayili Mua-
mele Vergisi Kanununun memleket sanayiinin
gelismesini Onledifi, verimsiz oldugu ve vasi-
tal1 vergilerimizin ¢ok dagimik ve insicamsiz ol-
duklart nazara alnarak, muamele ve istihlik
vergileri alaninda da reform hareketine giri-
silmis ve neticede 1957 yunda 3843 sayill Mua-
mele Vergisi Kanunu ve ek ve tadillerd ile, bir
¢ok istihldk ve hizmet vergileri kanunlarn ve
ekleri ve bu vergilerle ilgili hiiklimler kaldirl-
mis ve bu vergiler yerine 6802 sayili Gder Ver-
gileri Kanunu yiiriirliige konulmustur. Gider
Vergileri Kanunu ile kaldirilan kanun ve hii-
kiimlerin sayis1 - 5004 sayili kanun da dahil -
49 dur.

2 — 6802 Sayih Gider Vergileri anununun
Esaslar :

Gider Vergileri Kanunu 1/3/19057 tarihinde
ylirlirifife girmistir. Gider vergileri, mevzuu
kazang ve iratlar olan Gelir Vergisine karsilik,
harcamalar1 karsilayan bir vergileme sistemi-
dir,

Gider Vergilen Kanunumuz fi¢ kisma ay-
riimaktadir :

a) Birinci kisum, Istihsal Vergisidir. Istih-
sal Vergisi de, Dahilde Alman Istthsal Vergisi,
Ithalde Alman Istihsal Vergist olmak {izere
ikiye ayrilir.

b) ikinel kisum, Hizmet Vergileridir. Hiz
met Vergilerl, Banka ve Sigorta Muameleleri
Vergisi, Nakliyat Vergisi ve PTT Hizmetlerl
Vergisi olmak lizere lice ayrilir.

| Ahmet KARAKAYA
Gelirler Miisaviri

c) Uglinolt kisim, «Kisumlar Arasinda
Miisterek Hiiklimler» dir. Bu kisimda, dahilde
alinan gider vergllerinde tarh yeri, beyanname
verme zamani ve yeri, verginin édenme siiresi
ile, ithalde Alman Istihsal Vergisinde, vergi
nin tarhi, ddenmesi ve difer cesitli hilkiimler
yer almaktadir.

Gider Vergileri Kanununun Hizmet Vergi-
leri kismmdaki «Banka ve, Sigorta Muamelele-
ri Vergisi,» Miilga Muamele Vergisi Kanunu-
nun ikinci kismu olan «Banka, Banker ve Sigor-
ta Sirketlerinin Muamele Vergisi» nin hemen
tamamiyle aynidir. Nakliyat Vengisi ise, miilga
472 sayili kanun ile, 3828 sayil1 kanunun 10 uncu
maddesine miistenit Nakliyat Resmi’'nin Gider
Vergileri Kanununa aktariimig seklidir, Yalmz

yeni kanunda verginin mevzuu biraz daha ge-

nisletilmis ve otoblislerle yapilan sehir igi yol-
cu tasimalari ve ucaklarla yapilan tasimalar
vergiye tabi tutulmustur. PTT Hizmetlerl Ver-
gisi ile, PTT miiraseleleri ile telefon abonele-
rinden Savunma Vergisi alinmas: ile ilgill 5004
sayill kanun arasinda Snemll bir fark yoktur,

Gider Vergileri Kanununun en nemili kis-
mi, Istihsal Vergisi kismidir.

Miilga Muamele Vergisi Kanunu ile, ma-
mal maddeler, imalat ve ithalat muamele ver-
gilerine tabi tutulmustu, MamQl madde ise ge-
nis bir sekilde tarif edildifinden vergi mev-
zuunu daraltmak dizere kanunda genig istisna
ve muafliklara yer verilmisti. Muafliklardan en
Snemlisi «klighk san’at miiesseselerl muafh-
g1y dir. Bu kanunun 12 nci maddesine gdre, bes-
den fazla isci calistirmayan veya kullandign
muharrik kuvvet iki beygiri gecmeyen kliclik
san'at milesseseleri Muamele Vergisinden mu-
aft1.

Kanunun tatbikatinda, smal miiesseseler
is¢i ve muharrik kuvvet bakmmindan bu hadle-
rin iistline ¢tkmamaga, ¢ikmig olanlar da par-
calanarak stzii edilen hadlerin altma inmefe
caligmuslar ve bdylece, mezk(r .muaflik hiik-
mil, memleket sanaylinin gelismesini &nleyen
en onemli unsurlar arasinda yer almistir. Iste
Muamele Vergisinin kaldinlip ' Gider Vergileri
sistemine gegilmesinin esas sebeplerinden biri-
sl, bu muafiik hiikmii idi.

Istihsal Vergisinin mevzuu, muamele ver-
glsinin ‘mevzuuna nisbetle daha dardir, Istihsal
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Vergisinin mevzuu, kanuna baglanmis dort
adet tablo dle tayin edilmistir. Bunlardan I, II
ve III numarall tablolarda yazli maddeler Da-
hilde almman Istihsal Vergisine ; bu tablolarda
ve ayrica IV numarali tabloda yazili maddeler
ise ithalde alinan Istihsal Vergisine tabidir.

Bilhassa sec.lerek tesbit edilmis olan da-
hili vergive tabi maddeler, kiiciik san’at miies-
seseleri tarafindan degil, daha ziyade biiyik
isletmeler tarafindan imél! olunan maddeler-
dir. Bu suretle Muamele Vergisi Kanunundaki
kiliclik san’at miiesseseleri muaflifn ile ilgili
biiylik mahzur hakikaten bertaraf edilmis olu-
yordu.

3 — 6802 Sayih Kanunun Aksayan Taraf-
lar :

a) Miilga Muamele Vergisi Kanunundaki
kadar olmamakla beraber, Gider Vergileri Ka-
nununda da istisna ve muafliklara genis yer
verilm:stir.

Esasen bizde, vergi istisna wve muafliklan
belli prensiplere bir tiirli baglanamamustir.
Vergi kanunlarimzda ve Ozel kanunlarda, lii-
zumlu veya lizumsuz sayisiz muafliklar yer
almistir. Bu muafliklarin kanunlara sokulma-
sinin cesitli sebepleri vardir. Ancak suras1 mu-
hakkaktir ki, vergi kanunlarinin uygulanma-
sinda miikelefleri, idareyi ve mali kaza mer-
ciler:ni en fazla isgal eden bu istisna ve muaf-
ik ihtildflaridir. Taninmasma zaruret olmayan
muaflik hiikiimleri, Hazineyi mithim miktarda
gelirden mahrum biraktin gibi, bos mesai sar-
fma da sebebiyet vermektedir. Bir memurun
bir dakikallk mesaisnin bedelinin beher yiiz
lirada 1 kurug 15 santim oldufu nazara alinirsa,
bu konunun dnemi meydana gikar.

b) Filhakika eski Muamele Vergisi Ka-
nunlarl zamaninda bazi miildhazalarla tamn-
mis muaflik ve istisnalara, bu gliinkil sartlara
gire lizum kalmadif halde, Gider Vergileri
Kanununda da yer verilmistir. Ezclimle, 4 {incil
maddenin (g) fikrasindaki tezyini seramik es
yaya ait istisna hiltkmil fuztlidir.

¢) Baz istisna hitkiimleri de keza fayda-
siz ve vergl zlyamma yol acar mahiyette oldugu
gbi, islemez haldedir de. Meseld, ¢ {incli mad-
denin (m) fikrasindaki hali iplikleri istisnas:
bu tiirli bir hiiklimdiir. Bu istisna hilkmil ida-
re ve mkellefleri ufrastirmaktan bagka bir ise
yaramamaktadir.

d) Baz istisna hiiklimlerl de islemez hal-
ded.r. Mesels, 4 {inell maddenin (1) ve (j) fikra-
larindak] vergl iadesi esasi islememekte, isle-
tilememektedir. Keza kanunun 6 - 9 uncu maa-
delerindeki vergi iadesi esasi da isletilemeyen
bir mekanizmadir. Ancak ihracatta vergi iade-
sine ait 261 sayili kanunun ylrlirlige girmesin-
den sonra 6 - 9 uncu maddeler hitkiimlerl lii-
rumsuz hale gelmistir.

€) Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi
ile iigili 29 uncu maddedek] istisna hiikiimleri,
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baglangicta vergl miikerrerligini énlemek gibi
bir prensibe dayandifn halde, bildhare kabul
edilen ek kanunlarla bu prensipten uzaklasil-
mistir.

f) Ayni cins maddeye ait vergi nisbetleri-
nin gesitli olmas: da biiyltk mahzurlar dogur-
maktadir. Mesela, dikis ve nakis ipliklerine ve
straygarn ipliklerine ait vergi nisbetlerinin,
ortada tnemli bir sebep olmadif1l halde, esas
nisbetten gok diislik tutulmus olmasi, vergi zi-
yal gibi biiylik bir mahzura yol achifn gibi,
tatbikatta bilyilk zorluklar da dofurmaktadir,

4 — Gider Vergilerinin tenkit edilen taraf-
lar :

Gider vergilerine ydneltilen tenkitlerin he-
men hemen tamami Istihsal Vergisine karsidir.
Bu tenkitler sunlandir :

a) Gider vergilerinin biitlinliigli saglana-
marnustir : Filhakika Tekele tabi maddelerle
sekerin Istihsal Vergisi mevzuuna alinmas:
miimkiin ve liizumlu oldugu halde, bu mad-
deler verginin sumilline alinmamiglardir.

Halen Tekele tabi maddeler tiitiin, ispirtc
ve ispirtolu igkiler, gay, tuz ve oyun kéftlan-
dir. 6747 sayih kanun gerefince de Seker, Se-
ker Istihldk Vergisine tabidir.

Tiitlin, ispirto ve ispirtolu igkiler, ¢ay ve
tuz lizerine mevzu Savunma Vergisi ile bu
maddelerin satisindan elde edilen Tekel Saf!
Hasilat: Genel Biifceye irat olarak intikal et-
mektedir. Oyun kagitlarinin geliri ise Kizilay’a
birakilmistir. Sekere gelince : 6747 sayili Se-
ker Kanunu hilkiimlerine gore, beher kiloda,
toz seker 85 kurus, kesme seker 100 kurus fs-
tihlak Vergisine tabidir. Vergi, satis lizerinden,
aylik beyannamelerle seker fabrikalarimca
odenmektedir.

Memleketimizde 1926 yilindan itibaren ku-
rulmaga baslanmis olan seker fabrikalarina,
¢ok genis imtiyazlar ve imkanlar saglanmisti.
Bugiin sartlar defistigl halde bu imtiyazlar
gene devam etmektedir. Seker fabrikalarinin
diger sanayl kollarmdan mali bakimdan c¢ok
avantajli durumda olmasinin sebebi, pancarin
alim fiyat:1 ile sekerin satig fiyatimin Hik(-
metce tesbit edilmekte olmasidir.

Seker Kanunu ile gseker fabrikalarina tann-
mi§ olan imkénlardan en dnemlisi kdr garanti-
sidir. Bu esasa gire, seker fabrikalarimin
6denmis sermayelerinin % 10u nisbetindeki
bir kidr net olarak ortaklara tevzi edilecektir.
Yani seker fabrikasina ve dolayisiyle ortakla-
rimma verilecek kardan vergi, resim vesaire ad-
larla hi¢c bir mebldf alimmayacaktir.

Bu hiikiim seker fabrikalarimn zarar et-
me endisesini ortadan kaldirmaktadir., Boyle
olunca da bu fabrikalarin maliyetlerini iste-
dikleri gibi kabartacaklari, fuzli masraflar-
dan gekinmiyecekleri tabifdir.
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Kristal sekerin HilkGmetce tesbit edilen
toptan satis fiyat1 250 kurugtur, (Maliyet + ver-
gl + kar) toplamimin normal olarak toptan
satis fiyat1 kadar olmasi icabeder. Fakat fiili-
- yatta sbzii edilen toplam, satis fiyatimin cok
{istiinde tekevviin etmektedir. Neticede aradaki
fark biiylik meblag yekinlar1 halinde Hazine-
nin sirtina yliklenmektedir.

Bundan baska ihrag edilen geker maliyeti
ile thra¢ fiyat: arasmmdaki menfi farklar dola-
yisiyle de Hazine biiylik kiilfetler altina gir-
mektedir.

Seker Kanunundaki bahis konusu hiikiim-
lerin bertaraf veya 1slah edilmesi kaydiyle, se-
kerin ve ayrica Tekel maddelerinin Gider Ver-
gileri Kanununun mevzuuna ve disiplini altna
alinmasi yerinde bir hareket olur.

) Tablolann iyi tertip edilmedigi ve ver-
gi mevzuuna giren maddelerin iyl se¢ilmedigi
de tenkit konularmdan birisidir.

Filhakika Dahilde Alman Istihsal Vergi-
sinin ilk istihsal maddelerinden alinmas) ge-
rekirdi. Fakat kanuna bagli I, II ve IIT numa-
ral1 tablolarda yazili maddelerin hepsi ilk is-
tihsal maddesi degildir. Bunlardan bilhassa IT
numarali tablodaki maddeler tamamiyle ma-
mfil maddelerdir.

Aslinda tablolarin ikiye indirilmesi miim-
klind{ir. IT numarah tablonun 1,2 ve 7 neci po-
zisyonlar1 I numarall tabloya, diferleri ithal
maddeleri tablosuna aktarilabilir. Esasen 482
sayili kanunla IT numarali tablonun 345 ve
6 mnc1 pozisyonlarimdaki esya dahili vergiden
istisna edilmis ve bu suretle ilk maddeden ver-
gi alma esasina olan aykirilik bir dereceye ka-
dar giderilmistir. Keza III numaral1 tablodaki
maddelerin bir kismini I inci tabloya, bir kis-
mimmi1 da ithal maddeleri tablosuna aktarmak
imkénsiz bir sey degildir. Nitekim Vergi Re-
formm Komisyonu da yaptifi calismalarda tab-
lolarm ikiye indirilmesini derpis etmistir.

Istihsal Vergisinin mevzuu baslangicta gok
dar tutulmustu. Blidhare ek kanunlarla bazi
maddeler, ezclimle afac ve mamflleri, vergi
mevzuuna almarak verginin siimOli biraz ar-
tirilmistir. Halen gida ve deri sanayii tama-
miyle vergl disinda birakilmistar.

Tablolara yeniden vergiye tabi tutulacak
baz1 maddelerin ilivesi miimklindiir. Ancak
tablolar yeniden tanzim edilirken, vergli mev-
zularmin sarih ve vazih olmas: i¢in, Glimriik
Giris Tarife Cetvelindeki esaslara gre hareket
edilmesi gerekecektir.

¢) Bazi mam(l maddelerin Dahili Vergiye
t4bi tutulmamis olmas: da tenkit edilmekte
ve bu ylizden istihsal Vergisinin verimli ola-
. madifn {lerl siirlilmektedir.

istihsal Vergisi esas itibariyle ilk istihsal
maddelerinden alman bir vergi olduguna g&-
re, maml maddelerin Dahill Vergiye tabi tu-
tulmas:t demek, bu verginin prensiplerinin ih-
141 edilmesi demek olur. Prensibini ihlil ede-
rek bu vergiyvi dejenere etmektense, mamil

maddeleri Dahili Vergiye tabi tutmay: sagla-
yacak bir baska Muamele Vergisi sistemine gec-
mek daha evladir.

d) Motorlu kara tasitlar: ile yapilan yiik
tasmmalar1 ve sehirlerarasi yolcu tasimalariin
Nakliyat Vergisi stimuliine alimmamis olmasi
devamh tengitler arasmnda yer almaktadir.

Kamyonlarla yapilan yiik tasimalarmin ve
otobiislerle sehirler arasinda yapilan yolcu ta-
simalarmin Nakliyat Vergisine tabi tutulmama-
simin demiryollan aleyhine bir durum yarattig:
jleri siliriilmektedir. Filhakika demiryolu tagl-
malarn Nakliyat Vergisine tabi olduguna gore,
stzil edilen kara yolu tasimalariun da vergi
mevzuuna alinmas: gerekecefi tabildir. Ancak,
memleketimizde karayolu ile yapilan tasumalar
heniiz inkisaf halindedir. Bu tasmmalarin bu
giinkii halleriyle Nakliyat Vergisi esaslar da-
hilinde kavranmalar: imkénsiz gibidir.

Kara ve demiryollam tasumalari arasinda-
ki adaletsiz durum gerekge olarak gdsterilmek
suretiyle akaryakitlarm Istihsal Vergisine ev-
velce iki defa zam yapilmis, fakat bu adalet-
siz durum gene giderilememistir. Meseld, ay-
n1 miildhazalarla otomobil lastiklerd hususi bir
vergiye tabi tutulsa mes’ele gene halledilemi-
yecektir. Hatta, bir caresi bulunarak karayol-
lar1 tasmmalar: Nakliyat Vergisine veya bu ta-
sitlar bir miiruriye resmine tibi tutulsalar bi-
le, Demiryollar1 Idaresi zarar etmekten gene
kurtulamiyacaktir,

e) Gider Vergileri, sistem olarak da ten-
kit konusu yapilmaktadir. Ezciimle, ilk mad-
deden ve dolaysiyle istihlike uzak bir safha-
dan alman bir vergi olan Istihsal Vergisl nis-
betlerinin zaruri olarak yiitksek tutuldufu,
vergl nisbetinin yiiksek tutulmasmin da vergi
kacakcihfimi tesvik ettigi; keza verginin ilk
maddeden alinmas: sebebiyle, bu ilk madde-
den mamtl zaruri ihtiya¢ maddelerinin agz,
likks maddelerin ise daha yiiksek vergiye ta-
bi tutulmas1 lazm geldigi halde, bunlarm her
ikisinin de aymi vergi wyiikline tabi kilmdig ile-
ri sitriilmektedir.

tkinei mahzur varittir. Fakat birinci iddia
varit degildir. Gider Vergileri Kanununun uy-
gulandifn on yillik siire zarfinda énemli ver-

gi kacakciliklari olaylarma rastlanmamsgtir.

Halbuki Muamele Vergisi Kanunu zamamnda-
ki kagak¢ilik olaylari ¢ok daha fazla idi.

istihsal Vergisi sisteminin kabul edilmesi-
nin sebeplerine yukarida temas edilmisti. Bun-
lardan bagka Istihsal Vergisi, bir vergi siste-
minde bulunmas: gereken iki nemli vasf1 haiz
bulunmaktadir. Bunlardan birisi, bu vergl, sa
nayiin gelismesini ve isletmelerin bilylimesini
Onleyici vasifta bir vergi defildir. Ayrica, ge
ne Istihsal Vergisi, tarh, tahakkuk ve tahsili
kolay ve dolayisiyle idari maliyeti cok diislik
bir vergidir.

Netice itibariyle, bu giin icin. Istithsal Ver- -

gisinin noksanliklarim tamamlamak suretiyle
devam ettirilmesi gerekmektedir. Heride, Ortak
Pazar Vergisl haline gelmekte olan Eklenen
Deffer Vergisi sisteminin kabulii mitmk{indir.
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VERGI

KACAKCILIGH

Kalkinma ve Ihtiyari Tasarruf :

Geri kalmis memleketlerin  6zelliklerinin
baginda sermaye yetersizligi gelmektedir. Boyle
bir memleketin kalkinma yolculufuna ¢ikmasi
halinde, karsilasacagi en yiiksek engel iste bu
sermaye yetersizlifidir. Sermaye yetersizligi ge-
ri kalmis ekonomiler igin kalin cemberli bir
fasit dairedir. Yani sermaye yoklugu yiiziinden
iktisadi kalkinma yapilamamakta ; iktisadi kal-
kinma saflamadik¢a da sermaye tesekkiil et-
memektedir. Burada soziinii ett.gimiz sermaye
tzel sermayedir, Ozel sermayenin meydana ge-
lebilmesi icin ise, vatandaslarn gelir seviyesi-
nin tasarruf yapmiya vyeterli olmas: lazimdir.
Halbuki geri kalmis memleketlerde vatandasla-
rin gelirleri, tasarruf yapmak séyle dursun ; ge-
cinmeklerini saglayacak miktarin bile altinda-
dir. Bu bakimdan, bankalarimizm bangir ban-
gir bagirarak, vatandaslar: tasarrufa tesvik et-
meleri, vatandasin yemeyip icmeyip bogazin-
dan keserek bankalara kosmalarimi istemekte-
dir. Bununla, iktisadi yonden geri kalmis dilke-
lerin halklarmn gelir seviyelernin ihtiyari ta-
sarruflara imkin veremiyecefine deginmek is-
tiyoruz, Ihtiyari tasarruf olmayan dilkelerde
ise, bu sebeble, Ozel Sermaye Tesekkiiliine im-
kén yoktur.

Kalkinma ve Mecburi Tasarruf :

Bu imkéansizlik karsisinda geri kalmis fil-
kelerin kakimmasi nasil saglanacakiar? Bugline
kadar, yatirim yapmadan kalkinmaya, serma-
ye olmadan yatinm yapmaya ve nihayet tasar-
ruf olmaksizin sermaye tesekkiillinlin miimkiin
olduguna dair bir mucize kesfedilememistir.
ihtiyari tasarruf olanaginin ¢ok az olmas: kar-
sisinda, kalkinmanin temeli olan sermaye ner-
den ve nasil elde edilecektir. Bunun tek yolu
vardir : O da mechuri tasarruf demek olan
Vergi'dir. Disardan gelen yabanci sermayeler
ile bor¢lanmalar yoluyla temin edilen sermaye-
ler, sonunda fiat makanizmasi ile veya vergi
seklinde vatandaslar tarafindan 6deneceginden
vergi kalkinmanin finansman kayna# olarak
Onemini hichir zaman kaybetmemektir. Yani
vatandastan yeteri kadar vergi alamadikea is-
tenilen derecede kalkinmaya hicbir sekilde im-
kén yoktur. Gerek ilim adamlari gerek politi-
kacilar ve gerekse tatbikateilar, vergi ile kal-
kinma arasindaki bir dliskiyl akildan cikarma-
malidrr.

Kalkinma ve Vergi :

Bir gerl kalmis memleket olarak kalkmma-
mizla c¢ok ilgili olan vergi fenomenivle yakin-
dan ilgilenmek gerektifini herkes kabul eder.
Diger taraftan Anayasamiz, kamu giderlerinin
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Zeki KURUCA
Maliye Bashesap Uzmani

karsilanmas: i¢in herkesin mali giliciine gore
vergi vermesini bir vatandashik o&devi olarak
6ne almistir. Bu yargiwya gore, Vasitali Vergiler
mali giice gbre ddenmedigi icin Anayasaya ay-
kir1 diismektedir. Anayasanin Ongoérdiifii ve
mali giicli esas alan vergiler dse vasitasiz ver-
gilerdir ve bunlarin basinda da Gelir ve Kurum-
lar Vergileri gelir. Bu vergilerin de miikellef-
lerin mali giiclerine gbre verilmis olmas: Ana-
yvasanin emredici bir hiikmtidiir,

Simdi Devlete dlisen vazifenin, biitiin or-
ganlariyle, Anayasanmm bu hilkmiinii ve diger
mali kanunlarn hiiklimlerini noksansiz olarak
uygulamak olduguna stiphe yoktur. Devleti ida-
re edenler:n de bu gercegi akildan ¢tkarmama-
lar1 icabeder.

Milli Bir Spor :

Verginin kalkmmadaki yeri bu kadar derin
ve Onemli olunca, kalkinmaya olumsuz etkisi
yonlinden vergi kacakcihifl fenomeninin onemi
de o nisbette meydana ctkmaktadir. Hemen su-
nu ifade edelim ki, vergi kanunlari ne kadar
modern olursa olsun, memleket gercekleri,
onun basarisim sartlandirmaktadir. Sosyal em-
niyetin zayif, ortalama gelir seviyesi cok diistik
olan {ilkelerde, beyana dayanan vergilerin ba-
sar1 sanst simirhdir. Birgok milkelleflerin, agir
hayat sartlar1 sebebiyle Hazineye &deyecekleri
vergileri dahi istihldk ettikler! bir gercektir.
Ve gene bir gercektir ki, birgoklar: da verei ka-
cakeilifimi milli bir spor haline getirmislerdir.
Devlete diisen vazife, bu milli sporun oyuncu-
larim1 azaltmak ve sahalarmi gitikce daralmak-
tir. Devlet etmenin basarisi biraz da buna bag-
Iidir. Bu sporun oyuncular: arttikca ve oyun
sahalam genisledikce ve cesaretlerini artira-
cak imkAnlar cofaldikea, kamu eiderleri vas:-
tal1 vergiler yoluyla bogaz tokluguna vatandasg-
lik yapan halkimizin omuzlarma yikilar.

Vergi Kacakcihfmim Genisligi :

Bu genel gdriislerden sonra, simdi mem-
leket'mizde ne kadar verel kacirildifini aras-

tiralim. Bir defa sunu séylivelim ki, memleke- .

timizde ne kadar vergi kacirilditini gbsteren he-
sap ve rakamlar voktur. Fakat baz karinelere
davanilarak tahmini hesavlar wanilabilir. Bu
hesap vollarindan biri de, sektérlere diisen
milli gelir pavi ile bu sektérlerden saflanan
gelir ve Kurumlar Veregis'ne davanarak, bu
sel.obrlerden en do¥ru veregi 8deveni esas al-
narak difer sektdrlerden alinmasi gereken ver-
ginin bulunmas1 usfilil olabilir.

1983 wilina sit rakamlara edre durim sdv-
ledir. (193 Devlet Biltcesi ; Devlet Gelirleri
Biilteni 8. 63 ve K. Plan1)
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Sektorler Milli Gelir Pay1 Vergi Tahsildt: Tahsili Gereken
Hizmet 8 milyar 1.440.281 249 1.440.281.249
Ticaret - Sanayi 20 » 1.120.082.855 3.000.000.000
Serbes meslek 15 » 68.356.163 225.000.000
G. Menkil 16 » 58829404 225.000.000
Ziraat 185 » 24.457.287 500.000.000
49.5 milyar 2.712.006.948 5.390.281.249

Bu tabloda tahsili gereken vergi miktarlari,
vergi kacirma imkéanlari hemen hemen bulun-
mayan hizmet sektdriiniin &édedigi vergiler esas
almarak hesaplanmistir. Milli gelirden paylari-
na 8§ milyar diisen hizmetlilerin, genel biitceye
dahil olanlarla birlikte édedikleri wvergiler 1,5
milyar liraya yaklagiktir. Buna gire hizmetliler
elde ettikleri gelirlerinin % 16 inden fazlasim
vergi olarak Devlete vermektedir. Bu nisbeti
esas alarak d.fer sektirlerin demesi gereken
vergi miktarlart hesaplanmugtir. Ziraat sektd-
riiniin &zel durumu gdzdniine alinarak 500 mil-
yon vergi ddemesi gerektifi tahmin edilmek-
tedir,

Bu hesaplar, biitlin sektdrlerdeki muaflik
ve istisnalar1 ve vergi nisbetlerinin ayni oldu-
gunu farzetmek suretiyle yapilmigtir. Gergek-
te hizmet sektoriindeki muaflik ve istisnalar,
diger sektdrlere nazan fazla olmadig gibi, hiz-
met gelirleri kiiciikk parcalara ayrildifindan
vergl cetvellernin diisiik nisbetleri iizerinden
vergilendirildifi diislindiliirse, yukardaki tab-
loda tahsili gereken verg.ler toplami olan
* 5,390.281.249 lira verginin ortalama miktar: gos-
terdifi anlasihir. Bu hesaplara gbre, memleke-
timizde sadece Gelir ve Kurumlar Vergisi ola-
rak 2.678.274.301 lira vergi kaciriimakta oldugu
meydana c¢ikmaktadir ki bu, fiilen tdenmekte
olan Gelir ve Kurumlar Vergisi miktarina esit
bir rakam demektir,

Sonug:

Sonug olarak, iyimser bir gdrilsle, memle-
ketimizde tahsil edilen Gelir ve Kurumlar
Vergisi kadar vergi kagirldigin styleyebiliriz.
Bu kacakciliktan sektirlere «diigen miktarlari,
yukardaki tablodan hesaplamak miimkiindiir.

S.mdi diislinelim. Bu kagakcilifin, devilet-
ten ve mriikelleften gelen sebeplerini bir yana
birakirsak, anatomisini ortaya koydugumuz bu
durum ne ifade eder ve kalkinma cabalarimiz
kargisinda bu durumun ne gibi etkileri olmak-
tadar?

Bu durum, baz1 sektdrlerde yer alan va-
tandaglarimzin kamu giderlerine mali gligleri
nisbetinde igtirak etmed.klerini ve yiikiln agir-
lifim diger vatandaglarin iistiine pyiktiklarim
ifade eder. Kalkinma ve iktisadi faaliyetlerin
iginde ve Oniinde bulunduklar igin kalkanma-
nin meyvalarini daha énce toplamak durumun-
da olan sektdrlerin, devlet harcamalarma daha
az bir oranda katilmalari sosyal adaletsizl.gi
de siddetlendirmektedir.

Bu durum, vergi kagakcilifini dnleminin
gareleri bulundugu takdirde Devlet eline 2,5
milyar lira daha gelir gegmesini miimkiin kila
cagindan, devlet biitgesini agiksiz kapatmak,
tasarruf bonosunu kaldirmak, yatirimlar1 ar-
tirmak ve hatta vergi nushetlerini makal &l-
glilerde indirmenin ve dilgiik gelirli vatandag
lara nefes aldirmanm imkén dahilinde oldu-
gunu gostermektedir,

Bu imkénlar hiikitmetler i¢in de cazip ol-
sa gerektir. Kanunlara uymayan bir kisum va-
tandaslarin Cumhuriyet kanunlarma riayet et
melerini isteyip ve bunu da fiilen saglayarak,
onlann da dahil bulundugu biitlin vatandagla-
rin hizmetine kogmak, sosyal devlet anlayisi-
na ¢ok uygun diiser. Aslinda kéylii, kentli, me-
mur, amir, is adami, politikaca ve is¢i olarak
biitiin vatandaslar da devletten bunu istiyor,
bunu bekl.yoruz.

1 — Damstay - Kisa tarihce - Hizmeti.

a) ldare Kurullam,
b) ltiraz Komisyontar:,

GELECEK SAYIMIZ
Dergimizin gelecek sayis: «Idari Yargi» ile ilgili konulara ayn]nustu' Bu maksatla ;

2 — Damstay kararlarmun gecerlilifi ve uygulama imkim,
3 — Alf kademe idari yargi gorevini haiz merciler

¢) Hakem Heyetleri (Giimriik) ve diferleri.
4 — Bu mercilerin kararlarmmn gecerlilii.
5 — Diigiiniilen Bdlge Idare Mahkemeleri.
6 — ldari Yargi mercilerinin geligtirilmesi gay retleri.
7 — Yabaner iilkelerde idari yarga ve idari yarg: mercilerd
- konularinda veya bu hususlarla ilgili konularda yazilmis yazlarimz bekliyecegiz.
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Ekonomik Kalkinma ve
ifalyan Mucizesi

Muammer Yahya ISLAMOGLU
Maliye Bagmiifettisi

Cagmmmzda, (Les Pays Sous - Développeé)
diye fanimmlanan geri kalmis memleketlerde
ekonomik kalkinmanin saglanmasi icin li¢ sis-
tem tavsiye edilmektedir. Devlet Miidahalesi,
Ozel Tesebbiis hamlesi ve Karma Ekonomi de-
nemesi.

Tlrkiye'de bu sistemlerin hepsi de uysgu-
lanmas ; bes yillik Kalkinma Planinda, sonucu
yonde ilerlemenin faydas: ve zarureti lizerinde
durulmustur.

Ancak, bu «resmi fiilin durumuna ragmen ;
el’an, aydin ve ekonomik c¢evrelerde ; Devlet
miidahalesinin yersiz, yetersiz ve isabetsizligi
belirtilmekte ; Kamu Isletmelerinin bazilari-
nin Ozel Sektére devri konusunda tartismalar
siirlip gitmektedir.

Bu hususta ortaya atilan iddialar ise sun-
lardir :

«Devlet, iyi tedbirli bir tacir degildir. Ekono-
mik faaliyetinde, verim wve rantabilite ikineci
planda gelmektedir. Netekim, adetleri 25 - 30
civarinda olan Tktisadi Devlet Tesebbiislerinin
hemen hemen hepsi de zarar etmektedir. Cin-
ki, biirokrasi, politik faktdrler ve kamu hizme-
ti miilahazasi, (kdra gecmeye) imkén verme-
mektedir. Kisacasi, (milli ekonomide) gelisme ;
Ozel Sektor yolu ve hamlesi ile saglanmalidir.»

Bu iddiadaki isabet derecesini arastirmak
igin, akla su soru takilmaktadir :

Acaba, geri kalmislar arasmda, Devlet eliy-
le kalkinan memleketler yokmudur? Baska bir
deyimle Devlet Tesebbiisleri, her iilkede olum-
suz sonuclar m vermektedir?

iste, bu yazida, Italyayr dev adumlarla ge-
lismis iilkelere dogru siiriikkleyen ve (i. R. 1.)
dive adlandirila «Devlet Sinai Miiesseselerininy
basarisina dokunulmakta ; neticede, yukarida-
ki sorularin cevabi1 da verilmis olmaktadir.

I

i. R. I. inisiali, (Institute of Industrial Re-
construction) kelimelerinin yenini tutmakta ;
«Smai Rekonstriiksion Miiessesesin anlamini
tasimaktadir.

i. R. I. otuz ii¢c sene, Italyan sanayiinde,
Devlet payl olan isletmeleri kontrol ve idare
eylemis ; Avrupanin dérdiineii smai gurubu pa-
yesine yiikselmistir.

i. R. 1. yoluyla ftalyan Devleti ; memleket
icin hayati 6nemi haiz olan sektdrlerde, ekono-
mik kalkinmayr kamcilamak ve kontrol etmek
imkanm elinde tutmustur.
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Adetleri, takriben 130 u bulan anonim gir-
ket vasfindaki dsletme ve miiesseseler, italyan
sanayii ve ekonomisinde gercekten biiylik ve
Onemli yerler almigtir.

Halen(Finmare, Fincantieri, Finmeccanica,
Finsider, Finelecirica ve Stet) kelimeleriyle
adlandirilan 6 belli bagh faaliyet kollar ; sira-
siyla, «Deniz Yollar,, Gemi Yap: Tezgahtari,
Mekanik Sanayii, Demir ve Celik Sanayii, Elekt-
rik Enerjisi ve Telefon isletmelerin, Devlet eli
ve otoritesi ile sevk ve idare edilmektedir.

Bu faaliyet alanlari, Banca Commerciale
Italiana, Credito italiano ve Banca di Roma gi-
bi belli basl bankalar tarafindan mali yardim
gormekte ; zararlarin, Devlet Biitgesinden ka-
patilmas1 yoluna gidilmektedir.

i. R. 1 nin sahip oldugu tezgahlar, mem-
leket gemi insaat sanayiinin % dini kavramak-
tadir. «Stet» koluna bagli olan «Radyo ve Te-
levizyon, Havayollari ve Otfostrat Isletmeleri);
Italyamin kiiltiirel, sosyal kalkinmasinda ;
yurd igi ve yurd disi ticari emtea ve yoleu
nakliyat1 konusunda, oldukc¢a ¢énemli roller
oynamaktadir.n

' II

Giinde 2,5 milyon dolar civarinda bir
yatinm yapma imkamna sahip olan Iitalyan
«Smnai Rekonstriiksiyon Miiessesesin I. R. 1.,
1933 yilinda kurulmustur,

1929 da patliyan ekonomik kniz, Avriupa'
da tiret.mi kokilinden sarsmis ; bir kasim mem-
leketlerde issidlik gittikce artmus ; Italya’'da
da, mali durum esaslh surette bozulmustu. O
derecede ki, bankalar, mevduat:1 bile garanti
edemiyecek hale gelmisti.

Bu sartlar altinda ; Devletin, memleket
iktisat ve maliyesine «miidahale» etmesi zo-
runlugu kacinilmaz hdle gelince ; I. R. I. nin
temellerinin atilmasma  girisilmigtir. Ilkin,
muvakkat bir nitelikte kurulan miiessese, 1937
yilinda «devamli ve resmi bir karaktere ka-
vusmustur.

19451 kovaliyan dénemde, I, R. I, Italyan
sanayiinin yeni bastan tesis ve diizenlenme-
sinde baslica rolii oynamastir.

ikinci Diinya Savasmnda afir bir sekilde
tahrip edilen fabrikalar, yollar, gemi insa
tezgahlari, ticaret filosu ve elektrik enerji is-
tasyonlar;, I. R. I. sayesinde bugiinkii has-
metine kavusabilmistir.

ITI

1950 yilinda, Italyan sanayiinin ihya isi ta-
mamlanmis ; Hitkiimetin (Mezzogiorno) diye
anilan «Giiney Italyamin Kakinma Politikas:-
na» uyularak ; bu bdlgede yatirimlarin teksi-
fine haslanmastir,

1950 - 1962 yillarinda, Giineye yapilan yati-
rim toplami 1.064 milyon dolara ulagmisir.

1963 - 1966 donemine iliskin plana gore ;
Mezzogiorno alanina tahsis edilen finansman
imkan1 yildan wyila artarak ; bir senede, (320)
milyon dolara kadar ylikselmistir.

Milli ekonomide bu kalkinma hamlesinin
oneiiliigiinii ve bayraktarlifm i. R. I. Gurubu
yapmstir,
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Yukanda da isaret ettifimiz gibi; italya-
y1, «4gok acele ve gabukn bir tempo ile ; az ge-
lismis memleketler arasindan c¢ekip ¢ikarma
gorevini ; Smmai Rekonstritksion Miiessesesi
f. R. 1.) baska bir deyimle, «ltalyan Iktisadi
Deviet Tesebbiisleri» omuzlarma almigtir.

v
. Hakl olarak, «italyan Mucizesi» diye aml-
maya 14y1k olan bu ekonomik kalkinma caba-
smmn sirr1 nedir? Problem nerede diigiimlen-
mektedir?

B.ze gbre, meselenin en dikkate defer yo-
nii, Devlet Miiessesesi mitelifinde kurulan gir-
ketlerin, ya da, kumpanyalarin (Ozel Tegebbiis)
vasfinin hakim ve galip olusudur.

Daha agik ve secik bir deyim dle, Tirki-
ye'de (51 + 49 = 100) formillii ile yaratilan Ik-
tisadi Devlet . Tesebbiisleri ; Italya'da, bizde-
kinin tamamen tensi ile kurulmustur.

10 {izerinden alinan bir Olgli ile, sermaye-
nin (1i Devlet 9u Ozel Sektir) tarafindan sag-
lanmistir. Clinki, italya, herseyden once, «Ozel
Tegebbiisen defier verilen bir lilkedir. Fakat,
Devlet, bu hususi sektdril, yurd yararma wuy-
gun faaliyet alanlarna sevketme ve yodnetme
imkéanlarima daima sahip bulunmustur.

Yillik faaliyet sonunda diizenlenen konso-
lide b.dncolara nazaran, elde edilen hasilatin
% 65 ini Devlet almakta, % 20 ihtiyat ayrnl-
makta ; % 15 ise, mesleki formasyonlar ama-
ciyla harcanmaktadir.

Netekim, 1962 yilinda Napolide kurulan ve
kisaca (ISVE) diye amilan (institude For The
Study Of Economic Development) Iktisadi Kal-
kmma Enstitiisii, biitiin diinya milletleri ara-
sinda, iktisadi gelisme esprisini yaymak, asi-
lamak ve bunu gergeklestirecek kadrolara ele-
manlar yetistirmek amacim glitmektedir.

Bu satirlarin yazan da, ISVEnin 1965 -
1966 akademik yili tedrisatinda 37 muhtelif
iilkeden katilanlar arasinda Tiirkiye'yi temsil
etmistir,

SONUC : Ekonomik kalkinmada Devlet
otoritesi ile Ozel Tesebbiisiin el ele verdigi
Italyan ornegi; iizerinde dikkatle, hassasiyet-
le durulacak ve ders alinacak nitelikte bir
problemdir.

Ciinki, mesele, artik iktisat literatiiriinden
cikmus, action «faaliyet» hdline gelmistir,

italya, I. R. I. denilen «Smai Miiesseseler
Toplulugu» sayesinde, dev adimlarla ilerle-
mekte ; dktisaden geni kalmis memleketler
arasindan syyrilip ¢tkmak izeredir,

Bu gelismenin, gozle goriilecek elle tutu-
lacak derecede maddi ve fiili belirtileri, delil-
leri meveutiur ve ortadadir.

Giiney Italya, Ozel Sektér Sermayesi ve
Devlet Gilicil ile bataklhiklardan, malaryadan
kurtulmus ; barajlara, sulama cetvel ve kanal-
larina, modern kéylere, dskin alanlarina ve
miikemme] otostratlara kavusmustur.

Benim giizel yurdumun talihsiz Dofu il-
leri de, elbet bir giin «<ISIGA ve AYDINLIGA»
garkolacaktr.

(Olaqlar

8. B. F. Dekanlifina sayin hocamiz 1937 yi-
I1 mezunu Aziz Kokli se¢ilmigtir. Cok sevilen
agabegimize basarilar dileriz.

* K

Danistay 9. Daire Bagkam 1933 mezunu es-
ki valilerden ihsan Ecemis Damstay Genel
Kurulunca Anayasa Mahkemesi Uyelifine se-
cildi.

* X

Anayasa Mahkemesi Uyesi merhum Ismail
Hakk: Ulkiimen hocamiz ile Danistay 8. Daire
Bagkant merhum Hikmet Kimbetlioglu agabe-
gimiz binlerce ciltlik kiitiiphanelerini S. B. F.
Kiitliphanesine bagislamiglandir.

* %

Birlifimiz Istanbul Subesi, Istanbuldaki
Miilkiyelilerin istirakiyle, kurulus yildoéniimle-
rini Tarabya Otelinde verdigi bir kokteyl ile
kutlamgtir,

* %

Millkiyeli sanatci Erdal Erden tarafindan
karakalemle yapumus Atatiirkin  portrelerini
muhtevi sergi 30/Ekim/1966 - 8/Kasim/1966 ta-
rihleri arasinda Istanbul’da Fransiz Killtiir
Merkezi Salonunda, 10-16/Kasim/1966 tarihle-
ri arasimnda da Ankara’'da Birlik Lokalinde
acllmis ve bilylik ilgi gdrmistiir.

*x k

Miilkiyeli genclerin spor faaliveti yeniden
artmis bulunuyor.

Bu w1l 3 brans lizerinden (Basketbol, Voley-
bol, Futbol), liglere katilan sporcular, basket-
bolda da (A, Geng ve Yildizlar) olarak di¢ ta-
kim halinde g¢alismaktadirlar,

Baslayan liglerde geng takim en kuvvetld
rakibi Su Sporu 49 - 39, Kolleji de 60 - 50 yen-
mis bulunuyor.

* %

Miilkiyeli Sair Cemal Slireya Tiirk Dil
Rurumu Odiiliinti kazanmis bulunuyor.

Kendisi hakkmda bir yazimia difer siitun-
larimizda bulacaksinz.,

*
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[cisleri Bakanhgm
Uyariyoruz

Biinyesindeki baz1 noksanhklarin memur rejiminde yaratacagn kamnsikbk ve
Devlet Teskilatinda hasil edecegi bosluklar sebebiyle intibak maddeleri ertelenen
Devlet Memurlar1 Kanunu iizerinde yapil makta olan calismalar sona ermek iizere
dir,

Kanunun bugiinkii sekliyle Idareciler icin leyhte hi¢ bir hususu ihtiva etmedi-
gi ve hattd Idare mesleginin yillar boyunca ancak saglanabilmis ufak bazi imkinla-
rm dahi ortadan kaldirma yolunda oldugu bir gercektir.

Bu tutuma karsi, Kanunun baz1 hiikiimlerinin yiiriirliigiiniin ertelenmesin-
den evvel Birligimiz, T. Idareciler Dernegi ve Miilkiye Miifettisleri Sendikasi ile bir-
likte gerekli reaksiyonu gostermis ve ilgilileri defalarca ikaz etmistir.

Hal biyle ve Devletin c¢esitli yiikleri altinda ezilen Idareci icin hi¢ de leyhte
olmayan durum elén mevcut iken, zikri ge¢cen Kanun iizerinde yapilan calisma-
larda idarecinin menfaatini korumasi gereken Icisleri Bakanhgmn klasik isleri-
ne gomiiliip pasif bir tutum gostermesi hayretle karsilanmaktadir. Bakanhk, ha-
len, 1ilettayin bir vatandas gibi hadiselere seyirci durumda ve sanki mensuplan-
nin istikbaliyle oynandigim bilmez tavrindadir. Meveut menfi durumun evvelden
tesbit edilen esaslara gire diizeltilmesi i¢in kesin tesebbiislere girisilmesi zaruridir,

Cesitli kademelerde her tiirlii imkansiziga rafmen Devlete hizmet icin cir-
pman idareci, hi¢c olmazsa mevcut haklarimin kaybolmamasim bu isin vazifelisi
Igisleri Bakanhigmdan beklemekte haklidur.

Sayin Bakan ile Bakanlik mensuplarinin  bu kritik Am kagirmayacaklarim
umuyoruz.

MULKIYELILER BIRLIGI

L=

21



Bina ve Arazi
Vergileri

Bir memleketteki vergileri, izah edilecek
konuya veya varilmak istenen sonuca gobre, irat
vergileri ve servet vergileri, vasitali vergiler ve
vasitasiz vergiler gib. ¢esitli tasniflere tabi tut-
mak adet olmustur. Bunun disinda Mali Mii-
kellefiyetlerin agagidaki sekilde siflandirilma-
larnn da miimkiinddiir :

a — Merkezi otoriteye ait vergi, resim ve

harglar.

b — Mahalli idarelere ait vengl, resim ve

harglar.

Memleketimizde 1985 yilindan itibaren va-
ridat1 11 Ozel Idarelerine ve Belediyelere bira-
kilan Bina ve Arazi vergilert en 6nemli mahalli
idare vergilerini teskil eder.

Asgafida kisaca tarihi seyrine de deginece-
gimiz bu vergiler, buglinkil tatbikat: itibariyle,
maalesef ne miikelleflerini {izlip - stkmayacak,
ne de gelir safladifi idareleri tatmin edecek
durumdadir.

Devlet vengl, resim ve harglarinda bilhas-
sa son yillarda yapilan isldhatla oldukega ileri
bir safhaya varildifi halde Bina ve Arazl ver-
gilerinde 35 senedir bulunduffumuz yerden bir
adim ileri gidemedifimiz, aksine bu kanunlar-
da yapilan degisikliklerde, tatbikati1 daha da
muglak bir hale getirdifimiz, hic de inkér
edilemiyecek bir vakiadir,

Maliye Bakanlifmeca hazirlamip Hilkiimet-
ce gegcen dénem T.B.Millet Meclisine sunul-
dugu halde gorilglilemeyip kadilk olan ve 1966
yili iginde yeniden gbzden gegirip tekrar par-
lementoya surulan EMLAK VERGISt KANUN
TASARISININ biran evvel kanunlasmasimin,
asaffida daha etraflica belirtilecel gibi mevcut
karisik ve stk durumu giderecek tek care
oldufu inanci, bu vergilenden tamamen sarfi-
nazar edilmedifi miiddetce, herkes tarafindan
paylasiimaktadir.

A — Bina ve Arazi Vergilerinin tarihces :

Arazl Vergisi medeniyetin tamidigr en eski
vergilerdendir ve hemen biitlin memileketlerde
tatbik olunmustur. Modern zamanlara kadar
sanayl ve ticaretin ve menkil servetlerin ro-
! bugiinkll rollerinden c¢ok azdir. Insanlarmm
en belll bagh isi ciftcilik, en mihim gelir kay-
na$h toprak oldufundan en 8nemli vergilerd de
arazi vergileri idi.

Buglin ilerl sanayl memleketlerinde tarim
igler! ve toprak wvergllerl ikinci safa gegmekle

Orhan ASTAM
Gelirler Genel Midirliigi
Basmiigaviri

beraber 6nemlerini de tamamen kaybetmis de-
g.1dir. :

Bina vergisi ise gegen yiliyi1l baslarmma ka-
dar arazi vergisi ile birlikte miltalda edilmek-
te idi, Emlak Vergisi, lizerinde bina olsun ol-
masm, blitlin gayrimenkulleri miikellef kilard.

19. asirda sanayideki merkezilegsme sonucu
ktyler bosalip sehirler dolmaya baslayinca bi
nalarm miktarnt ve kiymetd ¢ok artmus oldu.
Artik bina topragin bir miitemmimi defil bas-
1 basma ve kiymeti araziden cok cabuk degl-
sen bir servet olmustur,

Bu hareketin reaksiyonu bina vergilerinde
goriilmiis, 6nce aym kanun iginde ayr1 bir si-
nif sayilmek ve daha sonra miistakil kanun-
lara baglanmak suretiyle arazi ve bina vergile-
ri birbirinden tamamen aymlmstir,

Bizde de buglin birbirinden tamamile ayril-
mis olan arazi ve bina vergilerl, emlik vergisi
ad1 altinda yarmm asir kadar birlikte ayn1 ni-
zamlara tabi olarak yasamsgtir,

Mesrutiyet fdaresi emlak verglsini isléh
etmek istemis, blitiin dleri memileketlerde oldu-
gu gibi arazi ve bina vergllerini birbirinden
ayirmay1 diislinmiistiir. Bunun igin her seyden
tnce arazi ve binalarm yeni bir tahrininin ya-
pilmas1 lazimdi. Ancak bilhassa arazi cahrirl
glic ve zamana muhtagds. Difer taraftan ara-
zide asil dneml vergi Asardi. Bunun icin arazi
vergisinin islfh1 sonraya birakilmis bina ver-
gisi ayrilarak wyalmz onun islahina gecilmis ve
1910 tarihli MUSAKKAFAT KANUNU cikarl-
mistir. ' '

1931 yilinda cikarllan 1833 sayill kanunia
Arazi 1837 sayil1 kanunla da Bina Verglleri yeni-
den tedvin edilmislerdir.

B — Bugiinkii Bina Arazi Vergileri Sis-

temimiz :

I — Arazi vergisinin biinyesi

a) Verginin mevzuu.

Tiirkiye Cumhuriyeti dehilinde bulunan bi-
tin arazi ve bina mitemmimatindan madut
olmayan biitlin arasalar verginin konusunu tes-
kil ederler.

b) Verginin matrahi,

Arazi vergisinin matrahi, genel tahrirler-
le veya tadildt neticesinde tahmin ediimig kuy-
metidir. Vergl Usul Kanunumuza gidre araz-
nin tahmin edilecek kiymeti alelade alim satim
knymetidir. Bu deferin tahmininde genel tah-
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ririn bagladifl ve tadildt halinde tadilatin ya-
puldifr yildaki cani satis kiymetleri esas tutu-
lur.

Géoritlilyorki vergi matrahy yani ilizerinden
muayyen bir nisbet uygulanarak vergi terkedi-
lecek difer bir defimle vergi hesaplanacak te-
mel deger, arazin:n kiymetidir. Ve yine hemen
farkedilecefi lizere arazinin kiymeti her giin
defisebilecegi halde vergiye' esas tutulan kiy-
meti genel olarak tahmin edilen degeri olup
ikinecl bir tahmine veya tadilata kadar aym kal-
maktadir,

Arazi vergisinin de en zayif noktasini bu
teskil eder. Gergekten bir memleketteki ara-
zinin tiimiiniin tahririnin yapilmasi ve kiymet-
lerinin tahmn edilmesi cok giic bir meseledir.
Bu hem zaman hem de masrafa muhtag¢ bir
igtir.

Bbyle olunca sik sik tahrir yapilmamakta
ve arazinin vergiye esas olan tahrir kiymeti
zamanla gercek kiymetin ¢ok altinda kalmakta
ve verginin randiman da bir seviyede donmak-
ta. ve araznin ekseriya artmis olan defferini
takip edememektedir.

Tahrir gligligli tarihte de buglinkil gibi
daima karsmmiza cikmastir, 1863 tarihinde her-
kesin arazi, emlak ve sanat wve ticareti iizerine
birer vergi koymak yoluna gidilmis ve buna
«Tahir Kaidesi» ismi werilmis, bir «Tah-
ri Emlak Nezaretin viicuda getirilmis ve &nce
Bursa ve Yanyadan baslamak iizere bir emlak
ve temettii tahriri yaptirilmistir. Ancak yuka-
rida da sOyledifimiz gibi tahririn yapilmas:
gok glic oldugu dcin Mesrutiyete kadar yarim
asir devam ettifi halde 1902 de yine tahrir olun-
mamus yerlerimiz kalmisti.

Memleketimizde son arazi tahririne 2901
sayill kanuna miisteniden 1936 yilinda bagla-
mlmis ve ancak 6 senede bitirilebilmistir.

Sozil edilen Arazi Tahrini Kanunu 5432 sa-
yil1 kanunla 19 yilinda yliriirliikten kaldirl-
dig1 ve 5432 sayili kanunun 51. maddesinde, Ge-
nel tahrirler her 10 yilda bir tekrar edilebilir,
dend.gi halde aradan 30 yil ge¢gmis bulunmas:-
na rafmen yeni bir tahrir yapilamamug, ancak
asafida tekrar temas edilecegi lizere eski tahrir
kiymetlerine misil uygulanmasi yoluna gidil-
mistir.

c¢) Verginin nisbeti

1833 sayili kanunda vergi nisbeti ;

1 — Arazi ve iradli arsalar yani ticari ve-
va sinai bir ise tahsis edilmek {izere miistaki-
len kiralanan arsalar igin krymetlerinin % 10u,

2 — Iratsiz arsalar icin % 5 i olarak tes-
bit edilmisse de, bu nisbet,

25/6/1964 tarih ve 483 sayili kanunla

— Arazi icin binde 10,
— Irath ve iratsis arsalar icin binde 15
olarak degistirilm:gtir.

II — Bina Verginin bilnyesi

a) Verginin Meyzuu

Tiirkiye hududu dahilinde bulunan her ne-
ve binalar verginin konusunu teskil ederler.
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b) Verginin matrahu

B.na vergisinin matrahi Arazi vergisinde
oldugu gibi kaymet degil yine genel tahrirlerle
veya tadilat neticesinde tahmin edilmis bulu-
nan yillik gayri safi iratlardir.

Bir binanin yillik gayrisafi iradi, o binanm
bulundugu mahalde cari olan normal kiralare
nisbetle sahibinin kiraya verdigi takdirde ala-
bilecegi kira bedelinden ibarettir. (213 M :300)

Bu suretle bulunacak irattan binamn itfa
va idame masraflar1 mukabili olarak % 20 ten-
zil edildikten sonra bakiyesi safi irat addolu-
narak verg.ye matrah itlihaz edilir. (1837 M 9)

Ancak genel tahrirlerle tahmin edilen
arazi kiymeti nasil seneler gecince gercek kiy-
meti ifade edemiyorsa, bina iratlar: da bir sii-
re sonra tabiatiyle gercek dratlara uymamakta
ve bina vergisi de randimansiz bir hale gelmek-
tedir.

¢) Verginin nisbeti,

11837 sayilh kanunun 10. maddesine gore safi
iradin % 12 sidir. ,

d) Istisna ve muaffliklar ;

Kanunda iki gesit muafiyet meveuttur.

1 — Bir kismi binalar icar ve isticar edil-
memek sartile giden daimi olarak miistes-
nadir,

2 — Bir de yeni insa cdilen binalar gegici
olarak 3 yil siire ile vergiden istisna edilmis-
lerdir, Bu hitkiim sonradan pek ¢ok degisikli-
ge uframistir.

Bu konuya asafida sistemin tenkidi bah-
sinde tekrar temas edilecektir.

Kiraya verilmemek veya kira ile tutulma-
mak sartile vergiden devamli istisna knlinmis
binalarin baslicalari,

— Devlete, katma ve Ozel biitceli idarele-
re ve Belediyelere ait olup irat getirmiyecek
bir cihete tahsis olunan binalarla

— Sefarethaneler ve konsoloshaneler.

— ibadethaneler

— TUcretsiz olmak sartile hastane, sanator-
yum, yetimhane ve darfildcezeler gibi binalar-
dir.

C — Bina ve Arazi Vergilerinin 11 Ozel ida.
relerine devri

a — Devrin mahiyeti ve sumulii

Halen yliriirlitkte bulunan ve yukarda ki-
saca mahiyetleri belirtilen Bina ve Arazi Ver-
gileri 1935 yilinda 2871 sayils kanunla 11 8zel
idareler'ne devredilmis bulunmaktadir.

(2871 M : 1)

Amlan kanunun 2. maddesine giire ;

Arazi ile binalarin tahrirl ve bunlarn kiy-
met ve iratlarmin tadili ve vergilerin tarh, ta-
hakkuk ve tahsll muameleleri bu vergilere ait
kanunlarla eklerin hilkiimleri dairesinde 1 &
el Idareleri tarafindan yapilir.

Vergiler ve tahrir islemleri bu sekilde ma-
halli idarelere devredildigi halde, ayn1 kanun,
bu vergilere ve tahrir islerine ait kanunlari ve
degisikliklerini ‘hazirlamak, tatbikattaki tered-
diitleri cevaplandirmak ve bu islerl teftis ve
murakabe etmek yetki ve gtrevini de Maliye
Bakanlifina vermis bulupmaktadir. (2871/3)
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b — Bina vergisinden Belediyelere ayrilan
Paylar

Bina ve Arazi Vergileri Il Ozel Idarelerine
birakilmis olmakla beraber, il Ozel idareleri
bina wergisinin belediye smirlan iginde tahsil
olunan kismmin % 25 ini Belediyelere vermek
mecburiyetindedirler. (5237/4)

D — Bugiinkii Sistemin Tenkidi

1 — Arazi Vergisinde

Arazi vergisinde ileri siirtilebilecek en énem-
1i tenkid, yukarda «da temas edildigi gibi tahrir
yapilamamig olmasi, dolayist ile matrahi tes-
kil eden vergi kiymetlerinin, arazinin gercek de-
gerlerinden c¢ok diisitk kalmas: ve verginin wve-
riminin artmamasidir.

Arazi vergisinin 1963 wil1 tahsilat: 61.128.
638 liradar.

Bu halin ise, tahririn ¢ok kiilfetli, masraf-
11 ve zamana mutavakkif bulunmasmndan dog-
dugunu belirtmistik.

Tahrir yapilamamas: sebebiyle bilhassa
arasalardan alman vergilerin pek ciiz'i seviye-
de kalmasinin, arsa speklilasyonuna yol actif-
m, sehircilik {izerinde olumsuz etkiler yaptif-
ni da ayrica ilve etmek gerekir. Gercekten seh-
rin merkezinde giin gegtikce kiymeti artan bir
arsaya sahip kimse, onu satmaya veya dizernin-
de bina yapmaya zorlayacak bir vergi yiikii his-
setmedikc¢e, arsasin1 satmamakta, beklemekte
fayda gtrmekte ve sehirlerin merkezinde bos
arsalar mevcutken, kentler zaruri olarak ya-
yilmakta ve kamu hizmetleri de siiratle ve fu-
zuli olarak artmaktadir.

Bu durumu gbren yetkililerce sliphesiz ba-
z1 tedbirler almmustir. Ancak bunlar diizeyde
kalan ve vergi adaletine de tamamiyle uyma-
yan careler olmuslardir,

a) Bunlardan birinecisi 21/6/1061 tarihli ve
309 sayih kanunla arsa ve arazilerin vergi kiy-
metlerine belirli misiller wygulanmis olmas:-
dir.

) Ikincisi, 10/7/1964 tarih ve 496 sayili ka-
nunla sadece arsa kiymetlerine yine baz misil-
ler tatbik edilmesidir.

¢) Uclinclisit ise, 25/6/1964 tarihli kanunla
arsalardan alman verginin nisbetinin arttirl-
masrdir. Bu kanunla, yukarda belirtildigi gibi
arsalardan % 05 ve % 010 nisbetinde alinan
vergl % 15 e gikarilmastir,

Ancak bunlar gercekten yetersiz ve vergi
uygulamasm zorlastiran tedbirlerdir, Isin esa-
81 ancak ne bahasina olursa olsun yapilacak ge-
nel bir tahrirle cdzlimlenebilir. Keza Genel
Tehririn de daha az kiilfetli daha aza masrafli
ve daha sliratli yapilmasim saglayacak usuller
de bulunabilir.

II — Bina Vergisinde

Bina verglsi tatbikat1 ise bugiin gercekten
Uzllcll olup sebeblerini su gekilde saymak miim-
klinddir.

a — 1837 sayili ve 1931 tarihli kanun eski-
migtir. Giiniin ihtiyaclarma cevap vermekten
uzak kalmistir.

b — Kanunun bilnyesi moderne vergi tekni-
gine ve ifadelerine uymamaktadir.

¢ — Yine tahrir yapilamamas: sebebile ver-
ginin wverimi donmustur, gerekli sekilde art-
mamaktadir.

Gerci Bina Vergisi matrahlarmna da 1961
yilinda 309 sayill kanunla misiller uygulanmis-
sa da, arazi vergisinde oldugu gibi, maksat ha-
sil olmamustir. Tiirkiye'de Binalarden alinan
vergi 1964 yilinda 119.317.702 liradir.

d — 2871 sayih kanunls tahrir isinin 11
Ozel Idarelerine birakimas: hi¢ bir miisbet so-
nu¢ vermemis 30 yildanberi tahrir yapilama-
mistir. Bunda sbzii edilen idarelerin mali du-

Tumlamnin yeterli olmayis: kadar mahalli po--

litik tesislerin de dahili olmustur.

e — Keza verginin tarh ve tahsil isinin Ozel
idare vergi dairelerine birakilmasi iyi netice
vermemistir. Zira bir tek verginin tarh ve tah-
sili i¢in kurulan Vergi Dairelerinin genel ola-
rak cibayet masraflar1 yiiksektir. Mezkar ida-
re elemanlan iyi yetistirilmemekte binnetice
iyi randman verememektedirler. Bu isgi yine
Maliye Bakanhfinin {izenine almas) yurdun her
yoniine daflmis cok genis teskilatma bu isi
yaptirmas1 ve tahsil masraflar: igin belirli bir
yiizdeyi aldiktan sonra tahsilat1 oldufu gibi
Ozel idare ve Belediyelere vermesi siiphesiz
mahalli idareleri daha kérli duruma getirecek-
tir.

Ancak bu gorils siyasi otorite tarafindan
benimsenememistir. Halbuki bu seklin gerek
miikellefler gerek mahalli idareler i¢in sayisiz
faydalar1 gbzle gbriilecek kadar ortmd.adsr.l

f) Gegici muafhklar :

Yukards belirtildigi {izere baslangicta 1837
sayilli kanunun 4. maddesinde yeni insa edilen
binalara tanman 3 yullik bir muafiyet vardir.

Ancak cesitli sebeblerle bu muafiyet lize-
rinde o kadar defisiklik yapilmistir ki, bu hal
vergi adaletini zedeliyecek bir hal iktisap et-
mistir Soyleki ;

1 — Bir taraftan 1837 sayli kanunun 4.
maddesindeki 8 yillik yeni insaat muafhifh de-
vam ederken.

9 — 5648 sayili kanunla 1950 yilinda yap:-
lan bir degisiklikle Turizm Belgesi almis olan
tesebbiislerin ilgili kanunda yazli maksada

tahsis edecekleri insaata 10 yilik muafiyet ve-

rilmigtir.

3 — 1948 yilinda cikarilan 5228 sayih Bina
yapmmmni tesvik kanunu ile yeniden insa edilen
binalara mesken olarak kullamlmeak sartile yi-
ne 10 yilik muafiyet tamunmastir.

4 — Arkadan 1953 wnlinda c¢ikarilan 6188
sayill kanunla 5228 sayill kanunla verilmis mu-
afliklar sakli kalmak lizere ve az bir farkla yi-
ne mesken olarak kullamilan yeni binalara 10
yilik muafiyet verilmistir.

5 — 1961 yilinda kabul edilen 206 sayil1 ka-
nuna gore ise, insaas: 1/3/1961 den sonra bi-
tirilen binalara ancak sahibi tarafindan mesken
olarak kullamimak sartile 10 yilhik muafiyet
verilmesi 6n goriilmiigtiir. Tabii yukarida say:-
lan kanunlar gerefince verilmis bulunan mu-
afliklar da sakll tutulmustur.
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8 — Bundan sonra bilindi#i gibi pldnli dev-
reye girilmis Tlrkiye’deki yatirimlarnn biiyiik
kisminin pek de miismir sayilmayan Bina ya-
pimina aktif gériilmiis ve bu yatirimlarin daha
faydali alanlara kanalize edilebilmesi icin ye-
ni binalara tanman uzun slirell muafliklarnn
kisitlanmasi yolunda gerek Devlet Plinlama
Tegkilat: gerekse Imar ve fskAn Bakanlikla-
rinca Mallye Bakanlifina telkinlerde bulunul-
mus ve mezklr idarelerin taleplerine uygun ola-
rak hazirlanan Tasar Biyiilk Meclis tarafindan
da uveun gdriilerek 1964 yilmda 491 sayilh ka-
nun kabul edilmistir.

Bu kanuna gére ise Imar ve iskan Bakan-
lifinca tesbit edilen «Halk Konutlam Standart-
larmma» uygun olan aseari nitelikteki binalara
10 11 orta nitel ktekl binalara da 5 yil slire ile
muafiyet tanmnmistir.

Ancak, burada kisaca temas etmek zorun-
lulugunu duydufumuz bir «Vakiap meveuttur.

Yukardaki izahattan da anlasilacath gibi
kisa bir slire icinde binalara taniman eecici mu-
aflik hiiklimleri 5 defa de#istiriimist'r, Stiphe-
siz bunlarmn hepsi de ivi nivetle yavilmistir An-
cak sonuc hem tatblkatta karisiklik hemde va-
tandasa vergl adalet! hissinin rencide edilisi
olmustur,

Zira miikellefivet tesisl veya muafiyet sag-
lanmas: gibi vergi islerinde muitlaka ve mut-
laka sik sik yapilan deBis'kliklerden ve tefer-
riiathh hiiklimlerden kancinmak Il4zmmdir. Ve
hatta saat eibi dsleven bu teskilatiniz olsa da-
hi. Clinkii bu iki hal, esyanin tabiatindan do-
fan fiziki bir kalde kadar kesin olarak, cesitli
esitsizliklere meydan vermektedir.

g — Bina Verglsi sistemimizin tenkidini
yvaparken son olarak bu vergiye bafli iki aynm
vergiden sz etmek istiyoruz.

SYyleki Bnalardan bina vergisinden ayri
olarak

1 — Buhran vergisi,

2 — Savuma vergisi,
adlar1 gltinda iki vergi daha alinmaktadir.

1 — Buhran vergisi 31/5/1932 tarih ve 1996
sayils kanunun 1. maddesine gbre, Bina vergisi
Kanundaki nisbetlere gére hesap olunarak alin-
makta bulunan verginn,

a — Sahibinin bizzat oturdugu meskenler-
de 1/6 =1

b — Sair binalarda 1/3 1,
oraninda iktisadi Buhran verglsi alinir,

2 — Keza 29/5/1041 tarih ve 4040 sayili ka-
nunun 31. maddesi de,

a — Sahibinin bizzat oturdugu meskenler-
den bina vergisinin 1/6 smn,

b — Diger binalardan 1/3 iinlin,
Miidafaa verglsi olarak alinacafini Amirdir.
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Bu hiiklim 1/7/1964 tarlh ve 489 saylh ka-
nunla degistirilmis, bina vergisinin,

a — Sahibinin bizzat oturdufu meskenler-
de % 25 i

b — Kiraya verilen meskenlerde % 75 1

¢ — Ticarethanelerde % 100 1
nisbetinde savunma vergisi alinmas: derpis
olunmustur.

Bu gilinkil Bina ve Arazi Vergilerinin ten-
k.de sayan hususlarindan birini de bu kanun-
lar teskil etmektedir. Soyleki ;

1 — Bina verglsi nisbeti iradin % 12 si ol-
dupu halde bu nisbet Buhran ve Savunma Ver-
gilerile su hadlere gitkmaktadar.

Sahi-
binin biz- Kira-
zat otur- rayva veri- Sair
dufu mes- len mes- Bina-
kenlerde Kkenlerde larda

Bina vergisi % 12 % 12 % 12
Buhran vergisi % 2 % 4 % 4
Savunma ver. % 3 % 9 % 12

% 17 % 25 %, 28

Gorlillivorki burada bir ceslt mall uyus-
turma vardir. Vergi nisheti iradm % 12 sinden
% 28 ine kadar pek yilksek bir orana cikmak-
ta, verginin temelinde wyanl iradin takdirinde
meveut bir esitsizlik kademe kademe cogalmak-
maktadir.

2 — Vergl tarh1 fuzulen killfetli bir hale
getirilmistir. irada tek bir nisbet uygulanma-
sile bulunacak vergi yerine 3 ayr1 vergi islemi
veya hesap yapmak zorunlulufu dofmustur.

3 — Sahibinin bizzat oturdugu mesken ve-
ya kiraya verilen meskenleri tefrik etmek uy-
gulamasi gli¢ bir yiirlitme olmaktadir.

Filhakika bir bina sahibi dairesinde 3 ay
oturmekta sonra baska yere g¢ikip kiraya ver-
mekte, bir diteri meseld 2 ay kiraya verdikten
sonra kendisi oturmaktadir,

Yeni yapilan binalar: kontrol edebilmekten
uzak vergi dairelerl sadece kendilerine yapilan
beyanlarla iktifa etmekte yukardaki misalde
zikredilen 2 — 3 aylik defiglk bir durum pek
farkls miikellefiyet yaratmaktadir.

4 — Gecgici vergi muaflifin: her 3 vergi
yoniinden ayn ayr uygulamak zorunlulugu yi-
ne tatbikatte, izahli bbyle bir yazi cercevesine
sifdimlmiyacak, afir esitsizlikler ve gliglitkler
get.rmektedir.

Sonug

Sonug olarak, buglinkil vergi sistemimizin
tahrir yapilamayisindan baslayan ve yukaridan-
beri belirtilen aksaklhklarim biiylik 6lglide or-
tadan kaldiran yeni Emlék Vergisi Kanun Ta-
sarisinmm biran evvel kanunlagmasimmn bir zaru-
ret haline gelmis oldufgunu belirtmek gerekir.
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S.B.F. nin

Yeni Ogretim ve Sinav Yonetmeligi

Ne Getirdi

Bilindigi gibi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi,
kurulugundan bugiine kadar gegen yliz yili as-
kin siire iginde, daima dinamizmini korumaga
calisan bir kurum niteligi tagmistir, Mezun-
larimuzin yitksek wyonetici kadrolara giris ve
yiikseliste gosterdikleri basar1 ; secimlerinde-
ki isabet derecesi kadar, dnce Miilkiye'deki,
sonra Siyasal Bilgiler Okulu’'ndaki, daha sonra
da Siyasal Bilgiler Fakiiltes.'ndeki &8retimin
kalitesi ile ¢ok yakindan ilgilidir.

Kamu sektdrliine eleman yetigtiren bagka
Ofrenim kurumlarinin ciddi yarisma c¢abalari,
oOzel sektdriin de bir kisim eleman ihtiyacma
cevap verme ihtiyaci, Fakiilteye gercek s.yasal
bilimei yetistiren bir kurum niteligi kazandir-
ma zorunlulufu ve son olarak, on yildanberi
uygulanmakta olan Ofgretim ve Sinav Yonet-
melifizin 6grettikler. ; Fakilltermizi, baz1 yeni-
den diizenleme tedbirleriyle, tarihsel itibarim
korumaya yonelmistir. Bu diizenleme c¢abalari-
nin basmda, Ofretim ve Smav Yonetmeligimi-
zin, giiniin degisen kosullarina uygun olarak
degigtir.lmesi yer almaktadir. Bu yazda, son
degisikligin Kkritifini yapmak yerine, eski yd-
netmelikle yenisi arasmdaki farklara definile-
cek ve yeni yonetmelii gbrme firsattma  bula-
miyan mezunlarimza énemli yenilikler Gzetlen-
mege calisilacaktir. Her iki y6netmelik arasin-
da, ders sayisindan ve saatlerinden sinav sek-
line kadar pek cok sayida fark vardir. Bunlarin
hepsine bu yazda yer vermege imkin gérmii-
yoruz, Dolayisiyle en ¢ok ilgi duyulan bazi
onemli noktalara isaretle wyetinecsgiz.

* %

Derslerle dogrudan dogruya iliskili olmu-
van defisikliklerin basinda, $ubat Tatilinin 20
giine indirilmesi ve ddnem smnavlarinn, 1955
ten 6nce oldugfu gibi, birinci dénemin son haf-
tasina, yani tat.l basina alinmis olmas1 gel-
mektedir, Dénem smavinin tek dersten yapil-
mas1 esas1 farakilmis ve her dgrencinin her
dersten dénem smavina alinmasi kararlagtiril-
mugtir. Donem smavinda, bir éfrencinin her
dersten aldifi notun, yil sonunda o derslerden
alinacak notlara % 25 bir agirlikla eklenmesi,
donem mnotunun Onemini, eski yonetmelige
oranla, ogrenci lehine bir miktar hafifletmek-
tedir.

Derslere devam mecbur.yeti, yeni yénetme-
likte de vardir. Ancak, devamun Snemi artmis,
daha once, bir ders yili icinde 65 devamsizlik
smif gecmemek icin yeterli goriiliivken, bu ra-
kam 30a indirilmistir. Bir difer 6nemli nokta

Dog¢. Dr. Rusen KELES
8.B. F. Ogretim Uyesi

da, mezun arkadaslarimizin Kazgan kapakla-
rinda dramatize etmege alistk olduklar issii
mizan'in, yeni aduyla sinif gegme ortalamasi-
nin, yeni yonetmelikte de yer aldifidir. Sinif
gecmek icin her dersten en az 5 numara al-
mak kadar, smav ve seminerlerden alinan not-
larin ortalamasmin 7 den asaff diismemesi ge-
rekmektedir. Eski ytnetmeligin, simf ge¢me
ortalamas: ile ilgili ayrmtiln ve karisik hiikiim-
leri de kaldirilmis ve not ortalamasi 7 den az
olan &égrencilerin, sadece, yaz déneminde 7 den
az aldif1 derslerin sinavini tekrarlamalar: mec-
buriyeti konulmustur.
*x *

Ugiinelt simiftan itibaren ayrilan uzman-
ik boliimlerine «isletmecilikn ad: ile yeni bir
boliim eklenmesi, yonetmelifin getirdigi onem-
1i degisiklikler arasmdadir. Bu bdliimil segen
dgrenciler, boylece iyi br isletmecilik formas-
yonu verecek <dallarda wuzmanlagma imkam
saflanmes olmaktadir. Difer yandan, 6teki bo-
liimlerin adlar1 da, . Iktisat (eski adiyla Mali-
ye ve Iktisat), 2. Siyaset ve Idare Bilimleri
(idari) ve 3. Uluslararas1 iligkiler (Diplomasi
ve Dis Miinasebetler) boliimleri olarak degigti-
rilmistir.

* *

Onemli noktalardan biri de, Fakiilte’nin,
askerlik ertemeleme belgesi, paso vb. &frenci
haklarindan smirsiz olarak yararlanmak {lizere
baz1 kimselerin &grencilik baglarm devam et-
tirecekleri bir kurum olmasmi dnleyecek hii-
kiimler yonetmelife konmus olmasidir. Nite-
k'm, Birinci ve Ikinei siuflarda 2, liglincil si-
mfta 3 yil smufta kalan Ggrencilerin Fakiilte
ile iligkileri kesilmekte ; son smif Gfrencileri-
ne simmirsiz bir smava girme hakki tammnmakla
beraber, 2 ci yildan itibaren kendilerine &gren-
ci haklarimdan yararlanma belgesi ver.lmemek-
tedir.

* %

Stiphe yok ki, en ¢gok merak edilen defi-
siklik, derslerle ilgili olanlardir. Yabanci dil,
ilk iki simfta haftada 6 sar saatten, 8 er saate
cikarilmakta ; diger simflarda ise, 6 sar saat-
ten 5 er saate indir.mektedir. Derslerin tes-
pitinde ; &grencilere, ayrilacaklar1 uzmanlik
dallarinda en iyi yetisme imkénr saglanmasina,
tercih firsatlara verilmesine, Fakiilte'nin ger-
¢cek Dbir Siyasal Bilgiler Fakdiltesi nitel:fi ka-
zanma yolundaki ¢abalarina uygun diisen yeni
dersler ihdasmna ¢nem verilmigtir. Ogrenciler
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sadece ii¢ ve dordiincii stmflar igin konulan
segimlik derslerden (smuflardan her biri igin
6 ila 8 segimlik ders konulmustur) ii¢iinii seg¢
mege mecbur tutulmuslanrdir. Eski yOnetme-
likte yer alan derslerden bir kismi, tamamen
kaldimlmis, bir kisma degigik ad ve muhteva
ile alakonulmus bir kismumin okutuldugu sayi-
s1 ve siuf degigtirilmis, birgok yeni dersler ko-
nulmug, bazi dersler de, baz1 smiflar igin se-
¢imlik duruma getirilmistir. Bir genelleme yap-
mak gerekirse denilebilir ki, ders programla-
rinda, hukukun, ve Ozellikle 6zel hukuk dalla-
rindan ¢ofunun nisbi dénemlerinde bir azalma
olmasina karsiik ; iktisat, siyaset bilimleri ve
kamu yonetimi ile ilgili dallarin ©nemi art-
masgtir, (1) Sanyyoruz ki, yeni ders durumunu
aydinlatabilmek, her smifin derslerini ayrinti-
I1 olarak siralamakla miimkiindiir,

Birinci smiftan Muhasebe, Siyasi ve Ikti-
sadi Cografya, Meden! Hukuk ve Sosyal Bilim-
ler Metodolojisi dersleri kaldirilmig, yerlerine
Borglar Hukuku ile Hukukun Temel Kavram-
lari ve Kurumlari adlh yeni bir ders konulmus-
tur,

lkinci simiftan ise, sadece Hukuk Usula der-
si kaldirilmagtir. Biiyllk degisiklikler, uzmanlik
bdlimlerinin ders programlarmmda olmusgtur.

Uglinclt smyf Iktisat Boliumfinden, Vergi
Hukuku, Mahalli Idareler Maliyesi, Istatistik,
Ticari Hesap ve Mali Cebir, icra ve iflas ders-
leri kaldirlmig; Mikro iktisat (eski adiyla
Nazari Iktisat) ve Iktisadi Diiglinceler Tarihi
(iktisadi Doktrinler Tarihi) isim ve biraz da
kapsam degisiklii ile yerlerinde kalmuslardir,
Makro Iktisat, Milli Muhasebe ve Endiistriler-
aras1 Iligkiler, bu smifa yeni konulan dersler
arasmdadir, Uglinell simf Iktisat Bolimidiniin
segimlik dersleri, Matematik, Istatistik (II),
Isletme Iktisad:, iktisat Tarihi, Uluslararas:
Politika ve Temel Haklar ve Ozgiirliikler’dir.

Son smif Iktisat Bolimiinde bugiin okutul-
makta olan derslerden sadece Uluslararast k-
tisat (eski adiyla Milletleraras: Iktisat ve
Gumriik Politikasi) ile Sosyal Siyaset ve Ig
Hukuku (Sosyal Siyaset ve Hukuk) dersleri
eskisinden biraz farkl isim ve kapsam ile yer-
lerinde birakilmug, digerleri kaldirilmustir, Kal-
dirllanlar yerine, iktisadi Bilyiime ve Kalkm-
ma Teorileri, Maliye Politikasi, Planlama Tek-
nikleri, Tiirkiye Iktisad: gibi zorunlu yeni ders-
ler getirilmistir, Bu simfin segimlik dersleri
arasinda, Ekonometri, Para, Banka Teorileri
ve Politikalari, Zirai lktisat, Uluslaras: fkti-

sadi Birlesmeler ve Kuruluslar, Tiirk Vergi

Hukuku, Banka ve Sigorta Hukuku, Mahalli
Idareler ve isletme fktisad: gibi konularn yer
aldigin1 gdrmekteyiz.

Uclinell sinif Siyaset ve Idare Bilimleri
Boltimilnden, Mahalli idareler Maliyesi, Tiirk
idare Tegkildti Tarihi, Vergi Hukuku, Devlet
Muhasebesi, Tabii Xaynaklarin Korunmasi,
Kamu Oyu ve Meseleleri, Idari Ceza Hukuku,
Ticaret Hukuku, Iera ve iflas, ve Mukayeseli
Devlet fdaresi dersleri kaldimlmis ; Iktisadt
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Diigiinceler Tarihi ile Temel Haklar ve Ozgli-
liikler (Amme Hirriyetleri) isim ve biraz da
kapsam degigikligiyle yerinde birakilmig, ayri-
ca, programa, Siyasal Rejimler ve Deviet Sis-
temleri, Siyasal Davrang, Sosyal Bilimler Me-
todolojisi ve Tiirk Siyasal Hayat: (I) dersleri
eklenmistir, Bu boliimiin segirnlik dersleri ise,
Ceza Yargilama Hukuku, Devletler Hususi Hu-
kuku, Makro Iktisat, Iktisadi Sistemler, Nii-
fus ve Yerlegme Cografyasi ve Uluslararas: Po-
litika’dir.

Dérdiineit sif Siyaset ve Idare Bilimleri
Boliimiinde, bugiin okutulmakta olan dersler-
den yalniz, Sosyal Siyaset, Sehircilik, Idare
Hukuku, Yonetim Bilimi (Amme Idaresi) ve
Siyasal Fikirler Tarihi (Siyasi Fikirler Tari-
hi) aynen, ya da kiigiik isim ve kapsam degi-
siklikleriyle birakilmug, d.gerleri = kaldirimug-
tir. Bunlarn yerine, Tiirk Siyasal Hayats (II)
ve Mahalli idareler gizi zorunlu derslerle, Tiir-
kiye'nin Sosyal Yapisi, iktisadi, Sosyal ve Siya-
sal Geligim, Orgiit ve Yontem (Organizasyon
ve Metod), Tiirkiye Iktisadi, Tiirk Idare Tari-
hi, Cafdas Siyasal Akumlar adl secimlik ders-
ler konmugtur. ]

Ugiincii simuf Uluslararas: Iligkiler Boli-
miinde halen okutulmakta olan derslerden Ik-
tisadi Diisiinceler Tarihi ve Siyasal Tarih (I)
diginda kalanlar kaldirilmuig, yerlerine, Ulus-
lararasy Politika, Devletler Hukuku, Devletler
Hususi Hukuku, Tiirk Siyasal Hayats (I), Siya-
sal Rejimler ve Devlet Sistemleri ve Makro k-
tisat dersleri konulmustur. Bu simfin segimlik
dersleri arasinda, Sosyal Bilimler Metodoloji-
si, Bolgesel Politika (I), Iktisat Tarihi, Tktisa-
di Sistemler, Maliye, Temel Haklar ve Ozgiir-
liikler ve Siyasal Davram$ yer almaktadir,

Dérdiineti simf Uluslararas:  iligkiler Bo-
limiinde, eski derslerden sadece, Devletler Hu-
susi Hukuku ve S.iyasal Tarih (II) birakilms,
kaldirilan dersler yerine, Devletler Hukuku,
Tiirkiye Iktisad:i, Uluslararasi Iktisat, Tiirk
Siyasal Hayat:1 (II) ve Tiirk Dig Politikas:
dersleri konulmustur, Bu smmafin se¢imlik ders-
leri arasinda, Uluslararasi Tegkilatlanma, Sos-
val Siyaset ve Is Hukuku, iktisadi Biiyiime ve
Kalkinma Teorileri, Tiirkiye’nin Sosyal Yapi-
s1, Cagdas S.yasal Akumlar, Bolgesi Politika
(II) ve Siyasal Fikirler Tarihi yer almustir.

isletmecilik Bélimiiniin  acilmasiyla, bu
konu ile ilgili dersler bu bélimiin {i¢ ve dbr-
diinclt smmiflarmda toplanmug, yeni dersler de
her iki simif arasinda dengeli bir bigimde bd-
Wistiirilmistiir. Ornegin, Muhasebe (I) ve Is-
letme Hukuku, Ucilneti Smif igletmecilik Bé-
limiinlin temel derslerindendir. Bu smifa ay-
rica, Isletme Matematigi ve Istatistigi, Isletme
Iktisad: (I), Makro Iktisat ve Iktisadi Diistin-
celer Tarihi dersleri konmus bulunmaktadir.
Matematik, fsletme Finansmam, Personel ida-
resi, Milli Muhasebe ve Endiistrilerarasi ilis-

(1) Bu konuda karsilagtirmali ve daha genis bilgi igin bkz.
Amme idaresi BUltenl, No: 8, e. 15.

(Devam sayfa 48 da)
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Cemal Siireya

Cemal Siireya Seber, her yil Tirk Dil Ku-
rumu tarafindan 26 Eylill tarihinde verilen
ddilllerden Edebiyat odiiltinii Gogebe adh siir
kitabile kazanmis bulunuyor. Bu yil biitiin ede-
biyat liriinleri dgin bir tek &dill verilmis olma-
81, Seber’in basarisim1 daha iyl ortaya koymus
olur.

S8B.F. den 195¢ yihnda mezun olan Cemal
Slireya 19183 yimda [EBrzincanida dofmustur,
1950 yilinda Haydarpasa Ldsesini bitirmis wve
aym 8BFne girmistir. Mezun olduktan eson-
ra Maliye Bakanhf Miifettis Yardimers:, 1958
de Maliye Miifettisi olmustur. 1965 yilinda bu
gbrevinden istifa etmistir. 8dmdi cgeviriler yap-
makta, Papirils dergisini yayinlamakta ve ge-
ne glirler yaamaktadir.

Cemal Siireya’min ilk siiri, 1952 — 53 wila-

rinda yayimlanan Miilkiye Dergisinde cikmisg-

tir. Siirlerini Uvercinka (1958, 1965) ve Gigebe
(1965) adli iki kitapta toplamistir. Uvercinka
daha dnce Yeditepe Siir Odiiliinti kazanmusti.
Slireya, 1966 vili baglarinda Miilkiyeli Sairler
adl1 bir antoloji yayimlamustir. 1966 yilinda
Palto (Puskin'in bir hikdyesinden oyun.) Sade”
Yakmali mu?, Giiniimiizde Sagcr Fikirler adh
caviriler yaymmlamistir.

Cemal Siireya, glinlimiiz siirinde adi en
gok anilan ozanlarumiz arasmdadir. Onun gii-
rinde «miithis bir isgilik, derinlifine bir arays,
tamamen o&zglln Dbir duyarhk, biitiin bunlan
kaynastirirken dile de, okuyucuya da yakin
gelen bir igtenlik» gdriiliir (Rauf Mutluay).
«Cemal Slireya bilylik bir incelifin sairidir»
(Ulkli Tamer). «Cemal Slireya, sbacliklerin cag-
nsim gliclerinden yararlanarak ve omnlar us

iilkiyel;

anaéco

taca yanyana getirip bir r.tm saglayarak giizel
siirler vermistir bize» (Muzaffer Uyguner).

Dergimiz cikacagl zaman yaadigl 10 Ekim
1965 tarihli mektubunda sunlar1 soylemisti :
«Miilkiye bir hayat tarmdir.» Birlifimizin am
defterine bunu yazmistim birkag yil dnce. Mek-
tubuma bdyle baslamanin bir nedeni var. ki
dénem idare kurulunda ¢alismus bir arkadag:-
niz sifatile 824 say1ll yazimmizi alinca ¢ok duygu-
landim. Genis bir galisma platformuna girdi-
giniz i¢in sizleri kutlarim. Samiyorum Birligi-
mizin tarihinde bdyle bir cahsmaya ve etkin-
lege highbir zaman bunca ihtiya¢ olmamistir.
Ciinkli lzlilerek gdriliyoruz ki Millkiye artik
bir hayat tarzr olma nitelik ve gelenefinden
uzaklasmaya baslamistir. Belki Birligin kuytu
ve her tlirlll sevgiye tesne havasinda bunu far-
ketmek biraz giictilr. Ama Millkiyelinin yurt
planindaki dagilimini  aklumza getirirsek ka-
ramser olmamak elde defils. Daha sonra da
satirlarl yasmist: : «Millkiye olugmakta olan
yeni bir insan nebilléziiniin yanmda ve tabii
oniinde yer almak istiyorsa bir otokritik dene
mesine girmelidir. Kendini elestirmenin buruk
nesesini tatmalidir. Sizler, yapacafimiz yayn-
larda hic degilse yapici bir ydnden elestirmeyi
baglatabilirseniz ya da baglatanlara hosgbrii
ile bakabilirseniz gbrevinizi saflam yapmis ola-
caksimiz Eskimoya buzdolabi satabilecek ka-
dar gii¢lli bir inandirma yetenegl iginde ¢aligan
bagka meslek ya da okul kuruluglarmda ne ya-

“zk ki ¢cok sey Ofrenecek duruma diismils bu-

Tunuyoruz».

Cemal Silireya'min basarsimi kutlar, .basa.-
rilarmin devamli olmasim dileriz.
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GENCLIGIN

Yagli basli milletvekilleri mustalarla, tor-
navidalarla Meclis salonunda birbirlerine gir-
dikten sonra, onlarmn gocuklarn demek olan iini-
versite Ogrencisi delikanlilar fakiilte bahcesini
kanli bir savas alanma cevirirlerse bu sonun-
culan elbette mazur gérmek gerekir. Sunu da
unutmuyalim ki, Mecliste patlak veren olayin
sorumlusu dogrudan dogruya kavga sever £a-
vin milletvekilleri oldugu halde Siyasal Bilgiler
Fakiiltesini bir savas alanina geviren oncexi
glinkli saldirndan o6tiirti  fakiilte &vrencilerini
sorumlu tutmaga imkan yoktur. Agilan kogus-
turmanin nasil kapanacaf bilinmemekle bera-
ber, olay1l gecis tarzi, cirkin saldimy: fakiilteye
disardan sizan birtakim gerici kuvvetlerin ha-
zirlayip kigkirttigini gostermektedir. Bébylece,
fikirden kacanlarin her zaman hissettifi yum-
ruk giicline karst ogrenciler kendilerini savun-
mak durumunda kalmislandir.

Atatlirk llkiiclliigiinll temsil eden yliksek
Ogrenim gencligi arasinda Siyasal Bilgiler Fa-
killtesi 6grencilerinin segkin bir yerd vardir.
Yarmin ileri Tiirkiyesinde yapici ve yOnetici
gbrevler almak iizere yetismekte olan bu genc-
ler, tasiyacaklar: agir sorumun bilinci iginde
yurt ve diinya meselelerine egilmek, o mesele-
leri inceleyip anlamaga caligmak ve kisilikleri-
ni gliclendirmek cabasindadarlar. Bu ugurda
deferli hocalar onlara elbette birinci derecede
yardime! olmaktadirlar, Yine bu degerli hoca-
larin yardimi iledir ki, Siyasal Bilgiler Fakiil-
tesi hizde iliniversite stzciisiinlin tagidig: anla-
ma tam hakkinm vermeye galigan ilk fakiilteleri-
mizden biri olmustur.

Universite, oraya kayith olanlarn kafasim
birtakim hazir bilgilerle tika basa doldurup,

OREVI

Nadir NADI

belli bir siire sonunda ellerine birer siislli kart
pargas: vermek suretiyle bunlari diplomali pé-
yesine ulastiran stziim ona bir adam fabrikasi
degildir., Universite, her seyden ¢nce genglere,
dogru dilsiinmenin metotlarim &greten, gergek-
lerden korkmamamn, ger¢e§i aramanin, dogru
bildigini savunmamn, bir kelime ile, insan ol-
mamn hem zevkini hem de sorumunu agilayan
kutsal bir miiessesedir. Universite bir toplumu
icinde aydinlatan ve gdrevini basarabilmek ug-
runa daima artan bir glicle daha fazla parla-
mak zorunda olan bir isiktar.

Yurdumuza karanlifa iten gerici akymlara
karsy fdiniversitelerimizin her zaman titiz bir
dikkatle uyamk bulunmalarn bundan otiirili zo-
run ludur. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, yurt dlg¢ii-
siinde tasidign sorumun bilincine ermis baslica
miiesseselerimizden biridir. 28 Nisan 1960 giinii
diislik iktidarin kursunlarmsa ciplak gdgsti ile
kars1 dururken bu sorumun bilinei ile hareket
ediyordu. Onceki giin gerici kara kuvvetin
onlinde fikir 6zgiirlliglinit savunurken sliphesiz
gene ayni sorumun bilincinden glic aliyordu.

Bugiin de aydmlik 8zlemi iginde girpmnan
toplumumuzu yasadifimiz alaca karanlktan
kurtarmak gorevi iilkiicli Atatiirk Gencliginin
omuzlarindadir. Gergi bu gérevi basarmamn
kolay olmiyacagiu biliyoruz. Cilnkili Atatiirk
Gengligi yalmz 1:ik bekleyen toplumun defll,
o 15181 sbndlirmek iizere saldiran kara kuvvet-
leri de aydinlatmak durumundadir. Fakat geng-

ligin bu gérevi mutlu bagaracagma inamyoruz.

(17 Mart 1966 tarihli Cumhuriyet
Gazstasindan alinmistir.)
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Yeni Belediye Gelirleri Kanunu Tasarisi

ve

Gerekcesi Hakkinda Bir Aciklama

Biiyiik Millet Meclisinin 2/12/1947 tarihinde-
ki 16 nc1 oturumunda teskil olunan gecici ko-
misyon 5237 sayih Belediye Gelirleri Kanun
tasarismin gerekcesini hazirlarken bir noktayl
actk ve samimi olarak teshit etmis bulunmak-
dadir. Gecici komisyon bahis konusu gerekge-
li raporunda diyorki :

(Yaptifimiz biitlin arastirmalara ve Hiiki-
metin gosterdigi hiisnliniyet ve kolayhiklarla
ve arzulara rafmen mali durumumuzdaki siki-
siklik dolayisiyle modern devletlerin mahalli
vergicilik alanmmda wuyguladiklar1 3 sistemden
birine gitmek imkénini bulamadik. Mali husus-
larda Belediyelerimize tam bir genislik ve ay-
rica bir otonomi veremedik. Nihayet Hilklime-
tin getirdigi tasar ilizerinde galigarak belediye-
lerin bugiinki gok dar durumlarim biraz genis-
letebildik... Belediylerimize daha buyiik genis-
likler temini, memleketin normal hayata don-
dugiine birakilarak kararlarin gerekcesini agik-
lamaya geclyoruz.)

Belediye gelirler kanunu ile, Belediye Ka-
nunu ve bunlarin disinda Belediyelerin iktisadi
isletmelerine mititeallik Kanunlarla difer gelir
kaynaklarim1 belediyelere tahsis eden 20 kadar
Kanun (Eger bir sistem olarak tanimlanabilir-
se) buglinki belediye gelirleri sistemimiz! tes-
kil etmektedir.

Belediye Gelirleri mevzuatimiz icinde, sfip-
hesiz en 6nemli yeri Isgal eden Belediye Gelir-
ler Kanununun daha dofusunda, gelir sistemi-
miz arasinda miimtaz bir yeri bulamuyacaf,
belediyelerimiz i¢in ileri mall ve sosyal telak-
kileri aksettirmiyecefi, sehir ve kasabalarimi-
zin striiktiirel dzelliklerini dikkate alarak kal-
kinmada ve gelismelerinde yeterli ve etkili ol-
myyacal belli oldupuna ve 17 yilhk uygulama
sonucg!arrda bu hususlar: acikg¢a teyit etmis bu-
lunduguna gdre yeni Belediye Gelirler Kanunu
tasarnsmin hazirlanmas: ve yeni bir Belediye
Vergl rejiminin ihtasima gayret edilmesinin zo-
runlugu kolayca anlasilir.

Yeni tasar1 ile, Belediye gelir sistemimizi
geri, vuzithsuz ve yetersiz halden kurtarmak
ve Belediylerimizi kendilerine dewredilen alan-
larda bagarill bir hizmet tutumuna kavugtur-
mak igin radikal blinyevi bir reform fikrinden
hareketle Belediye gelir sisteminin yeni bas-
tan tesls edilmesi dlisiincesi hedef olarak aln-
magtar.
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Niyazi ARAZ
Merkez Valisi

Bu sistemin ana hatlarimi su suretle ifade
etmek miimkiindiir.

a — MALI TEVZIN YAPILMASI :

Tesisi diisiinillen yeni Belediye gelir siste-
mi her seyden evvel Mali Tevzin Nizam iginde
yer almaktadir. Bu suretle Belediye gelir sis-
temini Mali Tevzin prensipleri cevresi icinde,
Belediye gider sistemi ile irtibatlandirmak sure-
tiyle genel bir mali tevzin pldm hazirlanacak-
tir. Boylece belediye- maliyesinin tam wuzuha
kavusmas: miimkiin olabilecektir.

b — YENI BiR BELEDIYE GELIRLERI
KANUNUNUN TEDVINI :

Belediye maliyesinin reformunda ikinci
énemli hedef hazirlanacak mali tevzin plam
cergevesi icinde ve onu tamamlayacak sekil-
de yeni bir belediye vergileri s.steminin ku-
rulmasadir,

Bugiin modern devletlerde belediyelere ge-
lir saflayan baslica li¢ sistemin uygulandifini
gorliyoruz.

1 — Tek wvergl sistemi : Bu sistem (Gene-
ral RATE) ismiyle Ingilterede uygulanmakta-
dir ve Ingiliz belediyelerinin gelirlerinin
% 42511 bu vergiden elde edilmektedir.

2 — Real vergl sistemi : Almanyada uygu-
lanan bir vergidir. Emlak vergisi ve Ticaret
vergisi gibi iki vergiye dayanir ve Almanya'da
belediye gelirlerinin tlim kaynagini teskil eder.

3 — Muhtelif sistem : Daha ziyvade Fransa-
da ve latin memleketlerinde revag bulmustur.
Miiteferrik wergilerin yam sira ; Emlak, ika-
met, Patent ve Muamele vergileri baslica kay-
naklar1 teskil eder.

Belediye vergl sistemimizde gerceklestiril-
mesi istenen reformda sehir ve kasabalarmmi-
zin striktlirel dzellikleri bakimindan belediye
verglcilifi icin en uygun sistemin A.B.D.nin
kabul ettigi 3 lincli tipe yaklasan Real vergiler
mahalli gider vergileri karigumi oldugu sonu-
cuna varimstir.

Tasarida bu sistemin asgariye indirilmisg ve
basitlestirilmis bir harglar manzumesi ve ba-
z1 harcamalara istirak paylariyla tamamlan-
mas1 6n gdrillmiistiir.

Bu sistemin énemli bir bir parcasinida ay-
rica dilizenlenmis ve mahallilestirilmis Emlak
vergisi tegkil eder.
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Yapilan reformda Belediye Finans,

1 — Vengiler :

2 — Harglar

3 — Harcamalara istirakler.
olmak lizere 3 ana temele istinat ettirilmis ve
belediyelerce alinacak dicretler hakkinda gz
dniinde bulundurulmas: gereken temel ilkeler
ayrica tesbit edilmistir.

VERGILER

1 — Meslek vergisi,

2 — 1i&n ve reklam vergisi,

3 — Eglence vergisi,

4 — Deger artisu vergisi,

5 — lhale vergisi,

6 — Hayvan alim satim wvergisi, _

7 — Cesitli gider vergileri, (Mahalli Ta-
sima vergisi, Telefon konusmalarn vergisi, Elekt-
rik ve Hava gam vergisi, Yangm sigortasi ver-
gisi) adlar1 altinda 7 béllime ayrlmastir.

HARCLAR : ;

1 — Temizleme ve aydinlatma harecr.

2 — Dellallik harc,

3 — Isgal harei,

4 — Kaynak sulan harc,

5 — Yap: ruhsat harcy,

6 — Tatil glinlerinde galigma ruhsat hares,

7 — Hayvan kesimi ve et tasima harc,

8 — Kiigiik su araglarn ulagtirma harc: ,

9 — Olgli ve tarta aletlerl hare,

10 — Akar yakit depo harel,

11 — iskele ve rihtimlards gecgis harci,

12 — Cesitli harglar, (Kayit ve suret har-
c1, ifraz ve tevhit harel, muayene ruhsat ve ra-
por harci, saglik belgesi harci, su ilzerindeki
nakil vasitalar1 numara ‘harci) bdliimlerinde
toplanmustir,

HARCAMALARA ISTIRAKLER :

1 — Yol harcamalarma katilma payi,

2 — Lagmm harcamalarina katilma pay,

3 — Su harcamalarnna katilma pay, ol-
mak {zere 3 ayrn milkellefiyet seklinde tertip-
lenmistir.

icisleri ve Maliye Bakanliklamnca miiste-
reken hazirlanan Beledije Gelirleri Kanun ta-
saris1 160 maddeden idbarettir. Tasar1 madde-
leri hakkinda ; Vergller, Harclar ve paylarin
konusu, matrahi, milkellefi, muafiyetleri, nis.
betlerl, tahakkuk ve Sdeme sekilleri ve cezala-
ra iligkin hiikiimlerl tizerinde yapilacek etraf-
1 bir aciklamanin daha aydinlatict olacag dii-
sinfilebilirsede bdyle bir agiklama inceleme-
mizin smurlar1 diginda kelmaltadir. Gerekirse
ayr1 bir yaz1 ile tasan maddeleri hakkinda da-
he genis izahat vermek miimiolin olabilir.

Ancak teklif edilen belediye gelir sistemi
reformunun mihrak noktalarindan birini tes-
kil eden (Meslek vergisl) hakkinda burada kiss-
da olsa bilgi verilmesi faydali mditalaa edilmis-
tir.

Meslek vergisinin baglangigta en basit sek-
li ile ve mutedil bir miikellefiyet olarak tesis
olunmas: prensibini kabul edilmistir.

Teklif edilen meslek vergisi enaz ve encok
hadler iginde kalmak sartile i yerinin bina dse

gayrt safl iradinin % 10 nu, arsa ise kiymetin
% 10 nu olarak ayrica niifus esasina da yer ve-
rilmek suretiyle tesisi diisiniilmdstiir,

Verginin konusu : Belediye siurlan iginde
basit is yerlerinde ticari, smai ve mesleki fa-
aliyette bulunmaktir. Miikellefte bu gekilde fa-
liyette bulunan gercek ve biizel iddsilerdir.

Meslek vergisi gezici esnafi kapsamuna al-
mamaktadir.

Devlet, Ozel idare ve Belediyeler bu vergi-
den muaf tutulmugtur,

Kurumilar Vergisi Kanununun 7. maddesi-
nin 3 il&4 14 ncli fikralarnda gdsterilen kurum-
lar yine meslek vergisinden muaf tutulmusgtur.

Yeni Belediye Gelirleri Kanun Tasansi
ile ; Belediye gelir sistemi gehir ve kasabala-
rmizin hizla artan ihtiyaglarimin kargilanabil-
mesi d¢in gerekli vergi artisin1 saglayabilecek
bir esneklife kavusturulacaktir.

Belediyelerimizini gelir ve giderleri genel
olarak bugline kadar bir artis seyri takip ef-
migtir. Ozellikle 6237 sayih kanunla Belediye-
lerin gelirlerine % 61 gibi hi¢ de kig¢iimsemi-
yecek bir zam yapiymstir. Ancak gelirlerdeki
artis toplam kamu gorevlerindeki artigi izle-
yememis, bu yllzden belediye gelirlerinin gayr
safi milll hasala icindeki orami da zamanla dilg-
miistiir. Ote yandan fiat yiikseligleri dolay:-
siyle harcamalar nominal olarak arttifn halde
belediyelerin 6z gelirinde devaml1 reel artiglar
olmadifi miisahade edilmigtir.

Boylece belediyeler gorevlerini yerine geti-
remiyecek duruma dilgmiislerdir. Bu sebeble bi-
rinci Bes ylhk Kalkmma Planinda ve Hikdl-
met Programinda Belediyelerin bu durumu gbz
onflinde bulundurularak idari ve mali biinye-
lernin diizenlenmesi ve kuvvetlendirilmesi ve
kendi kendilerine yeterli hale getirilmesi tn
gorilimiistiir. Bu amacla Emlak Vergisi, Mall
Tevain gibi kanun tasarilari meyaninda beledi-
ve gelir vergisi kanun tasansi da hazrlanmig
bulunmaktadir.

Bu tasar ile birinci Bes Yillikk Kalkima
Plam devresinde Milli gelirin % 2,6 olarak be-
lirlenmis bulunan Mahalli idareler gelirlerinin
nishi oranmn 2. nci § yillikk PlAn devresinde ylik-
seltilmesi ve halen devlet gelirleiinin % 10 nu
civarinda bulunan Belediye gelirlerimizin mo-
dern devletlerin belediye gelirleri seviyesine
¢cikamlmasi hedef olarak alinmustir.

Burada bir noktaya dnemle isaret ederek
yazimiza son vermek istiyorum.

Yeni Belediye Gelirleriyle verimli ve elas-
tiki bir vergl sistemine kavusacatimiz diisii-
nilyoruz. Ancak, genel olarak belediyeler ma-
liyesinin tam bir vuzuha kavusmasi, gider ve
gelirlerdeki merkezilesme temaylill gbz niln-
de tutulmak suretiyle genel mall tevzin plémmnn
sehir ve kassbalarmmizin gercek ihtiyaclarma
cevap verecek sekilde hazirlanmasina ve uygu-
lanmasma bagli bulunmaktadir. Bu itibarla be-
lediye gelirlerl Kanunu ile birlikte mali tevzin
plamnda hazirlanmas: ve birliktte uygulamaya
konmas1 gerekmektedir.
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Mulkiyeliler Birligi Grup Sigortasi

veE

Ordu Yardimlasma Kurumu

Dergimizin bundan evvelki sayisinda ¢ikan
bir yazimuzin sonunda da bir nebze temas et
tig.miz vechile, Ordu Yardimlasma Kurumu
Statiisti, Miilkiyeliler Birligi Grup Sigortasimin
tamamen ayni sart ve teminatlari ihtiva eden
«Tiirk Miihendis ve Mimar Odalarn Birligi
Grup Sigortasi» ndan adapte edilerek hazirlan-
mighir. Kurulug ve idare s.stemi ile bazy te-
minat sekillerindeki degisiklikler istisna edilir-
se her ikisinin teknik esaslari birb.rine c¢ok
yakmdir. Ancak her iki kurulusu kendi men-
suplarin sagladifln teminat ve avantajlar yo-
niinden mukayese ve tahlil ettigimiz takdirde
neticenin Tiirk Miihendis ve M.mar Odalan
Birlifi (ve dolayisiyle tamamen ayni sartlar-
da bir kurulusa sahip Milkiyeliler Birligi)
Grup Sigortasi lehinde oldugunu ; Yani Mii-
hendis ve Mimarlar (Veya Miilkiyeliler Birli-
gi) Grup Sigortalarimin kendi mensuplarina
sagladifl teminat ve avantajlarin, Ordu Yar-
dimlasma Kurumunun Ordu mensuplarina sag-
ladagl imkén ve menfaatlardan daha yiiksek
oldugunu gériiriiz. '

Bu iki kurulusun miigterek ve ayrilan ta-
raflarim su suretle 6zetlemek miimkiindir :

I — MUSTEREK YONLERI :

a) Her iki statliniin de amac1 Sigortaya
dahil iiyelerin ve aileleri efradinin gelecefini

Sira Farkin Konusu

Yunus N. ENSARI

giiven altina almak ; Ihtiyarlik, Emeklilik, Ma-
ltllitk ve Oliim hallerinde cesitli tazminatlar
odemektir.

b) Her iki statiide de oliim ve malhllilkk
tazminatlar1 sigortaya &denecek ilk prim ile
baslar. Her ikisinde de malallitk tablolar ve
dereceleri aymdir,

c) Her kisinde de 6liim ve malallik taz-
minatlari, biri maktu, digeri munzam olmak
tizere iki kisimdan miitesekkildir. Seneler geg-
tikgce munzam tazminatlam da artar.

d) Gegmis hizmetler tazminati, bor¢ para
alma, menfaatler tayini gibi imkéanlar her iki-
sinde de wardir.

e) Ihtiyarhk ve munzam vefat tazminat:
tablolar her iki statiide de c¢ok ciliz'i bir sira
degisikligi ile aymdir.

f — Her ikis! de muayenesizdir. Uyeler sih-
hi durumlar:1 ne olursa olsun sigortaya (ve

kuruma) girebilirler. Doktor muayenesi aran-
masz.

g — Malalivet ve emeklilik yasit her iki-
sinde de 65 dir.

II — FARKLARI :

Her iki statlinlin birbir.nden farkli olan
taraflar su sekilde bzetlenebilir,

Ordu Yardimlasma

Miilkiyeliler Birligi Grup Sigortas: Kurumu

1  Kurulus :

Miilkiyeliler Birligi Anadolu A. T. Si-

Milli Savunma Bakanl-

gorta Sirketi ile bir mukavele yapmis ve gina bagh olup odzel ka-
sigortanin biitiin vecibelerini bu sirkete yilk- numla kurulmus hiikmi

lemistir,

2 Aylhk sigorta
pr.mileri ve tah-

Aylhik sigorta leretleri 25, 50, 75, 100,
150 ve 200 lirallk 6 kategoriye ayrilmistir. Y 10u nisbetindedir. Prim-

sahsiyeti haiz bir kuru-
lustur.
Her subayin maasmin

silaty : Her Miilkiyeli diledifi kategoriye girebilir, leri ve dolayisiyle temi-
her zaman kategori degistirebilir. Sigorta natlar arttirmak veya ek-
primlerini, Sirket, masrafi kendisine ait ol- siltmek arzuya bagl de-
mak lizere Sirketin kurucusu ve tabii acen- gildir. Primler her ay
teleri olan Is Bankalam vasitas.yle makbuz bordro ile maaslardan ke-
mukabilinde diyeden tahsil eder. gilir.
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Sira Farkmm Konusu

Miilkiyeliler Birligi Grup Sigortas:

Sigontanin te-
minatima dahil
hususlar :

Tabil vefat
maktu  tazmi«
nati :

Kaza ile vefat
maktu tazmina-
t1:

Munzam vefat
tazminat: :

Yillik irad :

Aile irad1; Ci-
haz ve tahsil
irad :

Tam ve daimi
maltlltik irads :

Hastalik kaza
kwemi malQli-
yeti :

Sigorta, iiyenin vefat, malallik, ihtiyar-
lik, kaza, emeklilik, para ihtiyaci, Istirs,
tenzil, eslerin dul ve yetim maagi, gocukla-
rmm eihaz ve tahs.li gibi rizklerini bir ara-
da teminat altma alir.

Avlik Sigorta Priminin 110 mislidir.
(Misal : 100 lira aidathh bir iyenin tabii
vefat1 halinde varislerine ddenecek maktu
tazm 'nat miktar: 11.000 liradir.

Aylik sigorta priminin 220 mislidir. (Mi-
sil : Ayda 100 lira prim &diyen bir Miilklye-
linin kaza ile vefat: halinde wvarlslerine &de-
necek maktu vefat tazminat: 22.000 liradir.)

Herhangi bir vefat halinde yukamdaki
maktu tazminatlara llave edilecek munzam
vefat tazminat:, Mukavelenameye ekli emek-
lilik tazminatlarina esittir. (Misal : 10 uncu
senede vefat eden bhir Millkiyvelinin maktu
vefat tazminatina iliveten varislerine &de-
necek munzam vefat tazminat: 14.002 lira-
dar.)

Emekliye ayrilan sigortali dilerse top-
lu tazminattan tamamen veya kismen sar-
finazar ederek Bmiir boyunca willik irad
alablir.

Sigortaly veya varislerl isterlerse, vefat
tazminatlari nemalandimlmak suretiyle es-
lere dmiir boyunca dul ve yetim maas:;
Cocuklara fse 25 yasin hitammna kadar
ddenmek iizere yillik cihaz ve tahsil irad:-
na tahvil olunur veya isterlerse toptan
alirlar. )

Tam ve daimi maltliyete ugriyan sigor-
tali isterse malalliik tazminatini derhal ve
topluca alir, isterse kendisine &éllinceye ve-
va sigorta sliresi hitamma kadar her sene
% 10 nisbetinde malalliik ge¢im irad: ddenir
ve sigorta sliresi sonunda veya vefatinda da
milemmen malalltik toplu tazminatina ay-
rica hak kazanir, (Misil : Bilfarz 4 ncll se-
nede malQl olan ve irad: tercih eden 100 li-
ra aidath 30 yasindaki bir Miilkiyeliye irad
ve toplu para olarak Sdenecek maltllitk taz
minat: toplami 54.937 Hradir.

Herhangi bir hastalik veya sakatlik ne-
ticesinde vaki kismi malQlliikler de sigorta-
mn teminatina dahdldir.

Ordu Yardmnlasma
Kurumu

Kurum, {iyenin wvefat,
maltlliik, emeklilik, para
ijhtiyact hallerini temin

‘eder. Miilkiyeliler Birligi

Sigortasinda godriilen di-
ger teminat sekillerini
kapsammna almaz.

Ayhk sigorta priminin
120 mislidir. (Meseld : 100
lira aidat odiyen bir su-
bayin varislerine Odene-
cek maktu tazminat 12.000
liradir.)

Ayhk primin 120 misli-
dir. (Misil : Ayda 100 li-
ra prim &diyen bir suba-
yin kaza fle vefat: halinde
tdenecek maktu tazminat
12.000 liradir.

Vefat halinde yukarida
vazili maktu tazminatlara
ildve edilecek miktar,
emeklilik tablosunda ve-
fat senesine tekabiil eden
emeklilik tazminatina esit-
tir. (Mis4l : 10 uncu sene-
de vefat eden bir subaymn
varislerine ddenecek mun-
zam vefat tazminati 18.902
liradir.

Emekliye ayrilan bir Or-
du mensubu sadece toplu
tazminat alabilir. VYillik
irad talep edemez.

Olim  tazminatlarn tek
sekilde, toplu &denir. Uye
veya varisleri baska bir
sekll tercih edemezler, Ai-
le iradi, cthaz veya tahsil

irady yoktur.

Tam ve daimi mallli-
yet halinde tahakkuk ede-
cek malQllitk tazminat:
bir defada ve toplu para
olarak 6denir. Ayrica bir
malalltik irad: baflanmaz.
(Misil : Bilfarz 4 {incll se-
nede maltl olan 100 lira
aidatli 30 yasindaki bir
Ordu mensubuna &6dene-
cek malfiliyet tazminatinin
yek(Gnu 16.746 liradan iba-
rettir., Ayrica herhangi
bir irad Bdenmez.)

Hastalik veya sakathk-
tan miitevellit kismi ma-
Itliyetler kurumun teminsa-
t1 dismdadir. Herhangi
bir tazminat B8denmesz.
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Sira Farkin Konusu

Miilkiyeliler Birlii Grup Sigortas:

11 istira (Sigorta-
dan c¢ikma)

12  Tenzl (Ucretsiz
sigortals  kal-
ma)

18 ikraz:

14 Tekrar yliriirhi-
fe koyma :

15 Munzam kaza

sigortas: :

Millkiyeliler Birligi Grup Sigortas: ile Or-
du Yardimlagma Kurumu arasmda vyukaruda
belirtilen hususlardan bagka bir fark yoktur.

Netice olarak, her iki statli incelendigi ve
mukayese edildigi takdirde, gerek teminatlarin
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iki senesini dolduran her iiye diledigi
zaman sigortadan cikabilir. Bu takdirde
biriken emeklilik paralar: ile bunlarn tek-
nik faizleri toplami (% 15 gibi ¢ok ciiz'i
bir kesintiyi miiteakip) sigortaliya Odenir.
(Misal : Ayda 100 lira prim ddiyen bir Miil-
kiyeli bilfarz 2. sene sigortadan ciksa 2.250
lira ; 9. senede 12.100 lira geriye alir ve si-
gorta ile ilisigini keser.)

Iki senesini dolduran Miilkiyeli diledigi
zaman sigortadan c¢ikar ve isterse yukarida
yazili igtira bedelini geriye almamak sure-
tiyle licretsiz sigortalr kalabilir. (Misal :
100 ira aidatli 30 yasindaki bir {iye 2. sene
sonunda sigortadan kendi istefi ile giksa
ve parasini geriye almasa miiddet sonu iti-
bariyle 8.286 liraya ; 9 ncu senede ciksa
32.153 liraya licretsiz sigortal1 kalabilir.)

Sigortada iki senesini dolduran her fiye
diledigl zaman Sirketten bor¢ para alabilir.
Odenecek azami para o tarihteki dstira tu-
tarinin % 901 kadardir. (Misdl: 100 lira
pirimli bir Miilkiyeli Bilfarz 9. senede
10.890 ; 20. ci senede 32.341 ; 28. ci senede
86.501 liraya kadar bor¢ para alabilir sir-
ketten.)

Fesih, igtira veya tenzil suretiyle sigor-
tadan ¢ikan her Miilkiyeli diledigl herhangi
bir zamanda sigortaya yeniden girebilecegi
gibi, dilerse arada ddenmiyen gegmis aidat-
lar1 6demek suretiyle eski sigortasini meb-
deinden itibaren yliriirliife koydurabilir.

Miilkiyeliler Birlifi Grup Sigortasina
dahil bir iiye dilerse senelik % 13 (Beher
1.000 lira igin 130 kurus) gibi ¢ok cliz’t bir
prim mukabilinde munzam kaza ile 8lilm
sigortas1 yaptarabilir. (100000 TL : d¢in 130
lira senelik prim.)

Ordu Yardimlagma
Kurumu

Uye kendi istegi ile Ku-
rumdan cikamaz. Her ne
sebeple olursa olsun 3 cii
seneden evvel ¢ikarfilanlar
(Emeklive ayrilmis, yas
haddi, kendi kurumlann-
ca isten c¢ikartilma wvs.)
hicbir hak iddia edemez-
ler. Bu durumda olanlar
Kurumda 3 seneyi doldur-
mus iseler sadece o tarihe
kadar TDbiriken aidatlar:
faizsiz iade olunur. (Mi-
sél : 100 lira aidathh bir
Ordu mensubu 2 ci sene
sonunda Kurumdan ¢ik-
sa veya cikarilsa hichir
sey alamaz. Bilfarz 9 cu
senede ciksa veya cikaril-
sa geriye 10.800 lira alir ve
Kurumla ilisifini keser.)

Ordu Yardimlasma Ku-
rumunda bu imkan yok-
tur., Ucret tediyesinden
muaf sigortaliltk hali ba-
his konusu degildir.

Kurumun yaptifi  ayr
bir yonetmelige gbre aza-
mi 3 maas nisbetinde borg
para verilebilir. (Misal :
100 lira aidath bir iiyeye
bilfarz 9. cu) 20 ci veya
28 ci senelerde olsa oOde-
nebilecek azami borg pa-
ra miktar1 3.600 liradan
ibarettir.

Uyenin kendi arzusu ile
sigortadan c¢ikma olmadi-
£1 gubi, yeniden girme ve-
ya yliriirliife koydurma da
bahis konusu degildir.

Ordu Yardimlasma Ku-
rumunda munzam bir ka-
za neticesi 8llim sigortasi
derpis olunmamistir.

genislifi, gerek hareket serbestisi ve gerekse
ayn1 prim karsilifinda sigortaliya saflanan cge-
sitli tazminat miktarlarmim fazlalifn bakimin-
dan Miilkiyeliler Birlii Grup Sigortasinin Or-
du Yardimlagsma Kurumu Stabilsiinden daha
cazip ve avantajli oldugu gbriiliir.
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Vergi
Kazasina
Dair

Miibin BASAR
istanbul Iktisadi ve Ticari
ilimler Akademisi Amme Ma-
liyesi Kilr. Ogretim Gorevlisi

Devlet ya da benzeri politik drgiitlerin tek
tarafli tasarruflara dayanarak kisilerden vergi
toplama yetki ve kudreti coktan  tarihe karig
t1, Otoriter rejimler bir tarafa, demokratik ni-
zam icin vergi otoriteleri ile vergi miikellefinin
taraf teskil ettigi bir ortamda ckan anlasmez-
liklan gbelimleyecek bir orglit kendini kabul
ettireli hayli zaman oldu.

Bugiin vergi kazas1 adi ile tammlanan bu
érght tizerinde tiirlli goriigler belinmigtir. Ver-
gl kazas: adli ya da idari kazaya m: baflanma-
1idir? Yoksa bagimsiz m1 olmalidir?

Cesiti tilkelerde bu sistemlerden birine ya
da dtekine yer verilmistir, Neden ve ne sebep-
le? Vergi kazasinin ne varlifn ne de degisk se-
killerinin ksbul olmadign gibi, faidesizdir de.
Bir bakima her li¢ sistemin de kendine gbre iyi
va da kot taraflar1 vardir. Oysa ¢esitli iilke-
lerde bu sistemlerden birinin veya diferinin
benimsenmis olmasi, iyi ya da kétii taraflar-
nin bir hukuk mantig1 dlelisil icinde kabul edil-
mis olmasindan ziyade tarihi gelismelerin sonu-
cudur. Aym1 zamande adli ya da idari kazaya
bagli karsik bir vergi kazasimin hiikiim siir-
digli Amerika gibi son derece gelismis bir iil-
kedeki durumu bu sekilde izah etmek miim-
kiindiir. Gercekten bu dilkede meseld milsta
kil bir vergi kazasi sistemi ni¢in uygulanma-
sin? Oysa federasyonu teskil eden devletler
gegmisten su ya da bu geleneklerinden fedakir-
Ik yapmayr bagimsizliklarina ihanet sayarlar.
Bu hal o devirlerden kalma vergi Kkazasmin
modernlestirilmesini engellemistir, denilebilir,

Soaziin kisasi, prensip acisindan vergi kaza-
s1 bugilin nasil bir vakia ise, onun gesitliligi de
yine kendini kabul ettirmis bir vakiadir. §imdi
bu vakianin yurdumuzdaki goriindisii {izerinde
duralim ;

Bizde vergi kazasi idari kaza drglitiine bag-
11 olup, itiraz, Temyiz Komisyonlar: ile Danis-
taytan miitesekkil ii¢ kademeden ibarettir. Sis-
tem izerinde Onemli etkisi olmadi1 i¢in, tali
sayllabilecek diger bazi kademelerden burada
bahsedilmemigtir. Bunlardan son kademe-
yi tegkil eden Damstay ayri Tegkilat Kanunu-
na baglh ve dezellikle liye segimi Maliye Bakan-
hfin etki alam disina ¢ikmakta oldugundan
oteden beri bu yliksek yargi organi idareden
tamamen ayr1 bagimsiz bir 6rgiit sayilmaktadir.
itiraz ve Temyiz Komisyonlar1 hakkinda aym
yargiya varilmaz ve bu iki merciin dteden berl
idarenin etkisi altinda kaldifi sdylenir. Delil
olarak ta, liyelerinin tiyin tarz {izerinde duru-
lur. Ayrica yiiksek 6frefimden basgka, vergi is-
leri ile ilgili idari servis ve vazifelerde calig-
mis olmak sarti aranan bu fdiyelerin yetisme
tarzlar1 ve aligkanlitk geregi, anlasmazliklan
tetkik sirasinda tarafsiz kalamiyacaklar: soyle-
nir. Hele gayri muvazzaf itiraz komisyonlan
igin bu sbéylenti daha belirli bir mahiyet alir.
Bu yarginin tabil bir sonucu olarak yurdumuz-
da vergi kazasinin bafimsiz bir hilviyet almasi-
nin ya da adli kazaya baglanmasinin dogru ola-
cag1 savunulur,

Kamu drglitlerinin gelismesi {izerinde de
genis capta etken olan tarihi oluslar, alisilmis
gelenekler, difer ddari mekanizmalarda oldugu
gibi, vergi kazasimin da sik sik radikal deZisik-
likler yapilmasim Onleyecek unsurlardir. Biraz
pratik olalim. Vergi kazasinda yukarida bah-
sedilen sistemlerden birinin kabulii ya da sim-
diye kadar yurdumuzda uygulanan sistemin ta-
mamiyle degist.rilmesinin saglayacagh faydalar
nedir? Tayin ve kariyer bakimindan idari etken-
lerden, Ozellikle, hazineci bir zihniyetle hareket
ettifi hic bir esasli delil ve temele dayanma-
dan ulu orta siylenen, Mal.ye Bakanlifinin ve-
sayetinden kurtulacak bir vergli kazas:1 {iyesi
acaba daha adil kararlara m varacaktir?

Bugiin vergi hukukunun diger hukuk dal-
larmdan ayr1, kendine has ozel bir yapisi ol-
dugu kabul edilmektedir. Demokratik nizam
yerlesip gelistikce artan vergi formaliteleri bu
hukuku 6frenmenin, uygulamanin ne kadar
glic bir konu oldufunu ortaya koymaktadir
Bu bakimdan miistakil ya da idari kazaya bapg-
I1 bhir vergi kazasmn hic olmazsa ilk kademe-
lerine, bu sahada caliymamis, tecriibe edinme-
mis hangi elemanlar yerlestirilecektir? Vergi

kazas1 adli kazaya baglandifh taktirde zaten igi |

bagindan asmus, ve ayrica ayri bir usul ve yar-
g1 gelenegine bagly, adli kaza Srgiitiinlin saygl
defer hakimleri 200.000 dosyay1 bir tarafa bi-
rakip bir de vergi konular ile mi ufrasacak-
lardir,

Hak mefhumunun bélinme kabul etmedigi
sdylenir. Amma ilmi ve ahléki yeteneklere sa
hip olduklar pesinen kabul edilmekle beraber
isin 6zl ve mahiyeti ile yakin temas: olmayan
kigilerin yanlis yargilara varma oram, bu isi
yetisme we tecriibe geregi bilenlerinkinden da-
ha yliksektir. Kaldi ki buglin sonuca baglanan
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anlasmazliklar incelenecek olursa, vergi miikel-
lefi lehine ¢ikmis kararlarin yiiksek bir orana
vardif1 anlasilir. Bu kararlar hig¢ siiphe edilme-
sin, Maliye Bakanhfimn cesitli gérev ve kade-
melerinden yetismis elemanlardan sadir olmak-
tadir. Cofu muvazzaf komisyonlarda ve nihai
kademelerde c¢alisan bu kiymetli elemanlarin
haksinashifindan siiphe edilemez. Gergekten
meseld miistakil bir vergi kazasi hilviyetinde
calisan Alman mali kazasinda calisan eleman
ve iiyelerin bilyiik bir ekseriyeti Alman Maliye
Bakanhg Teskilatindan yetismis kimselerdir
Haklarinda da her hangi bir sikdyet vaki ol-
mamistir.

Evet biraz pratik olalim. Yurdumuz acisin-
dan kargilastifimuz asil problem, hi¢ olmazse
bugiin i¢in, vergi kazasi sistemlerinden birinin
seciminde degil daha ziyade :

1 — Bu sahada ¢ahsacak elemanlarn yetis-
tirilmesinde,

2 — Vergi islemlerinin miimkiin oldugu
derecede yargi orami karsisina gikacak hale
gelmekten kurtarilmasmda,

3 — Gelenlerinde siiratle neticeye baglan-
masmdadir.

Vergi kazas: sahasinda ¢alisan elemanlarin
yetistirilmesi :

Sistem tartismalar bir tarafa, bugiin vergi
kazasinda en ¢ok noksanlifi hissedilen sey,
vasifll eleman noksanhifidir. Mes’ele dontip do-
lasip hep bu noktaya gelir. Cesitli bodlgelerde
kurulmasi diisliniilen muvazzaf itiraz komisyon.
larinin faaliyete gecirilememe sebebi bu nok-
sanhfin delili olarak ileri siiriilebilir, Buglin
igin yine Maliye Bakanlifi yegane eleman kay-
nap olarak kalmaktadir. Hi¢ olmazsa Itiraz
ve Temyiz Komisyonlar1 i¢in bu bdyledir.

Damstay elemanlarma «da samil olmak
lizere burada bir eg.tim mes’elesine temas et-
mek istiyoruz. Bilinen sey sudur. Idare me-
murlarmm cogu imkan nisbetinde staj ve sai-
re maksadiyle yabanct memleketlere ginderi-
lirken vergi kazasi mensuplarimdan pek az1 bu
nimetten faydalanabilmislerdir. Calgtiklar:,
vergi gibi heniiz memleketimiz i¢in islenmemis
bir hukuk sahasi, mukayeseli vergi hukukunun
bilinmesini gerektirir. Muayyen anlasmazliklar
baska memleketlerde nasil bir ¢dziim gekline
baglaniyor? Muayyen anlasmazhklar baska
memieketlerde nasil bir ¢éziim sekline baglani-
yvor? Muayyen milesseseler nasil bir yoruma ta-
bi tutuluyor? Demek ki, bu elemanlar igin de
bir tetkik ve staj konusu vardir. Vergi huku-
kunun tatbikatla ilgili mes’elelerinin sistematik
cOziimiinden bahseder yerli eserler sayilacak
derecede az olduguna gore, yabanci dil bilg!si-
nin hi¢ olmazsa yiiksek mahkeme iiyeleri igin
nekadar liizumlu oldugu kendilifinden meyda-
na c¢ikar, Oysa bugiin Danistayin vergi ihtilaf-
lar1 dle ufrasan daireleri, anlasmazliklarin c¢o-
ziim yolunu biran evvel bulmak gayreti yanmn-
da bir de kendi sahasmm hukukunu yaratmak
durumunda kalmaktadir. Pek tabiidir ki bu hal
isleri bir hayli geciktirir.
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Vergi islemlerini miimkiin oldugu derecede
yargl organ karsisina gelmekten kurtarmak :

Vergi kazasi hakkinda, sistem hakimindan
ileri siiriilen goriislerde su noktalarda hataya
diisiilmektedir :

Vergi kazasimin mistakil olarak ele aln-
masi,

Vergi islemlerinin gegirdigi safhalara dnem
verilmemesi.

Miikellefin de idarenin de iizerinde s0z
stylemek lilzumunu hissetmedikleri normal sey-
rini takibeden vergi konular: bir tarafa, anlas-
mazliklar davet edebilecek ve nihai olarak
bir yargilama konusu olabilecek istidadi gdste-
ren vergi islemleri hangi safhadan gegmekte-
dir? Ana vergilerden Gelir ve Kurumlar vergi-
lerini ele alalim. Bu isin bir inceleme safha-
s1 vardir. Farzedelim ki miikellef hatali bir
harekette bulunmustur. Bu halds taktir ceza-
larda indirme, uzlasma, vergi kazasi miiessese-
leri karsimiza ¢ikar. Denilecek sudur ki, vergi
islemlerini nihai safhada, salt bir vergi kaza-
sinin mah olarak gérmekten ise, biitiin bu sayi-
lan safhalar da nazara almak, vergi anlagmaz-
liklarmin kisa yoldan coziimiine zemin hazir-
layacak tedbirler manzumesini ortaya cikarir.
Vergi islemleri hi¢ olmazsa bu surefle yarg
organi karsisma g¢ikmaktan miimkiin oldugu
nisbette kurtariimis olur.

Tiirk.ye'de vergi milkellefiyeti, demokrasi
icab1 girift bir mahiyet alacak sekilde gelis-
mektedir. Diger taraftan miikellef adedi de
siir'atle artmaktadir. Bu kemiyet fark: siip-
hesiz vergi anlasmazhklarini da igine alir.
Mes'ele sadece bu acidan ele alindif1 taktirde
dahi ihtilaflarin kisa yoldan halledilmesine ya-
yarayacak tedbirlerin bir an evvel alinmasi za-
maninin ¢oktan geldigi anlasilir. Agir yiiriiyen
bir prosediir, bugiin yabanci memleketlerde ta-
mamen terkedilmis, vergi islemlerine, anlag
mazlik mahiyeti almadan halledilmesi miim-
kiin bir mah.yet verilmistir.

Idarenin icrai gorevi vardir bu itibarla o
fiilini iera eder, vergi salar, bundan sonras:
can saglifl. Miikellef basinin caresine baksin,
kaza mercilerine basvursun denileb.lir mi?
Ozellikle yi1lda milyonlarca beyanname alan bir
mali idarenin daha siir'atli tedbirler almas:
ve kelimenin tam manésiyle, Anayasa sinirlari
icinde, pratik olmasi gerekir. Yurdumuz aci-
smdan da durum bdyled.r.

Bu bakimdan UZLASMA miiessese’si lize-
rinde durulmasimi faideli gdérmekteyiz. Gercek-
ten Maliye Bakanlifi gelir servislerinin icrai
yetkisi ile, vergi anlasmazhiklarma ¢éziim yolu
bulma fonksiyonunu h.rbirine baglamak miim-
kiindilir. Glinlimtiziin demokratik felsefesi ikti-
sadi ve sosyal zaruretler nazara alimrsa, bu
tavsiyenin idare hukuku prensiplerine aykir:
bir tarafi olmadifn anlasilir. Bu sonuca gore
nigin anlagmazliklar kaza mercilerine intkal
etmeden o&nce, idarece neticeye baglanmasin?
Burada halen faaliyette bulunan Uzlasma Ko-
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Mahalli Idare Vergilerinden
Bina ve Arazi Vergileri

Bina ve Arazi Vergileni Il Ozel idareleri-
nin bashea gelid kaynaklaridir.

Her iki vergi de o¢nceleri Maliye tarafin-
dan tahsil edilen vergiler arasinda iken asafi-
da izah edilecegi iizere 11 Ozel idaresine devre-
dilmisler ve komiinal vergiler olmuslardir.

Hemen belirtimek gerekir ki bina ve Arazi
vengileri biitiin modern memleketlerde komii-
nal vergilerdir ve komiinler tarafindan tahsil
edilen, komiinlerin bashica gelir kaynaklarim
teskil eden vergilerdendir.

Maliye Bakanlhifl nasi baslangicta bu ver-
gileri Devlet vergileri meyanina almakla hatal
bir davramsta bulunmussa, bu giin de kendi
biinyesine alarak tahsilini miiteakip Mali Tev-
gin Kanunu ile Mahalli Idareler arasinda bél
me istikametindeki goriis ve gabasinda da ha-
talidir., Maliye Bakanh@mnin, artik mahalli ver-
gi olan bu vergilere dokunmamasmin gerekti-
gine isaret etmek istiyoruz.

Maliye Bakanlifinin bu hareketinin, Mahal-
i Idarelerin ozerkligini zedeleyici nitelikte

Arif BASARAN

gordiifiimilzii ifade edecek olursak fazla ileri
gitmis olmiyacagiz.

Vergilerin komiinal nitelifine isaret ettik-
ten sonra vergileri teker teker inceliyecegiz.

1 — Bina Vergisi :

A) Tarihge :

Bu vergi 1908 tarihine kadar arazi ile bir-
likte Emildk vergisi olarak tahsil edilmekte iken
bu tarihte iki vergi ayirarak bina vergisi Mu-
sakkafat Vergisi adi ile miistahsil olarak tah-
sil edilmeye baslandi.

Bu vergi, bina takrirleri yapilmak suretiy-
le uygulandiindan 6nce Istanbul’da bildhare
de difer ilkelerde tahrirler yapilmms ve vergi
uygulanmigtir.

1931 tarihinde 1837 sayil1 Bina Vergisi Ka-
nunu ile Musakkafat verg:si kaldinlarak bina
vergisi ad1 ile yeniden ihdas edildi ve Maliye
Bakanhfmin topladigt vepgiler arasma ithal
edildi. Bildhare Bina Vergisine Buhran Vergi-
si ad1 ile yeni bir vergi eklendi. 1935 tarih ve
2871 sayila Bina ve Arazi Vergileri ile Binalar-

misyonlanmin kifayetsiz ¢alismalar: {izerinde
durmuyoruz. Bilindigi gibi bu komisyonlarin
yetkileri ¢ok smurhidar. Yiiriitme isleri de =za-
ten mahmul olan idare elemanlarina ek ve
esefle sOyleyelim, iicretsiz olarak tevdi edil-
mistir. Oysa vergi isleri ile ufrasan difer bi-
tiin komisyon tiiyeleri hizmetlerinin mukabilini
alirlar,

Bu itibarla atilacak ilk adim, taktir ve uz
lastirma komisyonlarimn ayni zamanda vergi
ve ceza ilzerinde smir tamumaksizan karar vere-
bilecek yetkilerle techiz edilmesi seklinde ola-
bilir. Ilaveye Mizum yoktur ki, bu tip komis-
yonlarda calisacak elemanlara her bakimdan
bagmsizhk tammak, baska idari vazifelerle
miimkiin oldufu kadar alékalandirmamak ica-
beder, Komisyon kararlarma mesnet olacak bil-
gilere ve agiklamalar, meseld miikellefin mali
durumn, 6deme giicli, su¢ islemedeki kusur de-
recesi gibi objektif ve subjektif olglilere tetkik
eleman1 raporlarinda yer verilecektir, t4 ki ko-
misyon yeniden arastirma we inceleme yap-
mak lizumunu hissetmesin. Bat1 drneklerinde
oldugu gibi Vergi Komisyonu adi verilebilecek
bu komisyonlarin kararlam pek tabiidir ki

nihai olacak, idare icin de baglayicr sayila-
caktir. Neticede idari kaza prosediirii kisaltila-
caktir.

Bu prosediiriin diger teferruatimdan bura-
da bahsetmek milimkiin degildir. Maliye Ba-
kanlifimin, gelir servislerinin reorganizasyonu
igin yaptif calismalarda vergi kazasmin bu
yonii tizernde de durmasim temenni ederiz.
Meseld, Bolge Defterdarhiklarina muvazi ola
rak, blinyesinde takdir ve uzlasma fonksiyo-
nunu toplayan bu tip Vergi Komisyonlar: hig
olmazsa gimdilik kesif merkezlerde kurulahbi-
lir. Bu suretle vergi kazasimin ilk kademesini
teskil eden itiraz komisyonlar:1 aradan cikar
ve iki kademeli bir vergi kazasi iizerinde du-
rulmu$ olur.

Kanaatimizea miistakil bir vergi kazasi
kurma imkénlan arastinlip bulununcaya ka-
dar, bu kadari ile yetinmek simdilik yeter de
artar bile. Zira yukarida da isaret edilgi dize-
re, mes'elenin 6azil kalifiye eleman déwvasiun
hallindedir. Bunun diginda alinacak prensip
kararlarl1 ve vergi kazasmin biinyes.ni tama-
miyle de@istirecek daha radikal tedbirler sim-
dilik nazari bir gbriig olmaktan ileri gidemez.
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dan alinan iktisadi buhran vergisinin Vil&yet
Hususi Idarelerine devri hakkindaki kanunla
bu vergiler Il Ozel Idarelerine devredildi.

Kanunun birinci maddesine gére 1833 sayili
Arazi ve 1837 sayil1 Bina Vergisi Kanunu ile
1890 sayilt ve 1931 tamihli Iktisadi Buhran Ver-
g.si Kanununa miizeyyel 1996 sayili ve 1932 ta-
rihli kanun ve ekleri mucibince tarh ve tahsil
edilmekte bulunan vergiler bakayalariyle bir-
likte Vilayet Hususi Idarelerine terk olunur,
Ikinei maddesinde ise «Arazi ve Binalann tah-
riri ve bunlarm kiymet ve iratlarinin takdiri
ile birinci maddede yazil1 vergilerin tarh, ta-
hakkuk ve tahsil muameleri, bu vergilere ait
kanunlarla eklerin hiikiimleri dairesinde vilayet
hususi idareleri tarafindan» yapilacafs hiikme
baflanmigtr.

Bu hiikiimlerle Bina ve Arazi Vergileri yu-
karida deginilmis oldugu {izere kominal vergi-
ler halini almis ve hakiki yerlerini bulmuslar-
dir.

B) Verginin gumulii :

1837 sayili Bina Vergisi Kanununun birinei
maddesinde verginin sumulil tesbit edilmistir.
Tiirkiye hudutlar1 dahilinde bulunan her tiir-
Il binalar ister ikAmete ister her hangi bir su-
rette istimale tahsis edilmis olsun bu kanun
ahkami dahilinde bina vergisine tabidir. Bina
tab.ri insa edildigi madde ne olursa olsun ge-
rek karada gerek su iizerindeki sabit insaatmn
tamamina samildir, Karada nakli kabil binalar
da sabit insaat hiikmiindedir.

C) Istisnalar :

Kanunun iigneii maddesinde bina wergisi
muafiyetine tabi olacak binalar hilkme baflan-
mustir,

Bu muafiyetler :

a) Devlete, millhak ve hususi Dbiitcelerle
idare edilen tesekkiiller ve beleddiyelere ait olup
irat getirmiyecek bir cihete tahss edilen bi-
nalar ;

b) Ecnebi devletlere ait olup Sefarethane
ve Konsoloshane ittihaz edilen binalar ve miis
temilat: : (miitekabiliyet sart1 ile) ;

c) Miinhasitin dini hizmetlerinn ifasina
mahsus ve umuma agik bulunan ibadethaneler
ve bunlarin miistemilat ;

¢) Meccani olmak sartiyle Hastahane, Sa-
natoryum ve bunlar ile alelitlak Eytamhane-
ler ve DarlQilicizeler ;

d) Umumi Maarife ve menafii umumiyeye
hadim cemiyetlere ait binalar ; (Kazan¢ gaye-
si olmamak sartiyle)

e) Zlrrarin ziral dstthsalinde kullandif:
alét ve edevat depolari, zahire anbarlari, saman-
liklar, arabaliklar, agillar, ahirlar, kiimesler,
kurutma mahalleri, bécekhaneler, serler (sera-
lar) firmlar ve benzeri binalarla, is¢i ve bekei
bina, kuliibe ve barakalari, kdy misafir odalan,
balikeilamn deniz istihsalatinda kullandiklar
aletlere mahsus depolar ile kayikhaneler ve de-
nizlerle gdllerdeki dsci ve balike: kulitbe ve ba-
rakalar: (icar edilmemek sartiyle)
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i) Sahiplerinin ikametlerine mahsus olup,
senelik iradi 25 liraya kadar olan (25 lira da-
hil) binalar (Bu kabil binalarm taaddildii he-
linde yalmz biri muafiyetten istifa eder) ;

g) Devlete veya mahalli idareler veya me-
nafii wmumiyeye hadim veya hiikiimetge mu-
saddak cemiyetler tarafindan menafii umumi-
ye icin viicuda getirilen bilumum su bendleri,
su setleri, sularin yiikselmesine manialar, kar
nallar, hendekler, cetveller, batakhklar1 kurut-
ma veya kurak yerleri sulama tesisati, ziirrarin
kendi arazisi ig.n miistereken veya miinferiden
yapacaklam her nevi su bendleni, sulama ve ku-
rutma tesisati ; (Ticaret kasti olmamak sartiy-
le)

h) Yangin fezeyan, zelzele, hastaliklar, ig
timalar, umumi sergiler ve sair sebebler ve
ihtiyaclar dolay.siyle insa edilen muvakkat ma-
hiyetteki binalar ; (ihtiyacin devam: miiddetin-
ce)

i) Hususi kanunlaria muafiyet kabul edil-
mis veya edilecek binalar ;

Daimi olan muafiyet.n yaminda halk konuk-
lar1 nitelifinde olan ve mesken olarak kulla-
nilan konutlara uygulanan gegici muafiyet de
vardir. Bunun uygulanabilmesi icin bina sahi-
binin, binanin b.timinden iki ay i¢inde Mahal-
i Ozel Idare veya Vergi Dairesine miiracaatta
bulunmas: gerekmektedir. Muafiyetin azami
haddi 10 yildir.

1837 sayil1 Bina Vergisi Kanununun 401 sa-
yilil kanunla degisik 3 iincii maddesi geregin-
ce bina vergisinden gecici olarak muafiyet :

a) imar ve Iskan Bakanlhiginca tesbit edi-
len «Halk konutlar1 standartlari» na uygun
olan asgari nitelikteki binalar, bina apartman
ise dairelere, ister sahiplerince mesken olarak
kullanilsin, ister kiraya verilsin insaatin sona
erdigi mali yili takip eden mali yildan dtibaren
10 yil siire ile ;

b) Bina (a) fikrasinda bahsi gecen halk
konuklam standartlarnna uygun olan ve sahip-
lerince mesken olarak kullamlan orta nitelik-
teki binalar, bina apartman ise daireler, ingaa
tin sona erdigi mali yili takip eden mali yildan
it.baren 5 yil siire ile :

¢) Genel ve Katma Biitceli Dairelerin, Il
Ozel Idareler ve Belediyelerin, sermayesinin
yarisindan fazlasi Devlete ait olan Banka, Sir-
ket ve Kurumilarmn, Iktisadi Devlet Kurumlar,
Ozel Kanunlarla kurulan Banka ve kurumlar,
bunlarin sahiplerinin ayr1 ayr1 veya birlesik
kurduklar: ve sermayes.nden yamsindan fazla-
sma katildiklar sirket, kurum ve ortaklarimun.
Devlet eli ile ve Devlete bagli kurumlarca ku-
rulacak konut ofisleri ve ortakliklarm ile is ve-
renler tarafindan calistirdaklan iggiler icin halk
konutlam standartlarima uygun olarak asgari
nitelikte yapacaklar veya yaptiracaklar: ve go-
revle ilgili zorunluklar ve belli sosyal amaclar
igin kérsiz olarak memur ve iscilere tahsis ede-
cekleri loijman binalari, bina apartman ise dai-
releri, ingaatin sona erd:#i mali yil1 takip eden
mali yildan itibaren 10 yil siire ile ;
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d) Turizm Endiistrisini tesvik kanunu hil-
kiimleri gerefince, Turizm Miiesseses] belgesi
almis olan tesebbiislerin ad: ge¢en kanunda ya-
zili maksatlara tahsis ettikleri binalar, ingaa-
tin sona erdigi veya mevcut binalarin bu mak-
satla tahsisi halinde Turizm Miiessesesi bel-
gesinin alindifs mall yihh takip eden mali yil-
dan itibaren 5 yil sfire ile ;
olarak tayin ve tesbit ed.lmistir.

D) Bina Vergisinde Miikellefiyet :

Kanunun 5 inci maddesinde bina vergisi
miikellefi ile miikellefiyet yerin'n «binanin ver-
gisi miitasarrifina, intifa hakk: sahibi varsa
miintefiine ve bunlar yoksa binay1 mutasarrif
olanlar veya hisseleri isgal edene aittir. Sayi
hisse ile binaya mutasarrif olanlar hisseleri nis-
betinde vergi ile miikellef tutulanlar.

Binanmin vergisi, binamin bulundugu kaza-
da tarholunury

Bina vergisi miikellefiyeti, muaflik ve is-
tisnalarin uygulanmalarindan sonra gelen ma-
11 yildan itibaren baslar ve yikilan, yanan veya
oturulmaz veya kullanilmaz hale gelen veya
kullanilmasa ve oturulmasn kanunlarla men
edilen binalarin vergileri, miikelleflerce 11 zel
fdarelerine verilecek beyannamenin tesadiif et-
tigi taksiti takip eden taksitten itibaren alin-
maz.

E) Verginin Matrah ve Nisbeti :

Bina vergisi matrahi tahrir usulii ile bu-
lunan irattir. Tahrir suretile bulunan irattan
binanin itfa ve idame masraflarina karsilik ola-
rak % 20 diglilditkten sonra kalan kismi safi
irad: meydana getirir ki vergiye matrahi olan
irat budur.

Tahrir suretiyle bulunan irat safi irat olup
cari kiralara gore binanin kiraya verilmes! ha-
linde alincaka kiranin yillik toplamdir.

Verginin nisbeti safi iradin % 12 s olup
bu irad iizerinden tarh ve tahakkuk ettirilerek
tahsis olunur,

Tahrirlerin ¢ok eski olmasi ve para kiyme-
tinin diismesi neticesi olarak bina wvergisinin
gliliing ve sembolik denecek dereceye dilsmiis
oldugu gbz énline almarak 309 sayili kanunla
bunlarin inga tarihlerine gbre misil zamlar ka-
bul edilmistir.

a — Kiyymetlerin ¢ok dlistik oldupu. (eski
bunalanda)

b — Tahrire wugramamis binalarin bulun-
dugu bir gercektir. Yeni tahrirlerin yapilmas:
ve irad takdirlerinin zaman uygun olarak ya-
pilmas1 halinde bina vergisi veriminin en ae
2 veya 3 misli artacagfina kat'iyetle inaniyoruz.

6256 sayili kanunun birined maddesine gé-
re bina vergisi, binamin bulundufu yer ver-
gi dairesince ve iki miisavi taksitte tahsil olu-
nur. Tahsil zamanlar: her mahallin tktisadi va-
ziyetine gbre vildyet wmumi meclisin miitala-
as! alinmak suretiyle Maliye Vekéletince tayin
edilir ve keyfiyet miinasip vasita ile ildn olu-
nur.

F) Maliye Bakanlifinin yetkilileri :

6271 sayili kanunun 3 {incli maddesindeki
«Binalarla arazinin tahrir ve tadil islerine ve
birinci maddede yazili (Bina, Arazi ve Buh-
ran) vergilerinin tahakkuk ve tahrirlerine ait
kanun ve nizamnamelerin ve bunlara miiteal-
lik tadilleri ihzar etmek ve tatbikattaki ihtilaf
ve tereddiitler llzerine vaki olacak suallere ce-
vap vermek ve bu isleri teftis ve murakabe ey-
lemek vazife ve seldhiyeti Maliye Vekaletine
abtir.» Hitkmii ile bina arazi vergilerini Il dzel
idarelerine devrederken bir ¢ok gdrev ve se-
lahiyetleri Maliye Bakanlifi kendinde birakmsg-
tir.

G) Bina Vergisinden alinana hisseler :

I1 Ozel Idareleri tarafindan tahsil edilmek-
te olan bina vergis:nden i1 Ozel Idarelerinin
Belediye ve kdylere hisseler vermektedirler.

2 — Buhran Vergisi :

1930 yili buhramnda ihdas olunmus ve bi-
na vergisine ilave olarak ihdas edilmis bir ver-
gi olup bina vergisi ile birlikte ve bina vergi-
si ile aym1 usul ve muamelelere uygun olarak

uygulanir.
Oran: mesken olarak kullanilan binalarda

bina vergisinin 1/6 s1 kiraya verilen binalar-
dan bina vengisinin 1/3 {idtir.

3 — Arazi Vergisi : |
A) Tarihge :

Bilindigi lizere Osmanlilar devrinden ara
ziden vergi alinmakta idi. 1276 tarthinde em-
lak vergisine yukanda izah edilmis oldugu fize-
re arazl vergisi de dahildi, Arazi vergisi arazi-
nin tahrir suretiyle takdir edilen kiymet iize-
rinden alinan bir vergi durumunda idi. 1326 ta-
rihinde bina wvergisi aynlarak Emilak vergisi
sadece arazi vergisini biinyesine almis oldu.
1931 tanihinde 1833 sayilil Arazi Vergisi Kanu-
nu ile yeni edaslara baglandi ve Maliyeye ait
bir vergi haline getirildi. 1936 tarih ve 2871 sa-
yili kanunla 11 Ozel idarelerine devredilerek
kominal bir vergi oldu.

B) Verginin Mevzuu ve Sumulii :

1833 Sayili Kanunun hirinci maddesinde
venginin mevzuu ve sumulil sbylece tesbit edil-
mistir. «Tiirkiye Cumhuriyeti dahilinde bulu-
nan umum arazi bu kanun mucibince kiymet-
leri {izerinden arazi vergisine tabidir.» Uzerin-
de bina bulunmayan ve bina miitemmimatindan
madut olmiyan arsalar da araziden maduttur.

Etrafi ¢evrilmis olsun alinan ticaret ve sa-
nat islerinde kullanilmak {izere miistakillen ki-
nalanan arsalar irath ve bu suretle kullamlma-
yan arsalar iratsiz arsa addolunur.»

C) lIstisnalar :

Bina vergisinde oldugu gibi arazi vergisinde
de vergiden daimi ve gegici olarak muaf olan
araziler vardir. Ikinci maddede daimi muafi-
yet sOyle tesbit edilmistir.
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a — Devlete ve miilhak ve hususi bilitgeler-
le idare edilen tesekkiillere ve Belediyelere ve
umumun menfaatine hizmet eden cemiyetlere
ait olup miicerret kazanc maksadiyle tesis edil-
mis olmiyan ve icar edilmeyen, ziraatin islah ve
inkisafina matuf numune fidanliklar1 meyve-
likler, numune tarla ve ciftlikleri, spor sahala-
r;, umuma mahsus meccani parklar, cocuklara
mahsuz bahgeler ve oynama mahalleri ;

b — Devlet de Mahalli Idarelere veya be-
lediyelere ait her nevi yollar, caddeler, sokak-
lar, meyydan ve pazar yerleri ve umumun men-
faatina terk ve tahsis edilip icar alinmayan
mer'a harman yeri ve cayirhik gibi mahallerle
koy kanunu mucibince kdye ait menkul orta
mallar ;

c — Ziraate elverisli olmadigr gibi suret-
le de istifade edilmeyen taslik bataklik ve ot
dahi yetismeyen coraklik arazisi ;

¢ — Hususi kanunlar veya mukavelelerle
muafiyet kabul edilmis veya edilecek olan ara-
zi ve arsalar ;

d — Ecnebi Devletler tarafindan Sefaret-
hane veya Xonsoloshane yapilmak iizere mec-
canen teferruz olunan veya bu maksatla satin
alinan arsalari ; yanan veya yikilan Seferatha-
ne ve Konsoloshane bir yerlerine ait araziler ;
(miitekabiliyet sartiyle)

e — Devlete ait olup Tarim Bakanlhifina
baglh haralara, Merinos ¢iftliklerine ve sifir da-
muzliklarina tahsis olunan ve gelir getirmiyen
arazi ;

Uciincii maddeye gire gecici muafiyet :

a — Yeniden viicude getinilecek baglar,
glilliikler (6 sene miiddetle)

b — Yeniden viicude getirilecek meyvelik
ve Incir bahgeleri, (8 sene miiddetle)

¢ — Yeniden viicude getirilecek fundaliklar
ve aglama suretiyle viicude vgetirilecek zeytin-
likler, (10 sene miiddetle)

d — Hitkimetge muayyen bir bdlgeye
iskédn edilen gocmen ve asiretlere tahsis ve
tefyiz edilen arazl (3 sene milddetle)

e) Hususi kanunlarina ve wusullerine goére
veniden ziraate elverisli bir hale getirilen ara-
zi, (3 sene miiddetle)

f — Husus! kanunlarina gbre yeniden vii-
cude getirilen ormanliklar, (20 sene miiddet-
le). dutluklar (10 sene miiddetle)

g — Turizm miiesseselerind tesvik kanunu-
nun hiiklimleri dairesinde turizm miisadesi bel-
gesi almis olan tegebblislerin adi gecen kanun-
da yazhh maksada tahsis ettikleri arazi (10
y1l mitddetle).

C) Miikellefiyet ve Teklif Mahalli :

Arazi vergisi, arazinin mutasarnfina ve
intifa hakki varsa mitteneffiine ve bunlar yok-
sa arazlyl mutasarmf gibi istimal edene aittir.

Sayi hisse 'ile araziyl mutasarrnf olanlar
hisselerl nisbetinde vergl ile miikelleftirler.

Arazi vergisi, arazinin bulundufu kaza ve-
ridat idaresince tarh olunur.

42

D) Verginin Matrahi ve Orani :

Arazi vergisinin matrahi, arazi ve arsala-
rin tahrir ve hususi tadil suretiyle ve bu ka-
nun hiikiimlerine gore tesbit edilmis veya edile-
cektir kiymetler oldugu arazi kanununun 8 inei
maddesinde belirtilmistir.

Arzi Vergisi, 1833 tarihiArazi Kanununun
9 uncu maddesine gére, arazi igin Kiymetleri-
nin binde onu, irath ve iratsiz arsalar icin kiy-
lerinin binde onbesi oraniyla alinir,

Bina vergisinde oldugu gibi arazl vergisin-
de de arazinin bulundugu yer vergi devresince
ve iki cesit taksitte tahsil edilir. Tahsil za-
manlar1 mahallin arazi ve ekonomik durumlar:
goz oniinde tutulmak ve Il Genel Meclisinin
miditalélam alinmak suretiyle Maliye Bakanli-
ginca tayin edilen ve ilgililere ilam olunur.

Tahririn ¢cok eski yapilmigs ve paranin bu-
giinkil istira giieline gére kiymetlerin ¢ok dii-
siik oldugu gbz Oniine almarak 206 ve 489 sayr-
11 kanunlarla arazi vergisi matrahlanba misil-
ler uygulanmak suretiyle vergi oranlari ve bu
suretle miktarlar: arttirilmis ise de bugiin igin
giiliing ve sembolik olacak kadar diisiik oldugu
bir gercektir. Bina vergisinde oldugu gibi her
seyden once sihhatli bir tahririn yapiimas: ve
kanunda yapilacak degisiklikle vergi oranmm
gindin sartlarina ¢gikarmak icap etmektedir. Bu
takdirde birglinkiiniin 3 — 4 misli gelir sagl-
yacak bir gelir menbar olacagima kat’iyetle
inanwyoruz.

E) Maliye Bakanhgmin Yetkileri :

Maliye Bakanlifin Bina Vergilerinde dzah
edilmis bulunan yetkileri arazl vergisi icinde
sahip bulunmaktadar. (2871 S.K.Madde :3

F) Arazi Vergisi Tahsilatinda ayrilan pay-
lar :

Arazi Vergisi tahsilatinda da paylar ayril-
maktadir. Tahsildtm % 6 s1 Ziraat Bankasina
istirak hissesesi olarak, "» 3 ii K6y Idareleri-
nin iller Bankasinin sermayesine istirak hisse-
si olarak Iller Bankasina ayrlir.

KOMISYONLAR:

Tahrirler 3 kisiden Kurulan Komisyonlarn
tarafindan yapalir.

Tahrir esnasinda iki is yapilir.

a) Tahrir,

b) Gayri safi iradin tespiti.

Komisyonun takdir ettigi kiymete 30 giin
icinde Itiraz Komisyonuna itiraz edilir. itiraz
komisyonlar1 Miilkiye Amirlerinin baskanlifin-
da kurulur. Ankara ve Istanbul’da Muvazzaf
itiraz Komisyonlari kurulmustur.

Yazmuz :

1 — Bina ve Arazi Vergileninin Komiingl
kalmalari,

2 — Oranlarin glinlin sartlarina gbre ayar-
lanmasi,

3 — Yeni tahrirlerin yapilmas: umudu ile
bitirmek istiyoruz.
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Yeni Hazirlanmakta Olan
Emldk Vergisi Tasarisi

I — Genel Aciklamalar :
I — Emlak Vergisi Terimi :

«Emlak Vergisin terdmi, halen uygulanmak-
ta olan Bina ve Arazi Vergilerini kapsayan bir
list kavram olarak kullamlmaktadir, Bu kul-
lanis tarzi, bu vergilerin memleketimizdeki ta-
rihi olusumu ve gelismesi bakimindan uygun
ve yerinde bulunmaktadir. Zira, memleketimiz-
de Bina ve Arazi Vergileri tanzimattan sonra
ilk defa bu adla ihdas edilmiglerdir.

Yabanct memleketlerde de bina ve arazi-
nin tabi bulundugu real mahiyetteki vergiler
bizdeki Emlak Vergisl terimine tekablil eden
terimlerle ifade edilmektedir.

Yeni tasarida Bina ve Arazl Vergilerl Em-
lak Vergisi ad: altinda ifade edilmek suretiyle
hem mali terminolojiye uygun hareket edilmis,
hem de verginin muhtevasinin bu ad ile daha
vazmh sekilde belirtilmesi imkémi ortaya gik-
mis bulunmaktadir. Nitekim halk dilinde «Em-
laky deyimi bina ve araziyi i¢ine alan gayri-
menkul servet kavramina tekabiil etmektedir.

2 — EMLAK VERGISININ NITELIGI VE
ONEMI :

Emlak Vergisi, bilindigl gibi real bir ver-
gidir. Verginin reel karakter gayri sahsi olu-
sunda tecelli eder. Bu vengilerde miikellefle-
rin kisisel durumlari nazara alinmaksizin, ver-
gi dofrudan dofruya emléke bafl bulunur,
Milkellef sadece bu emlike ait vergiyi édeyen
sghis durumundadir.

Biylece Emlak Verpisi ve servet vergileri
ile vasltal: vergiler arasinda diclineli bir kate-
gorl teskil eder.

Emlak Vergisinin zamammizda beliren diger
bir karakteri de bu verginin mahalli bir vergi
olarek gelismekte bulunmasidir, Gercelcten ge-
rek yabanct memleketlerde gerekse memleke-
timizde Emlsk Vergisi mahalli vergilerin ba-
sinda ve en kuwvetli bir miikellefiyet olarak
ink'saf etmektedir.

Bu miikeilefiyetin bu karakterdeki gelisme.
sinde, mahalli bir miikellefiyet olarak uygulan-
maga en elverigli bir vergi olmasinin pay bil-
yiuktiir,

Emlak vergisinin dnemi hakkindas kisaca
sunlar soylemek milmkiindiir : Mahalli ver-

Orhan GURELL
Maliye Bakanhifi
Bashesap Uzmam

. gicilik mahalli finansin en kuvvetli bir kayna-

g teskil etmekte, blitlin mahalli vergi siste-
mi Emldk Vergisi temeli lizerinde oturtulmak-
tadir,
Emlék Vergisi ve bilhassa bu verginin un-
surlarindan biri olan Arazi Vergisi, difer mem-
leketlerde oldugu gibl, memleketimizde de bir
c¢ok vergilere wesas» (Base) tegkil etmektedir.
Bu climleden olarak Gelir, Kurumlar, Vera-
set ile yenl Belediye Vergileri Kanunundaki en
onemli bir gok vergi ve resimler, baz1 yardum
ve paylarl zikretmek miimldindiir.

Diger taraftan Emlak Vergisi, Mali tevzin
gercevesi i¢inde diigiinlilen mahalli finans re-
formunda, varidat:1 mahalli idarelere tahsis edi-
lecek en bitylik kaynag teskil etmektedir.

3 — TURKIYE'DE EMLAK VERGISININ
TARIHI SEYRI :

Bu konuda ¢ok kisa olarak verecefimiz iza-
hat: Bina ve Anazi Vergilen i¢in ayr: ayn ifa.
de etmek yer.nde olacalktar.

Bina Vergisi : Bina Vergisi Devlet ve Ozel
idare Vergisi olmak tizere iki safha gegirmis-
tir.

Bina Vergisi Ikinci Mesrutiyete gelinceye
kadar Arazi Vengisi ile birlikte -Emlak Vergisi
seklinde alinmigtir.

1326 (1908) tarihli kanunla, 1330 senesin-
cen itibaren, (Musakkafat Vergisi) adi altinda,
tahrir usulll dle bulunan gayrisafi irad {izerin-
den alinmaga baslanmagtir.

Musakkkafat Vergisi Kanunu 1931 ylinda
yiiriirlige giren 1387 sayill Bina VergisiKanunu
ile kaldirilmustir. Bundan sonra Bina Vergisi-
ne iktisadt Buhran vergisi ad: ile bir zam ya-
pimigtir.

1936 yiinda Bina Vergilerinin Ozel Idare
Vergisi ve Iktisadl Buhran Vergisi Vilayet Hu-
susi Idarelerine terkedilmistir.

Vergiye 1941 yilinda 4040 Sayili Kanunla
Milli Miidafa Verg:si adi altinda bir zam da-
ha yapilmustir. Ancak bu Verginin hasilat1 O-
zel ldarelere defil Devlete ait bulunmalktadir,

Arazi Vergisi : Osmanl: Imparatorlugunda,
araziden biri dénlim basina «makden» digeri
Asar adi ile mahsuldttan «aynen» olmak {izere
iki vergl alinmustir. Asar Cumhuriyet devrine
kadar devam etmis ve 1924 yilinda kaldirilmig-
tir.
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Araziden bu giin alinmakta olan verginin
mensei, Tanzimatta «ancematin alina vergin ad:
ile ihdas edilen tevzii vergidir.

Tevzii vergi 25 y1l kadar tatbik edilmis ve
1275,1276 da Bursa ve Yanya Vilayetlerinde ya-
pilan tecriibelerden sonra kaldirilarak yerine
1277 (1859) tarihli «Takriri Emlak ve Niifus
Nizamnamesi» ile Emlak wve Arazinin tahrir
usulii ile takdir edilen kiymeti lizerinden al-
nan bhir vergi ihdas edilmistir,

Bu vergi 1302 (1885) tarihinde kaldirilmis
ve yerine «Emlak Vergisi Nizamnamesin» konul-
mus ve nizamname Cumuhuriyet devrine kadar
yiiriirliikte kalmugtir.

Bu nizamnameye gore Bina ve Arazi Tah-
rir ve Tahmin Hey'etleri tarafindan takdir olu-
nan kiymetler iizerinden Emlak Vergisi ad: ile
bir vergiye tabi tutulmaktia idi.

Emlak Vergisi 1913 yilinda yliriirliige giren
1833 sayil1 Kanunla kaldiriarak yerini bu giin-
kii Vergisine birakmugtir.

Arazi Vergisine esas olan kiymetler, 1923
yilinda 1924 vilindaki kiymetlerin 6 katma ci-
karilmus, 1924 de éasarin kaldirilmas: Uzerine
bu kiymetler 8 kata, 1929 ynlinda da 1454 sayil
kanunla 10 kata iblag edilmistir.

Bu Verginin Vildyet Ozel idarelerine dev-
ri dolayisiyle 1936 senesinde 2 - wilda ikmal
edilen yeni tahrir yapilmistir, Daha sonra mii-
teaddit zam kanunlan cikariimistir,

II — EMLAK VERGISI REFORMUNUN
HEDEFLERI ve ESASLARI :

Emlak Vergisi Reformu ile vanlmak iste-
nilen hedefleri kisaca su esaslar etrafinda ifa-
de etmek miimkiindiir :

1 — Verginin Verimini Artirmak : Eski
bir yapiya sahip bulunan fakat modern vergi
sistemimiz i¢inde bilylik énemi bulundugu yu-
karida kisaca belirtilen Emlak Vergisinin ve-
rimini artirmak, hedeflerden basghcasimi tegkil
etmektedir. Zira, Emlak Vergisi bu glinkii il-
mi anlayisa goére, esas itibariyle «Mali gayelin
bir vergidir,

Bu genis ve yaygin mtikellefiyetin, bu ana
gayesi yaninda, bilhassa Gelir Vergisinde ver-
gi digt kalan kiiclik tarim isletmelerinin bi1
nev'i real mahiyette vergilendirilmesi gibl bir
hedef de mevcut ise de, ekstra fiskal bir fonk-
siyonunun bulunmadigimi kabul etmek icabeder.

Bu haliyle, biinyesindeki, tatbikatindaki
meveut giiglitklere ragmen verglyi randiman:
yliksek bir miikellefiyet haline ve bilhassa ma-
halli finans bakimindan aldifl &neme uygun
seviyeye getirmek lazimdir, Bununla beraber
bu vergiden, yine de difer masif randimanh
vergiler derecesinde bir verim beklemek yerin-
de olamaz. Bu bakimdan verimi attirir tedbir-
lerin aranmasinda daima realist olmak zorun-
lugu vardir.

Tasarida verimin arttirilmas: konusunda
en ziyade yeni bir tahrire {imit baglanmistir.
Bunun yaninda verginin biinyesind ve teknigi
rasyonel bir tarzda diizenlemek suretiyle ran-
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diman ilzerinde belirli gelismeler beklenmek-
tedir.

Yeni tahrire paralel olarak diizenlenecek
nisbhetlerde verginin verimi konusunda bas vu-
rulan tedbirler arasindadir.

2 — Vergiyi Mahalli Bir Vergi Haline Getir-
mek : Bilindi#i gibi, Emlak Vergisi, ancak ma-
halli bir vergi olarak mandsini ve mevcudiye-
t.ni muhafaza etmek suretiyle gelismektedir.
Rizim reformumuzun da hedeflerinden biri bu
miikellefiyetd aym istikameite gelistirmek, ya-
ni devletle ilgisini keserek tamamen mahalli
bir miikellefiyet getirmek olmalidir.

Emlik Vergisinin tamamen ve agik bir tarz-
da mahallilestirilmesi prensibi, aslinda bu ver-
ginin sadece belediyelere tahsis edilmesi sure-
tiyle yerceklesebilir. Ancak bir taraftan idare
hukuki nizamin, il 6zel didarelerinin de mali
kaynaklara sahib olmasimn gerektiginden, di
ger taraftan da koy fiskalitesinin gergekleri ve
ihtiyaclar1 verginin simdilik bu sekilde pren-
sibe tam uygun bir sekilde mahallilertirilmesi-
ne imén vermemektedir.

Bu seblerle vergi prensib itibariyle beledi-
yelere hasredilmekle beraber, hasilati muay-
ven esaslar dahilinde il Ozel idareleri ve kéyler
ve belediyeler arasimmda bdllisiilecektir.

Bu bdlitsme aym zamanda, son reform ha-
reketlerinin ana prensibini teskil eden mall
tevzin nizaminin da bir icabi olarak kendini
kabul ettirmektir.

3 — Genel Tahrir Yapmak : Emlak Vergi-
si reformu verginin, blinyesi ve teknigi gelis-
tirilirken, esas itibariyle, modern bir metoda
dayanan yeni bir tahrire gidilmesine dayan-
maktadir.

Tasar: tahrir isini esas itibariyle il tzel ida-
relerine birakmaktadir, Ancak Maliye Bakan-
g bu hususta her tiirli idari ve tekmik yar-
dimda bulunacak gerekli teftis ve miirakabele-
ri yapacaktir,

Tahririn giigliikleri ve yiikledifl mali kiil-
fetler herkezce agik sekilde bilinmektedir. An-
cak yeni bir tahrir yaptlmadan Emlak Vergi-
si reformundan bahsetmenin ve bu vergiden
beklenen verimi elde etmenin imkénsulifn da
daha agik surette ortada bulunmaktadir. Bu
sebeble yeni ve modern metodlara dayanan
bir tahrir reformunun en basta gelen hedef-
lerinden birini teskil etmektir.

Tasariya gdre tahririn, gliclitklerinin hafif
letilmesi igin, kademeli bir usule gidilmesi de
tafsiyve edilmektedir.

Reformun derpis ettifi tahrir, simdiye
kadar uygulanan subjektif msullerden farkl
olarak, daha objektif bir mahiyet arzeden
«Norm» usuliine dayanmaktadir, Bdylece gay-
rimenkul muayyen normlara istinaden deger-
lendirilmek suretiyle hem kolay hir surette yii-
riitiilecek hem de tahrirl yapacak elemanlarin
subjektif takdirleri dnlenmis olacaktir.

Tahrniri yapacak elemanlarin gerekll siire-
ler icinde hazirlanmalar: ve yetistirilmeleri de
tahririn karakteristiklerinden birini tesgkil et-
mektedir.
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Tiirkiye
ve
Avrupa Yatinm Bankasi

(AYB-BEI)

Tiirk ekonomisi planl bir devreye gir-
_dikten sonra, Birnci 5 Yilhk Kalkinma Pla-

ninda Ongdriillen projeleri gergeklestirebilmek
igin lilzumlu masraflann dis finansmamm te-
min maksadiyle mali imkanlar aramaga koyul-
mustur,

Bu c¢aligmalar sonunda Avrupa Yatirim
Bankasi nezdinde yapilan kredi temini teseb-
biisleri olumilu neticeler vermistir. Ekonomi-
mizin kalkinma ihtiyaclarinda kullanmak dize-
re 176 milyon hesap Birimlik (*) bir kredi te-
min olunmustur. Bu miktar 5 seneye samil
olup her seneye 35 milyon HB. isabet etmek-
tedir. Bu kredinin asgari % 30u Sinai ve
azami % 70 de enfrastrikktiir (**) projeleri-
ne tahsis olunacaktir.

Ekonomimizin kalkinmasinda lizumlu pro-
jelerin gerceklestirilmesine Onemli bir mik-
tarda kredi yardimuyla istirak eden AYB nin
blnyesini, Tlirkiye'ye verdigi kredilerin sart-
larim ve halen icra safhasina konulmus bulu-
nan projeleri asagidaki sekilde o&zetliyebiliriz,

Avrupa Yatirim Bankasi 1.0cak.1958 Ro-
ma Anlasmasi ile Avrupa Ekonomik Toplu-
lugu blinyesinde kurulmus, hitkmii sahsiyeti
haiz bir finansman milessesesidir.

Bankanin fdiyeleri, ayn1 zamanda Miisterek
Pazarin liyesi olan Belgika Krallifny, Federal
Almanya Cumhuriyeti, Fransiz Cumhuriyeti,
Italyan Cumhuriyeti, Liiksenburg Bilyilk Du-
kalif1 ve Hollanda Kralligidir.

AYB nin sermayesi (49 Milyar Yeni Fran-
siz Frangl) 1 milyar hesap birimidir. Uye
memleketler statiide yazili olan sermayenin
% 25 ni ddemislerdir. Odenmiyen 750 milyon
H.B., gerekince talep edilecektir. AYB ihtiyac
halinde diye ve liglincii devletler sermaye pi-
yasalarindan ve uluslararasi tesekkiillerden
alacafn odilnglerle mali imkanlarmi genislete-
bilmektedir.

AYB, kredi politikasina yén wveren her
iiyenin gonderdigi birer Bakandan meydana
gelen 1 Bakanlar Konseyinden, garanti veril-
mesine ve kredi mukavelelerinin aktine karar

(*) — Hesap Birimi (H.B.) = 0,88867088 gram altin = 1
$ ABD.
(**) — Yol, Liman gibi uzun vadede verimli hale gelen projeler,
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veren Idari Konseyden, ikraz ve garanti talep-
lerini kabul ederek Tiiziik sartlarina uygunlu-
gunu kontrol eden 1 Yonetme Komitesnden,
Bankanin giinlitk islerini yliriiten servislerden
miitesekkil Bankanin Yénetim organindan ve
yapilan iglerin hepsini devamli kontrol eden
Denetleme Komitesinden miitesekkildir.

Bankanin icraati iiye devlet iilkeleriyle si-
mirlandirimustir. Eger faaliyetlerinin diger
memleketlere uzanmasi liizumlu ise Bankanin
Bakanlar Konseyi karar verebilir. Bankanin
faaliyet sahasi igine iiye devletlerden basgka
Tiirkiye, Yunanistan, 18 Afrika dilkesi ve Mo-
dagaskar girmus bulunmaktadar.

Banka fiyelerin ve ortaklarimin az gelis-
mis bolgelerinin hayat seviyesinin  yiikseltil-
mesine ve deferlendirilecek ‘hususi projelerin
finansmanma kaynaklarinin ©onemli bir Kkis-
mnt tahs:s etmektedir. Projelerin ;

a) — Az gelismis bolgelerin degerlenddril-
mesinden pay almasi,

b) — Tesebbiislerin biinye degistirmesine
ve modernlesmesine miisaade etmesi,

c) — Bir c¢ok diye devlete miisterek men-
faat insiyatifi vermesi, gerekmektedir. Banka
genel olarak hacimleri ne olursa olsun, miis-
takil, ikraz projeleriyle ilgilenir. Garantilerin
verilmesinde ve ikrazin teve.hinde miistakriz-
lerin milliyetdi nazar1 itibare alinmaz. Ayrica
Banka, fgclincii devletler ve ortaklifin mall
kuruluglam ile Uluslararas: teskildtlarla is-
birligi kurmustur.

AYB difer finansman miiesseselerinde
oldugu gibi genel kredi sartlari koymamustir,
Zira statiisii {iye devletlere kredi verecek se-
kilde kaleme alinmigtir. Fakat zuhur eden hal-
ler kredi sartlarmin anlagmalarda tesbit olun-
masimi zorunlu kilmistir. Bu vesile ile c¢esitli
kredi rejimleri dofmustur. Bunlara rafmen
genel kredi sartlarim su sekilde Ozetliyebili-
riz :

— TUyelere acilacak kredilerde, kredi sa-
hasi {iye memleketlerin Avrupa topraklariyle
smirlandirimistir.

— Kredilerde ¢ncelik az gelismis {ilkelerin
kalkinmalarina tamnmgtir. (Gliney Italya
gibi)
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— Banka devlet, kamu, &zel tesebbdislere
ve mahalli idarelere krediler acar ve garanti-
ler wverir.

— Devletten baska difer tesebblisere agl-
lan kredilerde, Banka devlet garantisini talep
eder.

— Banka ancak projelere kredi verir. Bu
projelerinde yukarida a, b, ¢, siklarindaki hu-
susiyetleri ihtiva etmesi gereklidir.

Kredi ve garanti talepleri dogrudan dog-
ruya bankaya veya projenin gergeklestirildigi
liye memleketin aracilifi ile veya Avrupa Eko-
nomik Toplulufu Komisyonu aracilifi ile ya-
piabilir. Ilk temas aninda gerekli dokiimanlar
Bankaya gonderilir. (Bunlar : Ikraz miktarn,
ikraz middeti, finansman plam ve ongoriilen
giivenlik tedbirleri v.s.) Ayrica talep eden, ik-
tisadi ve mali durumunu gosteren blancoya
gelir ve gider hesaplarini da dékiimanlara ilé-
ve etmelidir.

ikraz miktam hudutlandinlmamigtir. Ban-
ka talep edilen 8diing miktarim incelerken,
projenin dnemni de nazar dtibare alir.

Banka, kredinin agilis tarihinden kullanil-
maya baslama tarihine kadar olan middet
igin, kredinin timi, kullanimaga baslanildik-
tan sonra bakiye dizer.nden 9% 0,75 kredi agis
komisyonu talep eder.

Faiz haddi, sermaye yasasi sartiyla sabit-
tir. Belirli bir tarihte imzalanmis biitiin anlas-
malarda faiz haddi aynidir.

Pratikte Banka tarafindan kullamilan nis-
betler asafidaki gubidir.

Yilhk faiz nisbeti Ikraz vadesi
% 6-1/4 7 seneye kadar
Yo 8-1/2 7-12 arasinda
% 6r3id 12-20 arasinda

Tatbikatta vade 7-20 sene arasinda degi-
sir. 2-5 w1l arasinda defisen Gdemesiz devre bu
miiddete dahildir.

Tiirkiye ile Avrupa Ekonomik Toplulugu
arasindaki ortakhk andlagmas: 1 Aralik 1964
te yiirlirlige g.rmistir. Ekonomimiz igin 175
milyon H/B. temin olunmustur. 5 seneye samil
olan bu miktardan 1965 ve 1966 willar1 igin
66.500.000 HB lik kredi Tiirk Hiik(umeti emri-
ne tahsis olunmustur. Bu miktar su projelerin
gerceklestirilmesine sarfolunmaktadir. Celik
halat, Tas, Siimerbank - Mannesman, Arcel.k,
Prelli, S.fas, Gediz, Seka, Caycuma, Cayirova
Sise ve Cam, Kovada II ve Keban projeleridir.

Temin olunan bu projeler icin AYB Tiir-
kiye icin Ozel «Section» kurmustur. Memleke-
timize verilecek kredilerin sadece idaresi Ban-
kaya aititir.

Kredi taleplerimizde dikkate alinacak hu-
suslar :

— Kredi talebinin Yatirim Projesine isti-

nat ettirilmesi,

— Tiirk Kalkinma Plam hudutlar1 dahi-

linde olmasi,

— Tiirk ekonomisinin kalkinma gayretle-
rine werimliligi ile yardmmeci olmasi,

— iktisaden miistakil olmasi,

— Tiirkiye'nin smirlarini asmamasi,

— Ortaklik Anlagmasi gayesine hizmet et-
mesi gibi hususiyetleri clmalud:r.

AYB nin projelerin finansmanima istiraki
Tiirkiye igin % 50, digerleri icin % 29 dur.

Tirkiye icin Kredi Acis Komisyonu da
% 25 olarak tesbit olunmustur.

Ayrica kredi vadeler:, kredi faiz nisbetle-
ri de iiye devletlere uygulananlardan daha dii-
sliktiir.

a) — Enfrastiiriiktiir projeleri igin : yol
liman gihi

Vade Odemesiz Devre Faiz Nisbeti
20-30 Y1l 5-T7 Y1l % 3

Vade  Odemesiz Devre Faiz Nisbeti
20-30 Y1l 5-7 Y1l v 4

Kredi temin olunduktan sonra, Maliye Ba-
kanlif1 ile Tiirkoye Sinai Kalkinma Bankas:
arasinda tesbit olunan esaslar dahilinde wyati-
rimel bankalara ve onlardan da piyasa sart-
lariyla nihai lehtarlara devrolunur.
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S.B.F. NiN YENi OGRETIM VE SINAV
YONETMELIGi NE GETIRDI?

(Bastarafi Sayfa 26 da)

kiler, Istatistik (II), Kamu Iktisadi Tesebbiis-
leri bu smufin se¢.mlik dersleridir.

Dérdiineli Smf Isletmecilik Béliimiiniin
zorunlu dersleri, Muhasebe (II), isletme Ikti-
sadi, (II) Sosyal Siyaset ve Is Hukuku, Ulus-
lararas1 Iktisat, Tiirkiye iktisadi, Marketing,
Revizyon ve Isletme Analizidir. Yéneticiler
icin Muhasebe, Banka ve S.gorta Hukuku, Sa-
nayi Isletmeciligi, Planlama Teknikleri, Orgiit
ve Yontem ve Maliye Politikasi, Isletmecilik
Bolimii son smifinin se¢imlik dersleri arasin-
dadar.

Dikkatle incelend.gi takdirde, uzmanlik
boliimlerinin ilk ve ikinei smiflarinda okutula-
cak derslerin birbirini tamamlar nitelikte ol-
masina Ozellikle dikkat edild.gi goriiliir. Fa-
kiilte 6gretiminin kalitesini dofrudan dogruya
ilgilendiren ve bu yondeki ¢abalarin artik son
buldugu anlamina gelmiyen son degisikligin,
herseyden dnce biitiin bu cesitli dersleri yetkiy-
le yiirtitecek G6fretim iiyelerinin varhgna ihti-
yag gOsterecefi tabiidir. Siyasal Bilgiler Fakiil-
tesinin iginde bulundugu degisim ¢abalarindan
biri de, buglin iste bu ihtiyacin karsilanmasi-
na yonelmistir.
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