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SAYIN OKURLAR

Bu sayimizda, pek ¢ok memurun merak
ve endise ile takip ettigi Personel Kanununun
en ilging kisimlarm yetkili kalemlerden hlgi-
nize sunmaktayz. Bu arada, Devlet hayatinda
8zel bir durumu olan Idareciler, Personel Ka-
nunuyla ne elde edip, ne kaybedeceklerini bii-
tiin acikhifl ile gbrmiis olacaklardir.

*

Idari Dajmi Komite bu giine kadarki ca-
lismalar1 neticesinde, camiamizin sosyal daya-
msmaya olan ihtiyaclarim cesitli ihtimallere
gore tetkik ederek neticeye baglamig ve gere-
ginin difas1 icin sonucu Birlik Yonetim Kuru-
luna intikal ettirmistir. ic sayfamizda, grup
sigortasi mahiyetinde ve hepimizi yakindan
ilgilendiren sosyal sigorta teklifimizi bula-
caksiniz.

Ayn Komite (idari Teminat) konusu {ize-
rindeki calismalarmi ilerletirken, (Ilgelere
Hilkmii Sahsiyet Taminmasi) {izerindeki tet-
kiklerini de bitirmis ve yine gegen saymmizda
tesekkill ettigini bildirdigimiz (25) kisilik Da-
nisma Kuruluna sevk etmistir.

* K

Aradan gegen 17 yili da igine alacak sekil-
de (Miilkiye Seref Kitab1) m1 yeniden diizen-
lemek tizere Ali Cankaya arkadasmmz tekrar
calismalara baslamistir,

Kendisine ve bu c¢alismalardaki yardim
dolayisiyle Fakiilte ilgililerine Miilkiyeliler
adina tesekkiir eder, biitiin mensuplarnmz bu
glizel tesebbiise yardumci olmaya divet ederiz.

* %

Birligimiz, arkadaslarin tevecciihiine layik
olmak igin hizli bir calisma icindedjr. Fakat,
iginde bulundugumuz bina, misafirhane, sos-
yal ve mesleki galismalar ile kiiltlir faaliyet-
lerine yetismemektedir.

Bu eksikligin ancak bitisik ikinel binamn
alimi dle tamamilanabilecegini goren Yonetim
Kurulumuz, evvelden beri diislindiigiimiiz
(Miilkiye Sitesi) mi gerceklestirmek tfizere bir
esya pivangosu tertibine daha karar vermistir.
Buna ait teferruath bilgi de i¢ sayfamuzdadir...

Saygilarimizla. ..

MULKIYELILER BIRLIGI
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PERSONEL MESELESI

1 — Pittsburg Universitesi'nde katildigimiz
«Personel Planlamasi Seminerin nde, bize uya-
ric1 dersler veren Mr. Fergusson'dan dinledi-
gimize gore, personel miidiirleri goyle hareket
edermis: ders yilinmn belirli bir zamaninda,
kendilerinin mesgul bulunduklari kolda Ogre-
tim yapan Kurumlara gider, yoneticilerle te-
masa gegermis. Boylece, 0 yil mezun olacak
iyi derecedeki ogrencilerin kimliklerini dgrenir,
ondan sonra da kendileri ile konugurlarmig.
Bu konusma, o dgrencinin kurumlarinda galig-
mak isteyip istemedigini 0©grenmek, sartlarini
anlamak ve kurumunun sartlarmi bildirmek
icin yapilirmuis.

Konusmada anlasmaya varilirsa, Ogrenci,
ogrenimini bitirir bitirmez hemen kuruma gi-
der ve mukavelenamesini imzalar. Bundan son-
ra yapilan i§, bu gencin, kurumunun ¢esitli
hizmet dallarinda, onceden tesbit olunan bir
programa uygun olarak, yetistirilmesidir. Her
hizmet dalinda (s6z gelisi muhasebe, muhabe-
rat v.s.) belirli siirelerle calisan adaym calis-
ma durumu o dallarin yetkilileri tarafindan
dikkatle izlenir, c¢alismalart degerlendirilir.
Biitlin hizmet dallarindaki caligmalar bittik-
ten sonra, bu degerlendirme belgeleri ele ali-
nir, aday cagrilir ve durumu tartisilir. Bu tar-
tisma sonunda, adaym calismak istedigi ve ca-
lismas1 gereken hizmet dali secilir. Bundan
sonra artik asil gorev basglamigtir,

Bizde ne Devlet ve ne de Ozel sektdr boyle
bir kiilfete katlanmaz, Mecburi hizmet yiikle-
minde olan Siyasal Bilgiler Fakiiltesi'nin Mali
Subesi mezunu Maliye Bakanhigina stajyer
olarak girer, ama hi¢ bhir esasa bagli olmayan
bir programla servisleri dolagir. Yirmi yil énce
stajyerlere sandalya zor bulunur, onlar da di-
sarda vakit gecirirdi, Bu giinkii durumu pek
ivi bilmiyoruz. Kaymakamlar ile Yargiglar da
bir staj donemi gegirirler. Blitiin staj donemi
bir formalitenin yerine getirilmesi seklindedir,
staj sonunda bir degerlendirme yapilmaz.

2 — Asil goreve baslayan personel, bundan
sonra o konuda yetismeye yonelir. Caligtig1l ko-
nuda diizenlenen cesitli seminerlere katihir. Bu-
nun icin kurumu da kendisine yardum eder.
Cok kez de kurumu onu gonderir, katilmasini
saglar. Bdylece, elde ettigi gelismeler not
edilir.

Bizde hizmet i¢i eg@itim diye bir sey yok-
tur. Devlet Dairelerinde Babiali zihniyeti bu
giinde siiriip gider. Ust yetistirmek istemez,
alttan yalnizea gelen kdgitlarin zamaninda ¢ik-
masini ister. Gorevlendirme sistemimiz yliziin-
den de ast1 yetistirecek durumda degildir. Bir
kag yil once Olen biri anlatmigti. Bir Daireye
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Muzatfer UYGUNER

memur oluyor. Bir takim yazilar yaziliyor,
bunlarda baz tamimlerden, Danistay kararla-
rindan sotzediliyor. Gormek isteginde buluna-
miyor onlar, Sunun elinde, bunun masasinin
gozlinde deniyor. Yilmadan cah$ip rica min-
netle topluyor yasayan t{amim ve kararlan,
boylece basari kazaniyor ve orada dnemli bir
makama yiikseliyor.

3 — Personel servisi, o kurum igin bir
yillik bir «Personel Plani» yapar ABD nde. Bu
Planda, o yil icinde cesitli sebepler (emeklilik,
6liim, baska yere gitme v.s. gibi) ile degisecek
makamlar, biraz nazari kalsa da, tahmin olu-
nur. Bundan sonra da o makamlara tayin olu-
nacak personel segilir. Genel olarak iki adayin
secildigi soylenmisti bize. Bu se¢im yapilirken
liyakat, 6grenim, hizmet i¢i egitim durumlan
gbz Oniinde tutulur. Bundan sonra, o makam
icin aranan sartlar ile adaylarin durumlar,
renk esasma gore yapilan bir degerlendirme
1skalasina uygun olarak, karsilastirilir. Séz ge-
lisi, 0 makam i¢in muhasebe ve pazarlama bil-
gileri 6n plandadir. Adaylardan biri muhasebe-
de, obilirii de pazarlamada iyi durumdadir. Bu
takdirde yapilan is, iki aday1 cagirip aday ol-
duklarini bildirmek ve iyi durumda olmadik-
lar1 alanda yetismeleri i¢in o konudaki semi-
nerlere katilmalarim saglamaktir. Seminerler
sonunda, o makam icin aranan sartlar tasiyna
iki aday vardir elde. Makam bosalinca birinin
tayini yapilir.

Bu tayin dolayisiyle kirginhiklarin olup ol-
madigimi sormustum Mr. Fergusson’a. Insan
oldugumuza goére, demisti, olur elbette. Ama
sunu da bilirki, tayin yapilirken her sey ince-
den inceye tartimustir. Bir de 6rnek vermisti
Bir Miidiirliige aday iki kisinin se¢imine im-
kan yok. Ikisi de ayni durumda. Eslerinin du-
rumu incelenivor, gene ayrimi yapmak imkéani
yok. Nihayet, eslerden birinin sehirde, birinin
koyde dogmasi, resmi kabiiller goz éniinde tu-
tularak se¢ime esas aliniyor.

4 — Katalog ile satis yapan Sears and
Roebuck firmasinin Sikago’daki merkezini zi-
yaretimizde, personel sicillerinin {ist ile ast
tarafindan karsiikli diizenlendigini, her ikisi-
nin de belgeyi imzaladigini, sonunda bir psiko-
loglar heyetinin degerlendirmeyi vaptifim
hayretle é¢érenmistik. Bu bizim i¢cin bir muhal.
Fakat, bir ¢ok yerlerde uygulanan baz1 esas-
lara gbre not verme sistemi de uygulamazmi?
Yenl Devlet Memurlan Kanunu bunu getirmek-
tedir. Umariz iyi uygulanmr.

5 — Personel mevzuatimiz ve uygulame-
mizin ilkelligi su kisa agiklama sonunda orta-
ya ¢ikmiyor mu?.



BIRLIGIMIZIN SON TESEBBUSLERI

Bu sayfamiz, Birligimizin arkadaglara ses-
lenigi ve baslica konular itibariyle bir nevi he-
sap verisidir. Bu itibarla, verdigimiz izahat
veya arkadaglardan olan ricalarimiza dair
farkli yahut onu tamamlayan gorusleri oldu-
gunda bunu bhize mektupla iletmelerini bithas-
sa rica ederiz. Biitlin arkadaglar emin olabilir-
" ler ki, her makul goriis tatbikatimiza miiessir
olmaktadir,

Bu yazimuizla sizleri bir ka¢ odnemli teseb-
biisiimiizden haberdar etmek istiyoruz :

1) Ekserisi memur olan camiamizin, dev-
let tesekkiillerinde galisan az bir kisrmmiz ha-
ri¢, Emekli Sandigmmin tamdigl haklar diginda
. bir sosyal garantisi yoktur. Bunu, devlet tesek-
kiilleri ve bilhassa bankalar ozel tekaiit veya
yardimlasma sandiklariyla, ordu personeli
Ordu Yardimlasma Kurumu ile halletmigtir.
Baz1 tesekkiill ve cemiyetler ise daha miitevazl
o6lim yardum sandiklari ile mensuplarmna fay-
dali olmaya caligmaktadirlar.

Bir yildir Birlik olarak, bilhassa 15 yildan
az hizmeti olan 4 arkadasin ani vefati lizerine,
bu konuda ciddi bir calisma yapmis bulunu-
yoruz, Ortaya konan, 6liim yardim sandigi,
grup sigortas: ve bir kurum tegkili igin kanun
cikarilmas: teklif ve goriigleri gegen sayimiz
da bildirdigimiz (idari Daimi Komite) de tet-
kik ve mizakere edilerek neticeye baglanmisg
bulunuyor.

Mezk(r Komite (grup sigortasi) mi Miilki-

ye camiasimin sosyal ve ekonomik sartlarina .

en uygun sekil olarak se¢mis ve Birligimiz
Yonetim Kurulu da konuyu aynen tasvip ede-
rek Is Bankasmin Sigorta $irketi olan (Ana-
dolu Sigorta) idle 1 Haziranda gerekli muka-
veleyi imzalamastir,

Dergi elinize gecmeden On bilgiyi ihtiva
eden bir sirkiilerimizi almi$ olacaksiiz. Bu
sayimuzda ayrica kisa bir izahat mevecuttur.
Bil'ahare Temmuz ayinda (Miilkiyeliler Birligi
Grup Sigortasi) na girmek icin gerekli evrak
ile birlikte biitiin teferruati bildiren bir bro-
siirii, adresi mevcut biitiin Miilkiyelilere gon-
derecegiz. Ricamuz, brosiirii bir kere okuyup,
karar1 ondan sonra vermenizdir.

2) 1963 - 1964 devresinde ciddi bir ¢aligma
ve arkadaglarin yardim: ile halen Genel Mer-
kez olan bina satin alinarak meslekdaslarimi-
zin istifadesine agilmigtir, Bir kati1 hafif igki
ve yemek, bir kat1 istirahat, bir kat1 oyun igin
ve biri de Ankara disindan gelen arkadaslara
misafirhane olarak tahsis olunan binanin bu
yi bahcgesi de faaliyete gegmigtir.

Ayhan ACIKALIN

Miilkiyeliler Birligd
Genel Bagkan

Fakat, artan ihtiyaclar bir yana, sizlere
bildirdigimiz ilk hedef olan (Milkiye Sitesi)
nden heniiz ¢ok uzagz. Ilk hedeilerimiz ara-
sinda olan kafi yatakl misafirhane, tagsradaki
arkadaglarin gocuklar: igin hi¢ olmazsa (10J)
kisilik bir yurt ve artik ciddi bir gangma dev-
resine giren Komite ve Kol gaugmalarl ie
konferanslarin yapilabilecegi bir salonun ta-
hakkuku zaruret haline gelmis bulunuyor.

Ancak, tasarruf igin biitiin gayretimize rag-
men normal gelirlerle boyle bir gayenin tahak-
kukuna imkan olamiyacagl muhakkaktir., In-
kisaf halinde ve daha fazla hizmet gabasindaki
Birligimiz mezkar hedefin gergeklesmesi igin
yeni bir (Esya Piyangosu) tertibine karar ver-
mis bulunuyor. Bu hususta miitemmim yazi
biletler ile birlikte arkadaslara temmuz ayi
icinde gonderilecektir. Yardimlarmza yine
esirgemiyeceginizden emin olarak, fesebbiise
azami ilginizi rica ederiz.

3) Miilkiye camias) idari ve ekonomik yén-
den yurt hizmetinde omir tiiketen unsurlar-
dan biridir.

Bizler gibi bir asir boyunca Kkendisiyle
ilgili hichir hukuki ve sosyal imkanm diisiinme-
mis ve sadece biraz daha fazla is gormege
calismis kimselerin, bugiiniin siir'atle seyreden
hadiseleri karsisimnda tegkildtlanmasi bir zaru-
ret halini almaktadir. Bu itibarla, camiamiz
kendine mahsus problemlerini hal i¢in goster-
digi miinferit cabalarin yamna bir kag¢ yildir
Birligimizin gayretlerini de katmgtir.

idari sahada Tiirk Idareciler Dernegi ve
Miilkiye Miifettisleri Sendikasi ile tesriki me-
sai yapan Birligimiz, mali sahada da, Yiiksek
Ticaret ve Akademililer Federasyonu ve Ikti
sat Fakiiltesi Mezunlar1 Cemiyeti ile birlikte
miisterek mali ve iktisadi problemlerimizi
halletmek {izere bir Konfederasyon teskiline
calismaktadir,

Uc tesekkiil temsilcisinden kurulmus olan
bir Muvakkat Iera Komitesi gerekli calisma-
larn yaparak hazirladigi Konfederasyon Tiiziik
Tasarrisinl tesekkiillerin Yonetim Kurullarina
sunmus bulunuyor.

Tlerde sizlere, galismalarin seyri hakkinda
ve tasarinin son $ekline dair ayrica bilgi vere-
cegiz,

4) Idari Teminat konusu fizerindeki calig-
malar hayli ilerlemis bulunuyor. Gelecek sayi-
mizda Daimi Komitenin bu husustaki kesin
tekliflerini arkadaslarin bilgisine sunarak, an-
ket mahiyetinde miitalealarim rica edecegiz.

Saygilarimizla..



MUOLKIYELILER BIRLIGI SOSYAL
GRUP SIGORTASI KURULDU

Birligimiz mensubu arkadaglarm miihim bir kismi memurdur. Kendileri
Emekli Sandigmin tamdign imkénlar disinda her hangi bir maddi teminata sa-
hip degildirler. Mezklr sandifn, emeklilik halinde, omriinii Devlete vakfetmig
memura verebildigi seyin ne ifade ettigi bir tarafa; 15 yildan az hizmeti olan
arkadaslarm bir vefat 4ninda bu imkéana bile sahip olamayisl veya 25 yilin
altinda hizmete ikramiye verilmemesi keyiyeti, Birligimizi, bir ek teminat miies-
sesesi aramaya sevketmis bulunuyor.

Bu eksikligin diger bazi meslek mensuplarinca muhtelif yollarla giderilmis
olmasi; bize hem ikaz, hem kuvvet yerine gecmistir.

Bir zamandir Olim Sandigl, Yardimlasma Kurumu ve Sosyal Grup Si-
gortas: sekilleri iizerinde Idari Daimi Komite'nin yaptig1 calismalar tamamlan-
mis ve hususiyetlerinin Birligimizin sartlarma gore miinakasas1 sonunda (Sosyal
Grup Sigortas1) nin tatbikine karar verilmistir.

Grup Sigortasmm Birligimiz mensuplarina temin ettigi imkanlar Haziran
ay1 icinde biitin arkadaslara bir tamim ile bildirilmistir. Ancak, konu tizerinde
daha fazla fikir sahibi olunmasi icin, 1/Haziran/1966 tarihinde yiiriirliige girmis
olan (Miilkiyeliler Birligi Sosyal Grup Sigortasi) nin esaslarmi ozetlemekte fay-
da goriyoruz :

1) Grup Sigortasi; Is Bankasmn istirakiyle kurulmus olan Anadolu Si-
gorta Sirketi ile akdedilmis olup; olitm, kaza, malaliyet, ihtiyarlik ve emeklilik
oibi hallerin hepsini kapsamma almaktadir.

2) Sigorta Sirketine ddenecek aylik prim 25, 50, 75, 100, 200 liralk dilim-
ler halinde (6) katagoridir. Her arkadag istedigi kategoriye girmekte serbesttir.

3) Grup sigortasma girmek igin Birligimize liye olmak sarttir.

4) Olim vukuunda varislere ayhik kategorinin (110) misli, kaza halinde
(200) misli emeklilik teminati ile birlikte Sdenecektir.

5) Yukarida kayitlh ihtiyarhk, emeklilik v.s. diger hallerin teferruati
bilahare gonderilecek brosiirde bilginize sunulacaktir.

Arkadaslarimizin sahis ve ailelerini fevkalade hallerde giic durumlara
karsi garanti edecek olan mezkQr grup sigortasimin  Miilkiye camiasina hayirh
olmasim dileriz.

Miilkiyeliler Birligi
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Devlet Personel Dairesi Miigavirl

Uziilerek goriiyor ve isitiyoruz ki baz kisi-
sel cikarlar ve art diislinceler ve kanun ilzerin-
de derinligine yapilmiyan sathi incelemelere
dayanan goriisler, Devlet Memurlari Kanunu-
nun uygulanip uygulanamiyacag: konusunda
kararsizdirlar veya bu yolda diigiinenler ken-
dilerini geriye (Eski Statiiye) doniilecegi var-
samsindan kurtaramamaktadilar,

Eski Memur Statlimiizlin bozulmamis olan
ilk halini ele alsak bile bunun, gerek licret re-
jimi, gerek hukuki statll ve gerekse sosyal

haklar y8niinden bugiiniin ihtiya¢larim karsgi-
lamaktan uzak oldugunu goériiriiz. Kaldiki bu-
glinkii hali ile eski niteliklerini ¢oktan kaybet-
mis bulunmaktadir.

Gergekten, {icret rejimimiz gesitli barem
ve teadill kanunlarinin ilk ¢ikislarl anminda gé-
rillen bazi bosluklarn titizlikle ve gerceklere
uygun olarak doldurulmus ve bdylece bir siire
vararl1 isler gdrmiis ise de bunu lzliyen fkinci
Diinya Savasi yillarmda memleketimiz bu sa-
vaga fiilen girmemekle beraber ekonomik ve
mali etkilerinden kurtulamamistir.

Bundan cogunlukla dar gelirli yurtaglar-
miz, memurlarimiz zarar gormiistiir.

Uygulamalardaki baz1 aksakhklardan bil-
yiik tenkitlere ugramasma karsihk Milli Ko-
runma Kanununun bu koétil etkileri azaltic: bir
deva olduguna deginmek kadirbilirlik ola-
caktir.

Gergek agidan bakacak olursak, becerikli
ve hiiner kazanmus personele sahip olmadan
hi¢ bir gey yapilamaz. Hele yirminci asrmn
ikinei yamsmmda bulundugumuz su dénemde
bunun enmi daha da artmistir. Plam yapacak
da uygulayacak da insan giicli faktoriidiir.

Bu flize ve jet caginda ihtiyaglar o kadar
sliratle gesitlenmis ve c¢esitlenmektedir ki bu
intiyaclar: karsilamak s6yle dursun, ¢ok geri
den izlemege dahi mali glicler yetmiyor. Dil:
ntin' litks ihtiyaglar1 bugiiniin zorunlular1 ha
line girmistir, Hal boyle iken yirmineci asrin
medeni insan1 gibi yasamak hakk: olan aydin
insanlarin kendi mesleklerinde hizmet yéniin-
den tam verimli olabilmeleri, kafalarim1 - en
az gecim imkéanlarini  hile sagliyamiyorum -
gibi nedenlerle doldurmamasina haglidar.

Konuyu bu acidan inceledigimizde gbrece-
gizki bircok etkenlerin zorlayici etkileri 657
sayil1 Devlet Memurlart EKanununun biitiinii
ile ve ivedilikle uygulanmasin1 zorunlu hale ge-
tirmistir, Zira, artik geride, déniilecek ve me-
mura giiven verecek bir memur statiisti kalma-
mastir.

tkinci Dilinya savasimi izleyen siirede ficret
denge sistemimizin gesitli kanunlarla aldif
vamalar okadar cofalmistirki bu statiinlin as-
lim1 bulmak c¢ok giig, hatta imkéinsiz, hale gel-
mistir. Bu degisiklikler, bir taraftan yiirilyen
sistemi bozmus diger taraftan cesitll ve bazan
kanun teknigiyle bagdasmiyacak sekilde, ilgisi
olmiyan kanunlar arasina serpistirilmis hii-
kiimlerle, ilgililer icin inceleme ve arastirmas:
gli¢ bir mevzuat haline getirmistir. Bundan
da ayni mevzuat igin gesitli uygulama sekilleri
ortaya ¢ikmis ve benzeri hadiselere cesitli uy-
gulamalar esitligi biisbiitiin bozmus; hele vye-
rinde {i¢c iist derece terfi sisteminin kabulil ile
de zaten liyakate dayanmayan otomatik terfi
sistemini daha da kotilye gbtiirmiistiir.

Ornegin, cesitli dgrenim derecelerinde 63-
renimlerini tamamlayan vatandaglar farkli de-
recelerden memuriyete baslar, birlikte terfi
eder ve sonunda en iist dereceye birlikte va-
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ririar. Hizmetin AgIriK ve sorumiuiusu ve
hatta f{istlin gayretin belirli bir etkisl gdrii'e-
mez olmus ve kendinl {izmevenler menzilleri-
ne daha cabuk ulasabilmislerdir.

Bu durum, kurumlardaki kurulus pramidi-
ne, énee silindir, daha sonra tersine pramit ve
en sonunda da saat pandiiliine benzetilebilecek
bir bicim veri. Orne#in, 3f59 Savii Kanunun
9 unecu maddes! gere¥ince Tktisadl Devlet Te-
sekkiillerine verilen Uzmanlik yerl kadrolarm-
da, Genel Mitdir Yardimeist, Svbz Miidiiri,
Sube Mildiir Yardimest ve Sef eibi unvanlar,
kadro kurulus pramidinde ayr1 dereceler ol-
mast gerekirken bu unvanlarin hensine 1750
lirahk aylhk flcret verilmesi suretiyle hevsini
iecret deneesinde ikinel dereceve oturttu. B&v-
lece {icret tavani zivadesiyle zorlanmms o'du.
Bunin diger bir érne#int 4/10195 say1li Bakan-
lar Kurnln Kararina Ba¥li «Muavven ve Mu-
vakkat Mitddetl! Hizmetlerde Cal'stirlacak
Yevmiveli Teknik Personel Hakkmnda Yénet-
metiky in {icret cizelgesinin 12 nel derecesinde
gbrmekteyiz.

Brunun sonucu olarak da komuta hatlan
hozuldu, sorumlntuklarn asil sahinlerl buluna-
maz hale eeldl. Bastan verilen emir ve talimat-
lar vukardan asa# inemez ve hizmet akislan
viirlimez oldu. Memur haklann teminatini
kavbetti. Gizll terkiye ve sicil usulii {'e memu-
run savunma haklan elinden alindi, Davandik-
lar1 birinl bulanlar Amirin {istfine buz da&
oibl cSktiller. Buna gliell yetmiyenler ezildi
gittiler.

Eski statil, memurun sosval haklan ydnfin-
den de veterl kadar ileinc olamadi. Memnrun
yetiemesi, bakmakla yliikiim'i oldu&n kisilerin
saglifinin korunmas1 ve tedavisi, coruk®larmin
S&retim ve e#itimi, bulundufdu cevrenin yasa-
ma sartlar1 ve konut problemleri bir yana
birakildi.

1939 vilindan bu vana flcret denee sistemi-
mizde agilan geiklerle istHtham seki'leri 20 ve
vaklast:. Bunlar arasmda. barem {ci maagh,
{ieretll. barem dis1 (D), (E). (8S). (N) cetvel-
lerinden {icietll. 4/10195 Sawilt Bakanlar Ku.
ruliy Kararina bagl yonetmelikle yevmiveli, bu
vBnetmelik disinda yevmivell ve biitcenin (R)
formiillinden cesitll yevmiye ve {icretlerl saya-
biliriz.

Bu istihdam sekillerini de gercek kriterle-
rivle birbirinden ayirmak c¢ok glic hatta Im-
kinsiz hale geldl.

Bazan yevmivell bir kadrovu dolduran k-
slve yiiksek dereceli asll ve siirekli bir kamu
gBrevi wvaotirilmasi, (D) ve (E) cetvelinden
alinan kadrolarda ayni nitelikte gbrev vyapan
memur calistimlmasi, bazan da viiksek dere-
celi barem iei maasli kadroda bulunan bir me-
murun 5439 Sayil1 Eanun gerefince kendi uz-
manh# dsinda bir gdreve itilebilmesi olagan
islerden sayildi.
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rolar pesinde kosan bir kapt: kact1 azmnlifn be-
lirdi. Bunlar turistik geziler seklinde dolas-
makta. her seyl bilir gdriinmekte fakat gercek-
te hicbir sey bilmemekte, ayrica kdtll 8rnek
olarak kamu hizmetlerine olumsuz etkiler yap-
maktadirlar,

Yeni sistemimizin de hatalar, eksiklerl
ve hosluklar olabilir ve olacaktir. Bu dondu-
rulmus bir sistem degildir. Uygulama sirasm-
da giinfin ihtiyaclarina gbre hatalar diizeltilir,
eksikler tamamilanir ve bosluklar doldurula-
bilir.

Finansman bakimimdan da gerive ddnmeyl
diisiinemeviz. Ciinkfl 1963 yilinda yeni rejimin
hazirliklarina baslandig siralarda T B.M. Mec
lisinin cesitli komisvonlarmda yalimz perso-
nelle ilgili 138 kanun tasari ve teklifi wvard:
Bunlarin mali portesi 25 milyar1 ge¢iyordu,
Yeni Kurulan Devlet Personel Dairesinin Ca-
Iismalarmma itimat I{itfeden T.B.M. Meclisi ve
yasama organlarinin ve Hilkftmeflerimizin {is-
tliin gayretlerl i{le bunlar gerive birakildi. B8y-
lece mall ybnden de durumun ciddiyveti orta-
dadir. Daha fazla beklemek, bizleri veniden ce-
sltli finansman problemleri ile karsi karsiya
birakabilir,

Bugiin icin blitgeye samldifn kadar fazla
viikk olmadan, kficlimsenemiyecek biitce imkén-
larimizla kanunu uygulamaya gecgebilme im-
kinlarina sahibiz.

657 Sayil1 Devlet Memurlann Kanunu kap-
samina giren kurumlarm 1961-1966 yillart biit-
ce 1le verilen &deneklerle kesin hesan cetvel-
lerine gdre 1961-1964 willar1 8denek baklyeler!
asagida karsilastimlmistir:

(Rakamlar 000.000 ilavesiyle okunsecaktir)
1961 1962 1963 1964 1964 1966

Biitce ile

Verilen 2584 2804 3625 4021 4202 4458
Y11 Sonu

intal

Edilen 240 294 339 369

1961 - 1964 Yillarmn Kesin Hesap Cetvelleri-
ne gdre blitce {le verilen ve w1l sonu iptal edi-
len personel Bdenekleri arasinda vaklagsik ola-
rak % 10 oraninda bir tasarruf meveuttur. Bu
tasarrufa 250-350 milvon tutabilecek vekilet
ve cesitli ek gdrevierl katmak gerekecektir,
Buna Personel Reformu icin 1966 wil1 Malive
Bakanh# biitcesine konulan 470000000 liral'k
d6denekden 250.000.000 lirasmin Silahln Ruvvet-
ler Personel Kanunu Tasaris1 i¢in aynldig yet-
kililerce belirtildigi gbzdniine alinirsa geriye
kalan 220.000.000 lramin da vukaridaki rakam-
lara eklenmesi suretivle 1964 vilinda: (369 +
350 + 220 = 939) milvon lira karsilik &denek
meveut oldugu; bunun 1964 personel genel
ddenekler toplamma orammin % 21 e ulasti®
goriiliir. Bu da personel reformunun finans-
mam iein kiiclimsenmiyecek bir rakamdir. An-
cak her gecen giin, kurumlar hizmet artis1 ge.
rekcesiyle bu karsiliklan eritmektedirler.



DEVLET PERSONELI VE SOSYAL HAKLAR

1 — Sosyal haklarin dogusu, ilk anlayis, yardimdan hak-
larin meydana gelmesi,

2 — Sosyal  haklarin emek karsiligi olup olmadif, &de-

me sekilleri,

3 — 657 sayili kanuna gore sosyal haklar anlayisi, emek-
lilik, ikramiye, konut
Sdenedi, tahsll bursu,
yardimlari, aile &denedi, dofum yardimi,

meselesi, mahrumiyet yeri

aiyecek, yiyecek ve vyakacak

4 — Sendikalar ve ilk hareketler.

1 — SOSYAL HAKLARIN DOGUSU :

Devlet personeli icin bugiin diistiniilmiis
ve kabul edilmis olan sosyal haklarin mneden
ibaret oldugunu aciklamadan 8nce, bu anlamm
dogusu {izerinde biraz durmak yerinde olur.
Bir kisinin hayat:1 ile toplumun hayat: arasin-
da bir benzerlik vardir. Kiginin biitiin hayat
devresi bolluk icinde gegmedigi gibi, toplumun
da birbirine benzemiyen caglari vardir. Top-
Ilumun dayamklh olmas: kisilerinfin dayanikl
olmasiyle miimkiin olabilir. Bu anlayis cok
eski zamandanberi kabul edilmisg, bazan di-
nin etkisi veya bir otoritenin devammm sagla-
mas1 noktasindan ele alinarak, toplum icinde
vardima muhtac olanlarn koruma arzular
yvizyillar boyunca siiriip gelmistir. Parasiz
Asevleri (imaretler) acilmasi birinci etkiye
dayandif: gibi, bir derebeyinin veya devlet se-
finin etrafinda c¢alisanlart korumasi da bir
otoritenin devam ettirilme arzusundan baska
bir sey degildir. Bununla beraber, her iki du-
mumda da bir toplumu meydana getirenleri
glicli kilma duygusu vardir,

Baslangicta bir Nituf veya atifet olan yar-
dimlar zamanla bir hak gibi istenmeye bas-
laymca toplum diizeninde bir hayli defisme-
ler olmus, bugilin (Patron) dedifimiz sey ger-
cek anlamiyle (Hami) sifati olmaktan cikmis,
(Memur = emredilen) degil, sahsiyeti olan ve
bir hizmet giren (Fontionnaire) anlammm ka-
zanmistir,

Sosyal yardimlam hugilinkii modern anla-
yisi ile Sosyal giivenlik terimleniyle ifade et-
mek yerinde olur. Sosyal glivenlik tedbirleri
toplumun biiyiik ol¢lide sikintiya diistiigii dev-
relerde kendini belli ettirmektedir. Bu tedbir-
lerin yetersiz oldugu zamanlarda bilhassa ida-

Fahri DALSAR

Devlet Personel Dairesi Miisaviri
(Iktisatc1)

reye karst hos sayilmayan hareketler basgos-
termekte, bu durumdan bazi politikacilar fay-
dalanmaya calismaktadir. Bu hareketleri tev-
gk etme ve buna gbre doktrinler kurma tema-
yiilli de baska tiirlii izah edilemez. Adina sos-
val politika dedigimiz glivenlik tedbirlerinin
bazi memleketlerde cok gelismis olmas1 ve
basarili olmasi difer memleketleri de yam
volda yluriimege zorlamaktadir. Bu tedbirlerin
iyi sekilde diizenlenmedi#i memleketlerde ce-
tin miicadeleler olmakta, memleketin sosyal
vapisinda sarsintilar meydana gelmektedir.

Devlet personeli’nin, biiyiik kiitlenin icinde
kendine has hizmeti dolayisiyle, aymi1 sosyal
haklardan faydalanmak istemesi tabii bir so-
nuctur. Buraya kadar olan diisiincemizden c1-
kan sudur ki, baslangicta bir tarafli yardm-
lar seklinde olan giivenlik bugiin veni anlam
kazanms, calisan kimselere kanunlarla bir ta-
kim haklar taninmis, bu haklar cok defa
emek karsiifi verilen ayhklarin disinda bir
6deme olarak kabul edilmistir. Bu yeni anla-
yisa rafmen, eski bir aliskanlikla kanunlarda
ve ayni metinde sosyal haklardan bahsedilir-
ken, (vardim) dan da bahsedilmektedir. Di-
ger bir anlatisla, sosyal tdemeler bir bafis
veya bir tarafli bir yardim degil, sozlesmeler-
den - statiilerden - dogan bir hak anlaminda
olmahdir.

2 — SOSYAL  ODEMELERIN EMEK

KARSILIGI SAYILMAST :

Tirli sekilde yapilan sosyal Odemeleri
gercekte .personelin ayliina yapilan - zamlar
gibi telakki edebilir miyiz? Ekonomik anlamla -
buna olumlu karsihk vermek miimkiindiir.
Fakat sosyal Odemelerin sahislara gére degis-
tigi dikkate almirsa, ayni: hizmet yapan kim-
selere birbirinden farkli Odemelerin yapilnmus
olmasi ekonomik bir anlayisa dayanmaz. Esit
hizmete esit iicret verilmesini oOngdren vyeni
anlayis da bu bakimdan anlaminm kaybedebi-
lir. Eger ekonomik amlay:s idarede hakim ol-
saydi, miimkiin oldugu kadar sosyal ddemele-
vi az olan personelin hizmete alinmasi yoluna
gidilirdi.

Sosyal glivenlik tedbirlerinin geri  kalmus
memleketlerde daha cok kendisini gosterdiZi
bir gercektir. Bunun diger bir anlami, perso-
neline her tiirlii ihtiyagla,-rm; -ka.rgl-ll_,y*acak I_:a-
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dar lcret veremiyen memleketler, énceden ka-
bul edilen sartlarla bazi personele bir takim
6demeler yapmaktadir. Sosyal ddemelerin en
az yapildifis memleket Birlesik Amerika Dev-
letidir. Personel eline gecen iicretle kendi sos-
val hayatin1 nasil diizenliyecefini hesap ede-
bilmekte ve ona gdre hareket etmektedir. Ya-
pilacak hizmetin {icreti 6nceden takdir olun-
makta, talip olanlar bu ficretin disinda baska
bir sey beklememektedir. Buna karsilik, sos-
val ¢demelerin yapildifni memleketlerde, bu
haklardan genis Olciide faydalanabilmek igin
dofum sayilarini artirma temayillii goriilmek-
tedir. Kald1 ki, ge¢:min zorlastif1r yerlerde
niifus ayarlamasma ihtiyac bulunmaktadir, bu
sebeple sosyal Odemelerin kesilmesi gibi bir
yol tutulmas: daha mantiki goriiniir. Bu yan-
s anlayisi Snlemek igin, hizmet sahibine ye-
teri kadar iicret vermek en normal yoldur.
Elne gecen paranin imkanlan blgiisiinde per-
soneli aile yapisinda iradeli kilmak akla uy-
gun gorlinmektedir.

Sosyal ddemelerin sekil bakimindan biiyiik
zorluklan oldugunu da isaret etmek gerekir.
Bu maksatla ayrica personel kullamlmas:,
tarli formalitelerin yerine getirilmesi, cesitli
kayitlar tutulmasi, emek, malzeme ve zaman
harcanmas: S8demelerin maliyetini haylica ar-
tirmaktadir. Bazi hallerde bu harcamalar &de-
melern {istline cikmakta, dolayisiyle devletin
personel giderleri layik oldufu yere gitme
mektedir. Difer bir ifadeyle, sosyal Gdemele-
rin milmkiin oldugu kadar belli yonlere ayr-
larak, ficret seviyesini listiin tutmak ve daha
tatmin edici hale getirmek yerinde olur.

Uygulama olarak gériiyoruz ki, sosyal
haklar ayhklann birer ilavesi olmakla bera-
ber, bu ilavelere her zaman el koymak miim-
kiin de&ildir, Meseld, emeklilik konusunda
uzun yillardan sonra ve bir takim sartlarin
gerceklesmesiyle ddemeler yapilmaktadir. Sayet
bunlar: ayhklarin birer ilavesi diye onceden
verebilseydik, biitcesine hakim olamiyan veya
tlirli risklere maruz kalan personelin kétii du-
rumda kalmasi miimkiindii.

Sosyal haklarmn ¢deme sekline ve bunun
garant!sine de biraz dokunmak yerinde olur.
Ozel sektérdeki sosyal haklar bugiinkii halde
calisilan isletme tarafindan degil, ayr1 bir ku-
rum (Sosyal Sigortalar) tarafindan karsian-
maktadir. Isletme ve calsanlar her ay ver-
dikleri primlerle ilerideki risklerini sigorta
etmis oluyor. Bu geklin énemi cahsilan yerin
tirlli sebeble Odeme kab#yetini kaybetmesi
halinde, calisan kimsenin haklarinin  korun-
mus olmasidir, Devlet sektdriinde ise, genel
olarak sosyal haklar devlet tarafindan kars.-
lanmakta veyahut bir fon'dan (Sandiktan)
karsilanmaktadir. Devletin iflas etmesi bahis
konusu olmameakla beraber, mali sikintilara
diismesi ve zaman zaman sosyal yardimlari ge-
riye birakmas: milmkiindiir. 657 sayili kanun
¢alisanlarin bu ydnden durumlanm sajlamlas-
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tarabilmek icin Sosyal Sigortalar sistemine
dogru bir adim atilmasima prensip olarak ka-
bul etmiis bulunmaktadir, Bu sistemin normal
bir sigorta esasina dayanmasmdan dolay:, dde-
nen primlere karsilik &demelerin bir hak ola-
rak her zaman istenebilmesi tabiidir.

3 — 657 SAYILI DEVLET MEMURLARI
KANUNUNA GORE SOSYAL HAK-
LAR ANLAYISI :

Zamanm sartlamma uymas: bakimindan
kolayea artirilmasi milmkiin olmayan aylikla-
nin sosyal haklar dolayisiyle tatmin edici ha-
le getirilmesi bu kanunun esprilerinden biri-
sidir. Birbirinden farkli ve tiirlii risklere ma-
ruz devlet personelinin hepsine aym &lgiilerle
aylik verilmekle beraber, sosyal haklar fazla
riskli olanlar1 6n plana almis bulunmaktadir.
Simdi sirasiyle sosyal haklar teskil eden
maddelere dokunalim :

a) Emeklilik ;: Simdiye %kadar, hizmette
bulunan personelle emekli olan personel birbi-
rinden ayn sayilmis, memur ayliklarnda husu-
le gelen ylikselmeler gok sonra ve daha diisiik
dletide emekli ayliklarma tatbik edilebilmistir.
Kaldr ki, bir emekli de devletten aylik aldif-
na gore, deviete baflh demektir. Izinli bulu-
nan bir memur nasil ki ayhklarm almaya de-
vam ediyorsa, emeklinin de tipk: izinli bir me-
mur gibl sayilmas: tabiidir. Bu nedenle, ¢al-
san personelin ayhklarmmda husule gelen de-
Zismelerin aynen emekliye de uygulanmas: ge-
rekir, Yeni kanun, bu espri altinda yeniden
diizenlenmesine ihtiyac duyulan emekli mev-
zuatl igin bir reform eetirmektedir. Bu anla-
yis diger sosyal haklar igin de aynen ele alina
cak, dofum, &liim, saghk bakim yoniinden,
calisanla emekli arasinda bir ayrim olmiya-
caktir. Emekli aylifi hizmetin deferme ve hiz-
met siliresine bagl oldugundan, artik calisa-
miyacak durumda bulunan bir kimsenin eline
gececek olan paranmn en az gecim  smirna
yakin bulunmas: gerekir. 669 sayili kanunla,
emeklinin eline gececek miktarin asafn s
tesbit edilmistir ki, bu suretle emekli rejimi
ne bir yenilik getirilmistir. Ozel sektérde ol-
dugu gibi, bu simir simdilik (250) lira olarak
kabul edilm’s olmakla beraber, Bakanlar Ku-
rulu karariyle, memleketin ekonomik ve mall
sartlanmm uygunlupu &lciisiinde bu smur yiik-
seltilebilecektir.

Emekli ayhklarinda iki yon vardar. Birisi,
emekli olan kimsenin eline gececek miktarm
calisirken eline gecen miktars miimkiin oldu-
gu kadar yakmn olmasi, diferi, aymi sartlarda
ve aym primleri édeyen kimselere aym hakla-
rm tanimmasicir. Sosyal haklarin cok geliskin

oldugu memleketlerde emeklilerin ayliklariyla

calisanlarin ayhklam arasmda ya hic fark yok
veya ¢ok az bir fark vardir. Yiizde yetmis bes
oranmda c¢rkan memleketler ¢cogunlugu teskil
etmektedir. Memleketimizde sivil personelin



(30 yilik hizmetten sonra) almakta oldugu
ayligm yaris1 verilmektedir. Buna karsilik as-
kerlerde yilizde yetmistir. Itibari zamlarla bu
miktar bazan normal ayliga goére daha fazla
olmaktadir. Boyle bir sistem ayr1 ayri1 sandik
rejimine baghh olmeaek ve farkhh prim &demek
sartiyle mimkiindiir ve daha isabetlidir, Hal-
buki aym siire icinde, aymi 6l¢lide prim veren-
ler aym sandiktan farkli haklar elde edince,
bir taraftan diger taraf zararma hareket etti-
gi amlam cikar, difer bir deyimle, bir deyim-
le, bir taraf diger tarafin primlerini kismen
kendi tarafina ¢cekmis olmaktadir., Ayliklarda
oldugu gibi, yapilan yiikselmelere parelel ola-
rak primlerin de artirilmasi sartiyle, herkes
igin aymi haklarim dogmasi sosyal esitlik nok-
tasindan daha c¢ekici olur. Aksi halde, hizmet
smiflari arasinda bu yonden bir ¢ekisme olma-
s1 normal sayumalidir, Kaldl ki, aym primi
tdeyenlere ve aym siire hizmette bulunanlara
farkls Odeme yapiumas: da hizmetler arasinda
bir ilistiinliigiin pesinen kabul edilmesi demek
olur.

Emekli olanlara verilen ikramiye miktar:
yeni kanunla (30 yil calisanlar igin) 15 ayhk
tutarma gikarthmstir. Bu yoldaki prensip, ca-
Iisilan her ¥yl igin yamm ayhk tutarmda bir
ddemedir. Bununla beraber, 30 yildan artik
olan yillar dikkate alinmamaktadir, Arzu olu-
nur ki, devlet hizmetinde 30 yildan daha fazla
calismig olamlar icin esas prensip aynen uy-
gulanmaya devam olunsun. Bugiinkii simirlama
devletin 6deme kabiliyetinin heniiz olgun du-
rumda olmamasimdan ileri gelmektedir. Ka-
nun’daki (fkramiye) sbzii bir liituf gibi gorin-
mekle beraber, gercekte, dzel sektérdeki anla-
yisa gbre, bir kudem (Eskilik) Sdemesi ve ge-
lismenin bir payidir. Siirekli ve iyi bir hizme-
tin her y0nde bir gelismeye yardimer oldugu
kabul olunursa, ayrilis sirasinda oddenen bu
parayl ikramiye, yani bir lituf saymak yerinde
olmaz, belki 6denmeyen ve biriken haklarn
toptan geri verilmesi demek yerinde olur.

b) Diger sosyal haklar : Memleketlere gb-
re cesitll sosyal Odemeler vardir. Emeklilik-
ten baska en Onemli 6deme saghk bakimi icin
olandir. 657 sayih kanun (Mad. 188) saghk
balomim eskisinden ¢ok farkli olmak iizere
genisletmis durumdadir. Personelin kendisin-
den baska, calismayan esi, cocuklari, bakmak-
la ylikiimlli oldugu kimseler, hastallk ve ana-
lik hallerinde sosyal 6demelerden faydalana-
caklardir. Bu haklardan emekli olan personel
de aynen istifade edecek, onun dul ve yetim-
lerine de aymi O6demeler yapilacaktir. Bu mak-
satla bir Ozel kanun cikartilmasi 6ngoriilmiis
ve bir sosyal sigorta sistemi kurulmasi kabul
edilmigtir.

Konut meselesi : Sosyal yapida o©nemli
konulardan birisi de K onu t'tur. Gec¢imini si-
mrli bir ayhkla saflamakta olan devlet per-
sonelinin geng¢ yasta duyamiyaca$l bu ihtiyaci
evlenme dolayisiyle duymas: tabiidir, Bu ihti-

yag iki bakimdan Snemli goriiliiyor, birisi za-
man zaman memleketin baska baska yerlerin-
de calismak zorunda olan personel, gittigi yer-
de kendisine uygun bir oturacak yer bulmak,
digeri sahsi miilk olmak f{izere bir eve sahip
olmak ister. 657 sayil1 kanun bu ihtiyaglan
iki gekilde karsilama yolundadir. Birisi, gere-
ken yerlerde devlet personeline Kkiraya veril-
mek fiizere, deviet sektdriindeki kurumlarin
biitcelerine 6denekler konacak, Imar ve Iskan
Bakanhifl kanaliyle, bir plana gore, konutlar
vaptirilacaktir. Diger sekil, emekli sandikla-
rinda personelin verecegi primler ve sandi-
¥in yardinu ile gergeklesek, belli siire ve hiz-
metten sonra, herkese bir konut saglanacaktir.
Gen¢ kalinmamak sartiyle bu sistemin ger-
ceklestirilmesi devlet personeli {izerinde en
olumlu etkiyi yapacaktir,

Mahrumiyet yeririskinin karg-
lanmasi: Yapilan hizmetlerin ¢ok zaman aym
seyler olmakla beraber, personelin hizmet di-
s1 ihtiyaglar1 her yerde aym ©Olg¢lide karsilan-
ma kolayligmma sahip degldir. Bu ybnden
avantaji daha az olan yerde ¢alisamlar bir ta-
kim yokluga katlanma zorundadir, Iste bu
zorlugu kismen karsiliyabilmek iizere, yeni ka-
nunda, sosyal sayilabilen bir 6deme sekli ih-
das olunmustur, Bu sistem, 1930 yillamnda wy-
gulanmak f{izere kanunlarda yer almms, fakat
hi¢ bir vakit uygulama olmamistir. Vaktiyle
Ingilizler Hindistana eleman gonderebilmek
igin Ozel sartlar teklif etmisler, karsilikli pa-
zarlik suretiyle, en kotit yerlere  6fretmen,
doktor ve difer personeli yollama kolaylifim
elde etmislerdir. Yeni kanuna goére, mahrumi-
yet yerleri dort katagoriye ayrilmakta, her
yiim biitgesi ¢ikarken, en billyllk mahrumiyet
yerleni icin ddenecek bir miktar1 tesbit ettik-
ten sonra, yerine gore bu miktarm ttimi ve-
ya dortte digli, yarist ve dortte birisi verile-
cektir. (Bazilammmn anladif gibi, mahrumiyet
yeri Odenegi aylhklarn timii veya bunun dért-
te ligli, yaris1 veya dortte birisi degildir!)

Mahrumiyet yerlerinin tesbiti ve derecelen-
dirilmesi, sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve saghik
hizmetleri bakimmdan eksikler dikkate alm-
mak suretiyle olacaktir. Mahrumiyet yerlerin-
de calisamlara verilecek Odenekten baska, de-
rece farki gbzetmeden, aym yerde personelin
copunu okutacak orta dereceli okul yok ise,
personel cocufunu yatili bir okulda okutmak
istedigi takdirde, Milli Egitim Bakanhifinca
kabul edilen willik pansiyon iicretinin ylizde
ellisi oraninda bir indirim yapilacaktir. Ozel
pansiyonlarda okuyan ¢ocuk igin de, kabul
edilen resmi ficretin yarisima gegmemek {ize-
re yardim yaplacaktir. (Ofretim Burslar)
adim tasiyan bu 6deme bir takim sartlara bag-
lanmastir, Calisanlar ve halen uygulanan mev-
zuata gore, devlet personeli gocuklarina yatili
okullarda ylizde yirmi bese kadar bir indirim
yapilmaktadir,
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Giyecek, yiyecek, yakacak yardimlan : Hiz-
metin santlarmdan dolayl, bir kisim devlet
personeline giyecek verilmesi, yitksek yerlerde
hizmet gorenlere yakacak saglanmasi, 6gle vak-
ti uzak yerlere gidip gelme zorumda olanlara
ogle vakti verilecek yemeklerde devletin de
yardimel olmasy prensip olarak yeni kanunla
kabul edilmistir. Bunlar icin 6zel tiizlikler ha-
zirlanmaktadir. Bu gibi ¢demeleri mahrumi-
yet yeri Odenegi seklinde diisinmek  miim-
kiindiir.

Aile yardum ddenegi : Bilindifi gibi, bugiin
devlet personelinin yasayan her cocufu igin
ayda on lira ddenmektedir. Yeni kanumla, ¢o-
cuklar igin bu odeme daha olumlu gekilde
uygulanacak, bundan ayr olarak, esleri calis-
mayan devlet personeline ayrica bir aile Ode-
negi vernilecektir. (Mad. 202 - 206).

Do g um ve Olim yardim : Bir cocu-
fu meydana gelen devlet personeli simdiye
kadar belli bir miktar {izerinden dofum yar-
dum1 yapilyorndu. Yeni sekilde, dofum yard:-
mu her yihin biitgesiyle kabul edilecek miktar-
lar iizerinden yapilacak, bu suretle, zamamn
thtiyaclamna uyulacaktir (Madde : 207).

Personelin 6liimil halinde ailesine iki ay-
Ik tutarimda bir édeme yapilacagi gibi, esinin

veya g¢ocuklammin 8limil halinde Mbirer ayhk
tutarinda ddeme vapilacaktir (Madde : 208).
Ayrica, personelin cenaze masraflarl da dev-
let tarafindan karsilanacaktir (Madde : 210),

Sosyal haklarm korunmasi ve sendikalar :

Bash basma bir konu teskil eden sendika
kurma hakk: da yeni kanunun c¢iktifn ayda ve
ayri bir kanunla devlet pernsomneline verilmis
bulunmaktadir. Kendi kendini organize etme
ve meslekten dogan haklar1 topluca koruma-
ya yarayan sendikacilik ferdlerin 6zel durum-
lar1 igin de bir garanti teskil etmektedir. An-
layish bir sendikacilik hareketiyle daha den-
geli bir devlet hizmeti saglanacagindan stiphe
edilemez. 1947 de kurulan is¢i sendikalarmin
bugiinkii gelismesi Tiirkiye i¢n takdire layik-
tir. Memleketin aydin zliimresini . teskil eden
devlet personelinin bu yolda ¢ok daha basa-
rili olmast beklenebilir. Simdiden sayilar:
300’e yaklasan personel sendikalar1 bir taraf-
tan toplulasmaya cahsirken, difer tarafian
nesriyata baslamis ve idare ile karsi kargiya
gelerek haklammin korunmas: igin  harekete
gecmislerdir. Ilk genel kurul toplantilari gok
gicak olmakta, etraftan yakm ilgi gbrmekte-
dirler. (Bu konuyu ayrica ele almak yerinde
olur).

S R e o e =

¢ — Emekli Sandif,

d — Sosyal Sigortalar Kurumu,

e — Ordu Yardimlasma Kurumu,
f — Vakiflar Genel Midurligi,
g — Tirkiye Kizilay Dernegi,

i — Cesitli idare sorunlari,
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SAYIN OKURLARIMIZ

Gelecek sayimizi, toplumumuzu birinci derecede ilgilendiren sosyal
likle ilgili kurumlara ve idareye ayirmis bulunuyoruz.

a — Genel Mahiyette Sosyal Giivenlik,
b — Sosyal Giivenligin Tarihi Gelisimi,

h — Cocuk Esirgeme Kurumu - Yardim Sevenler Dernegi.

Bu konular iizerinde nazari ve tatbiki ¢alisma yapan uzman ve aydinlarl-
muzin yazilarma dergimizin sayfalari agiktir.

Yazilammz:r bekler, simdiden tesekkilr ederiz.
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MERKEZ VALILERI

Tilirk Anayasasi, Idarenin kumlus ve go-
revlerini merkezden yonetim ve yerinde yodne-
tim prensiplenine gore diizenlemis, il idaresi-
nin yetki genislidl esasma dayandifmi tesbit
etmistir.

Idarenin kurulus ve gorevleninin bir bii-
tiin oldugunu, illerin cografi durum, iktisadi
santlar ve kamu hizmetlerinin gereklerine gé-
re suurlandimlacagm agiklamistir. Devletin
ve difer kamu tlizel kisilerinin genel idare
esaslarina gore yuriitmekle yiikiimlii olduklar:
kamu hizmetlerinin gerektirdigi asil ve siirek-
i gorevlerin de memurlar eliyle goriilecegini,
memurlarin ise atanmalarmin, 6dev ve yetkile-
rinin aybk ve Odeneklerinin ve difer dzliik is-
leninin kanunla dilizenlenecefini hiikiim altina
almigtir,

Anayasa’'min bu aglk emrinden kuvvet
alan 11 Idaresi Kanunu da Tiirkiye'nin cografi
durumu ve ekonomik ilisikleri bakimmndan il-
lere Dbolinecegini, Il Genel idaresinin basi ve
merciinin vali oldugunu, valinun ilde devletin
ve hiikimetin temsilcisi, ayr1 ayr1 her bakamn
mimessili ve bunlann idari ve siyasi yiirit-
me vasitasy oldugunun ; ilin Genel Idaresin-
den her bakana karsi ayrn aym sormumlu bulun-
dugunu adli ve askeri kurulus disinda kalan
biitlin devlet daire ve kurulus ve isletmelerini
Ozel is yerlerini, 6zel idare ve belediye koy
idareleriyle bunlara bagll tekmil miiesseseleri
denetlemege yetkili oldugunu, il simirlar icin-
de huzur ve glivenligm kisi dokunulmazlif-
nn, tasarrufa miiteallik emniyetin, kamu esen-
liginin saglanmas1 ve Onleyici kolluk yetkisi-
nin valinin 6dev ve gorevlerinden oldugunu
ve bu maksadi saglamak icin il smarlar: i¢in-
de bulunan genel ve Gzel Dbiitiin kolluk ve
kuvvet kuruluslarimn valinin emri altinda bu-
lundugunu, bu kuvvetlerle dirlik ve diizeni
saflamaya yetkili Dbulundugunu, il i¢indeki
kolluk kuvvetleriyle bastirlamiyacak olagan
Ustli ve ani hadiselerin cereyam1 karsisinda
-karsisinda kalirsa en yakin askeri (Kara De-
nlz, Hava) Kuvvetleri Komutanlarina basvu-
rarak yardim istiyecegini ve bu istegin de
derhal yerine getirilecegini acik¢a belirtmistir.

idare tarihimizde Tiirk annelerinde geg-
misi ¢cok serefli olan valinin yeri ve gbrevi
boylece anlasudiktan sonra, bu giin idare ne
haldedir?

Tirkiye miilkl boliinils bakumndan 67 ile
ayrilmistir, $iiphesiz her ilin basmda bir vali
vardir. Ayrica bu normal idare kurulusu -
sinda bir o kadar vali de halen merkezde Igis
leri Bakanh@ emrinde ¢alistirilmaktadir.

Her birl kendi alanmnda birer defer olam,
yillarca yurdun her kdsesinde temiz ve namus-

Ihsan OLGUN

Damistay Onuncu Daire Bagkam

lu bir calisma ve basariui bir hizmet hayatin-
dan sonra valilik makamina yiikselmis olan
bu giizide kisiler, fiilen Istanbul, Ankara, Iz-
mir, Adana gibi . fqlleri muvaffakiyetle
idare etmislerdir. Iyi yetismis ve iyi bir dev-
let terbiyesi almig halk idaresinin halka ya-
rarlh yonlerini bilen ve uygulayan bu zevat
beklenmedik bir anda merkeze alinmakta ve
faal hizmetten, il basmda ¢alisma imkammndan
yoksun birakilmaktadirlar. Memleketimizde
uzun yillar Igisleri Bakanhgm serefle yiimii-
ten rahmetli Stkrii Kaya bir genelgesinde soy-
le der : (her meslekte oldugu gibi idarede de
bilgisiz ve yolunu sasirmis insan bulunabilir,
Benim prensibim, kétiiliigli bir boélgeden o bir
bolgeye makletmek -degil, bulundugu yerde
bertaraf etmektir.)

Bu cok gilizel bir prensip ve iyl bir soz
diir. Bir insan ya kamu hizmetlerinde yarar-
hidir veya degildir. Yararh use layik oldugu
bir yerde calistimlmall, degil ise Devletle ilgi-
si kesilmelidir. Bu diki yoldan gayri iigiincii
bir maslahat:1 idare yolu yoktur. Memleketin
en c¢etn devirlerinde géziinli kirpmadan so-
numluluk ¥iiklenen, vazife yapan bu yigit yil-
rekli imsanlar en karsik bir secim sistemi
icinde 10 Ekim Secimlenini yapmislar, yurtta
dirlik ve diizeni saghyarak hakkin tahakkuku-
na ve secimin selametine hizmet etmislerdir.

Vali, hizmet gordiigli ilde devletin temsil-
cisidir, higb.r siyasi ziimrenin hukuk dis1 ar-
zularimn uygulayicis1 dleti de@ildir. Hukuk di-
s1 keyfi davramslara dayanma cesaretini gés-
teren haktan ve kanundan aynlmayan devlet

memurlarimin  adetleri arttikga, demokratik

idarenin fiill neticeleri vatandas oniinde se-
refli bir itibar kazamr. Anayasamizin koydugu
prensiplerden biri de, iktisadi ve sosyal hayat
ve adalete, tam bir calisma esasina ve her-
kes igin insanlik haysiyetine yarasir seviyesini
saglamaktir. Planli ve programli iktisadi sos-
yal ve kiiltiirel kalkmma bu amaca ybdnelmek-
le miimkiin olur. Bu ise hizmete, hizmetin eri
ve ehli insanlar1 layik olduklar: yere getirmek-
le mimkiindiir. Bu glinkit durum, bu gbri-
siin tamamen tersinedir. Merkez valisi veya
tetkik kurulu {iyesi olarak calstimlan eleman-
lar Icgisleri Bakamlhiinda yillarca illerin ba-
sinda basar: ile hizmet gdrmiis ; mazileri, si-
cilleri, ¢alismalari, basarlarl denenmis insan-
lardar.

Bu yetismis insanlar, merkez valisi adi al-
tinda - igsiz gigsiiz - bakanhkta oturtulmakta-
dir. Devletin ve idarenin bu kuvvetten fayda-
lanmamas1 cidden hazn bir uygulamadir. Bu
kot uygulamaya siiratle son vermek gerek-
lidir,
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PERSONEL
KANUNLARININ
EMEKLILIK
REJIMINE
ETKISI

®
EMEKLILIK
REFORMU

Behi¢c ERDEM
Biitce ve M. Kont. Gn. Md. Miisaviri

14/7/1965 tarihli ve 657 sayilhi Devlet Me-
murlarn Kanunu ve bu kanun esaslarina uygun
olarak hazirlanacak Ozel Idare, Belediye ve
Iktisadi Devler Tesekkiilleri Memurlar: dle Si-
lahli Kuvvetler, Hikimler ve difer Personel
Kanunlari, resmi sektorde calisan personelin
sosyal glivenliginin korunmasini saglayicit ye-
ni hitklimler getirecefinden, sosyal giivenlifin
diger bir kolunu temsil eden Tiirkiye Cumhu-
riyeti Emekli Sandifi Kanununda bu konulara
paralel olarak defistirilmesi zaruri bulunmak-
tadir.

Suna isaret etmek yerinde olurki, personel
kanunlarnm uygulanmasima basglanmamisg ol-
sa. dahi, Emekli Sandif Kanununun bu giline
kadar cereyan eden tatbikatindan elde edilen
sonug¢lara nazaran, bu kanunun tiim olarak
degisiklife tabi tutulmasmin kacimimaz bir
zorunluluk arzettifi gdriilecektir.

Bu litzumu belirtebilmek igin, emeklilik
milessesesinin memleketimizde bu gline kadar
tertip ettigi seyri kisaca gbzden gecirmeyi fay-
dali bulmaktayiz.

Tarihcge :

Memleketimizde emekliik miiessesesinin
Osmanli Devletinin kuruldugu tarihten, hatta
Selcuk Tiirklerinden beri meveut oldugu hbir
cok tarihi kayit ve belgelerden anlasilmakta ise
de, modern anlamda ilk emeklilik rejiminin
Tandimattan sonra yurdumuzda tatbikine bas-
lanildagr goriiliir,

Evvela 1836 yilinda subay ve erlere, kisa
bir siire sonra da, Devlet memurlarma ait kad-
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rolarn bir esasa baglanchgh 1880 (1296) tarihl
Maasat Kararnamesine mitenazir olarak tan-
zim olunan 1881 (13.Sevval.1208, 26.Afustos.
1297) tarihli «Memurini Miilkiye Terakki ve
Tekalit Kararnamesi» ile Miilki memurlarla
dul ve yetimlerine emeklilik hakki tanmmmistir.

Bu kararname, muhtelif tarihlerde yapilan
bazi degisiklik ve eklerle 28 yila yakin bir si-
re uygulandiktan sonra yerini daha sumullil
hiikiimler tasiyan 11/Agustos/1909 (1325) ta-
rihli Askeri ve Miilki Tekaiit Kanunlarma ter-
ketmistir. Bu kanunlarla, prim (aidat) esasina
dayanan bir emekli rejimi tesis edilmis ise
de, gerek en mithim gelir kaynag olan istirak-
cilerinin yeter sayida olmayisi ve gerekse ku-
rulusunu miiteakip harplerin pes pesine sira-
lanmas1 bu miiesseseyl mali bakimdan zor bir
duruma diislirdiigiinden, Cumhuniyetin ilk yii-
larmda bu kanunlamn uygulanmasina da son
verilerek, 1/6/1930 tarihinden itibaren yiiriirlii-
ge giren 3/6/1930 tarihli ve 1683 sayili «Asker!
ve Miilki Tekaiit Kanunu» ile «Biitcen sistemi-
ne dayanan bir emeklilik rejimine gecilmistir.

Bu kanunla, genel biitgeye giren askeri ve
miilkili personelle birlikte, katma ve &zel biit-
celi idareler ile Istanbul ve Ankara Belediye-
leri mensuplar: da emeklilik haklamndan fay-
dalandurilmislandar,

Mensuplarima emekli aidati verme kiilfe-
ti yiiklenmeden devlet biitcesinden emeklilik
hakk: saglayan bu miiessese disinda kalan ku-
rumlar personeli blitcesinden emeklilik hakkl
saflayan bu miiessese disimda kalan kurum-
lar personeli 1¢in ise, peyderpey aidat esasina
dayanan miinferit sandiklar tegkil edilmistir.
Bunlar kurulus sirasi ile Devlet Demir Yollarn,
Tekel idaresi, Devlet Deniz Yollari, Ziraat
Bankasi, Merkez Bankasi, Emlak ve Kredi
Bankasi, Askeri Fabrikalar, Belediyeler, ve Il-
ler Bankasi1 Devlet Ekonomi Kurumlari, Koy
Ogretmen ve Koy Saflik Memurlar, Emekli
Sandiklaridir. Daha sonralar, bu sandiklar-
dan genel biitce ile belediye biitcelerinden iic-
ret alan «Hizmetler» de faydalandimlmisglardir.

«Biitcen ve «Sandik» sistemlerinin aym za-
manda mevcut bulundugu bu karmea rejimde,
eskiye nazaran cok daha genig bir ziimre sos-
yal giivenlikten faydalanmastir. Ancak, her
milessesenin istirake¢ilerine tanidign haklar ara-
sinda digerine nazaran bazi farkhliklar mev-
cut olusu, biitce ve sandik sistemine tabl ida-
relerin birinden diferine gecenlerin emeklilik
haklannin devirlerinde (statii ayrilifl sebebiy-
le) bazi haklann kaybedilmesi, bu sistemin
mithim aksakhklam olarak kendisini géstermis-
tir. Diger taraftan, bitce sistemine tabi olan-
larin sayilarmun artmasi, para kiymetindeki
dilsiisler sebebiyle ayliklara zam yapilmasi ha-
zineye mihim mali kiilfeti mucip oldufun-
dan, biitce ve sendikalara tabi olan biitiin
memur ve hizmetlilerin tek bir sandikta bir-
lestinilmesi ve bazi zimrelerin (katma biitce-
i idarelerin hizmetleri gibi) daha emeklilikten
faydalandirilmalan amaciyla, 17/6/1949 tarihli

13



ve 5434 sayili kanunla, 1/1/1950 tarihinden iti-
baren faaliyete baslamak {izere Tiirkiye Cum-
huriyeti Emekli Sandif1 tesis edilmistir,

Ancak, hazineden ve kaldirilan sandiklar-
dan devir aldipy istirakei sayis1 253.000 i bulan
Sandifm mali biinyesi, 5434 sayil1 kanunun ge-
cici maddelerti dolayisiyle onemli bir riyazi ih-
tivat acifma maruz kaldifindan, daha kuru-
lus yilinda saflam bir dengey ekavusmaktan
uzak kalmstir. Daha sonra cikarilan ve emek-
lilik prensiplerine aykiri hiikiimler tasiyan ko-
nularla agifn daha da arth@ndan, sandik bu
glin baglanan ayhklarim karsihiklar:i icin ayr-
lan «Tahsis Karsihklar: Thtiyati» nin ancak ya-
risma cevap verebilecek duruma gelmis bu-
Tunmaktadir.

Diger yandan, 1/1/1950 tarihinden bu gii-
ne kadar devam eden tahkiikat sonunda ; San-
dix istirakcilerine saglanan haklarin  yeterli
olmadil, Sandigm Idari ve Mali biinyesi ile
teskilatina ait hitkiimlerin diizeltilmeye muh-
tagc oldufu anlasiimistir.

Emeklilik Kanununda halli gereken prob-
lemlerden birisi de, muhtelif tarihlerde, muh-
telif hiikiimlere gbre baglammis olan emekli,
dul ve yetim ayhklan arasmda hasil olan fark-
larin giderilmesidir. Bu farklarn, yapilan yiik-
seltmeler ve zamanlarla miimkiin oldugu ka-
dar giderilmesine c¢ahsilmistir. Bu climleden
olacak ; 1909 (1325) tarihli kanunlara gbre baj-
lanmis olan emekll, dul ve yetim ayhklarma
1/1/1950 tarihinden itibaren 5434 sayili kanunila
(evvelce yapimis olan zamlar ve tahsisat top-
lamina) % 60, 7236 sayili kanuala % 110 - 135,
son olarakta 282/2/1961 tarihli, 259 sayili,
25/1/1962 tarihli, 5 sayill kanunlarla % 35 nis-
betinde zamlar yapimistir, XKeza, 1683 sayili
kanuna gore baglanan aylklar, 1/1/1950 tarihin-
de ayni hizmet ve aym ayhfa gbére baglanma-
s1 gereken mikdarlara yiikseltilmis daha son-
ra T236 sayil kanunla % 100, 279 ve 5 sayili
kanunlarla da % 35 nisbetinde zamma tabi
tfutulmustur. Nihayet, 5434 sayili kanuna gore
baglanmis olan emekli, dul ve yetim ayliklari-
na da, 7236 sayil1 kanunla % 100, 279 ve 5 sayi-
I kanunlarla % 35 nisbetinde zamlar uygulan-
magtir.

Biitlin bu ylikseltme ve zamlara ragmen,
emekli, dul ve yetim ayhklar1 arasindaki fark-
larin giderilmesi miimkiin olamarmustir, Clinkii,
derecesi, riitbesi, kadro iinvama ve hizmet sii-
releri aynl olan hak sahiplerinin emekli ay-
liklam arasmda gorillen bu farklar, cesitli
emekli kanunlarnmdaki degisik hiikiimlerden
ziyade, calisan personele saflanan  haklarm,
emekli, dul ve yetim ayhklarnma sirayet etme-
sini saflayici hiikiimler sevkedilmemesinden
dofmus bulunmaktadir.

iste, yukarida kisaca aciklanmaya calisl-
lan sebeplerle, emeklilik rejiminde kokili bir
degisikligin, bir reformun yapilmasi zorunlu
goriildiigiinden, yeni emeklilik rejiminin esas
ve prensiplerini tesbit etmek iizere, Basbakan-
Itk Personel Dairesi, Maliye Bakanlifh ve T.C.

Emekli Sandify temsilcilerinin  istirak ettigi
bir heyet kurulmustur.

Bir yillik g¢alisma sonunda birinei faaliyet
devresini tamamlayan heyet, emeklilik refor-
munun ilk merhalesini, 669 sayilhi kanun lle
yveni emeklilik reformunun esas prensiplerini
tesbit eden 6n raporu hazirlamak suretiyle
basarili bir sekilde sonuclandirmstir,

669 SAYILI KANUN VE MEKLILIK
REJIMINE GETIRDiGi YENILIKLER :
Filhakika, birinci calisma devresinin mah-
sulli olan 15/7/1965 tarihli ve 669 sayilli kanun,
emeklilik reformunun ilk merhalesini teskil
etmektedir.
Bu kanunla, emeklilik konusunda iki mii-
him prensip tatbik alamna konulmustur.
Bunlardan birincisi 17/7/1964 tarihli ve
506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununda yer
almis olan ve difer yabanci memleketlerde
uygulanmakta bulunan «Alt Smir» prensibinin
emekli, dul ve yetim ayliklamna tatbikidir.
Bu gim igin 250 lira olarak tatbik edilen
bu alt smr, 669 sayilli kanunun ek maddesinde
aciklandign vechile, memleketin ekonomik du-
rumu, genel gecim sartlari ve mali imkanlan
goz oniinde bulundurularak personel heyeti-
nin istisari karari alimmak suretiyle Bakanlar
Kurulunca artirilabilir. Bu hiikiimle, isci ve
memur emekli ayhklarn arasindaki memur
emeklileri aleyhine olan farklilik ortadan kal-
dirtlmis bulundugu gibi, bityitk bir cogunlulu-
gunun ayhf 250 liranmn altinda bulunean emek-
li, dul ve yetimlerin, belirli Slgiide asgari bir
hayat seviyesine erismesi.saflanmistir,
1/Mart/1966 tarininden itibaren mali hii-
kiimleri yliriirl{ige giren 669 sayili kanunun
getirdigl dkinci yenilik de, muhtelif tarihlerde
baglanmis olan emekli, dul ve yetim aylhiklar:
arasinda tezahlir eden farklarn giderilmesi
hususunda hiiklimler tasimasidir, Her nekadar,
bu hiikiimlerle farkliliklamn izalesi tamamen
tahakkuk ettirilememis ise de, 5434 sayili
Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandifi Kanu-
nunun yuriirliige girdigi 1/1/1950 tarihinden
evvel emekliye ayrilanlarla bunlarin dul ve ye-
timlerine baglanan ayliklarin, 1/1/1950 tarihin-
deki riitbesi, kadro f{nvani, derecesi, fiill ve
itibari hizmet siiresi aym olanlara o tarihte
baglanmas) gereken ayhk mikdarina getirilme-
si saflanmis bulunmaktadir, .
669 sayili kanunun gerekgesinde ifa edil-
digi {izere, personel kanunlar: ile kabul edilen
ayliklar nazara almarak, (gerek 1/1/1950 tari-
hindeki emsalleri seviyesine getirilen, gerekse
1/1/1950 tarihinden sonra baglanmi§ olan)
biitiin emekli, dul ve yetim aylhklari yeniden
bir yiikseltmeye tabi tutuldugu, ayrica perso-
nel kanunlarinin getirdifi katsayilar aym s1-
nif ve dereceden emekliye ayrilanlara da uy-
gulandig takdirde eski ve yeni emekli, dul
ve yetim ayliklar1 arasindaki farkhihk tama-
men ortadan kaldinlacagi gibl, yeniden esit-
sizliklerin zuhur etmesinin de oniine gecilmis
olacalitir.

13.

14



Ancak, Sandigin bir yandan bu gorevi ye-
rine getirebilmesi, diger yandan personel ka-
nunlar: esaslarma paralel olarak tesis edile-
cek yeni hiikiimlerin 6n goérecefi haklar1 sa-
hiplerine ulastirabilmesi icin yeniden agir ma-
1 kiilfetlere katlanmasi icap edecektir,

Bu itibarla, yukarida temas edildifi vecg-
hile, esasen miihim bir riyazi ihtiyat acif1 ile
kurulan ve aciklari her gecen glin biraz daha
artmis bulunan Sandifin, evvelemirde saglam
mali temellere oturtulmas: sarttir.

Ilk tedbir olarak, halen % 12 nisbetinde
(% 6 kesenek, % 6 karsihik) alinmakta olan
emekll primlerinin artirilmasm  gerekli bul-
maktayiz. Mesela, her yil bir mikdar artirmak
suretiyle yakin bir slire sonra % 21 nisbetin.
de (% 7 kesenek, % 14 karsilik) prim almma-
s1 Sandifin mali gilicliniin biiyiik 6lclide tak-
viye edecektir.

Ikinci bir tedbir de, Sandigin istirakcilari-
nin baglh bulunduklarn kurumlarn, istirakcile-
rinin adedi nisbetinde her yil Sandifa mali
yardimda bulunmasidir. Sandifin mevcut aci-
gman ancak bu yardimlarla kapatilmas: miim-
kiin olacaktir.

Uclineii bir tedbir olarak da, emeklilikle-
re rejiminin prensiplerini zedeleylci agir mall
kiilfeti mucip kanun tasar ve tekliflerinden
kagmilmas1 hatira gelecektir.

657 SAYILI KANUNUN EMEKLILIK
KONUSU iLE ALAKALI HUKUMLERI :

Simdide 657 Sayili Devlet Memurlann Ka-
nununun emeklilik konusu ile .alakali olarak
getirmis bulundufu hiikiimleri gézden gegire-
lim.

1 — SANDIGA TABI PERSONEL :

657 sayili kanun ; 1 - Deviet Memuru,
2 - Sozlesmeli Personel, 3 - Yevimiyeli Personel
olmak fizere ii¢ istihdam sekli kabul etmistir.

Kanunun 4 iincli maddesinin (A) fikrasin-
da, Devlet Memuru, Devlet kamu hizmetleri-
nin gerektirdigi asli ve siirekli girevliers de-
vaml vazife gormek 1izere atanan kisiler ola-
rak tarif edilmistir.

Gerek 657 sayili kanuna tabi devlet memu-
ru, gerekse hazirlanacak olan difer personel
kanunlarindaki bu tarife uygun, yeni asli ve
siirekli gorevlerde devamli vazife gormek iize-
re atanan personel, emeklilik rejimine tabi
olacaklardir. S6zlesmeli ve yevmiyeli personel
emeklilik miiessesesi disinda bulunmaktadar.

657 sayilhi kanunun gecici 7 nci maddesin-
de, bilit¢elerin (E) celvelne dahil tertiplerden
alman kadrolarda cgalistimlan gecici hizmetlile-
nin, gegici 8 incl maddesinde ; kadroya baZlh
yevmiyeli personeli intibaklammin yapilarak
bunlarin daimi memur statitiisiine gecirilecek-
leri agiklammaktadir,

Bu hiiklimlere gbre, Devlet Memuru gru-
buna dahil olan mezklr personel, aym1 zaman-
da Sandifin dstirakeist da olacaktir. Bunlarnn
Sandiga katilmalar, bu giine kadar uygulanan
wiscl nitelifi tasunayan biitlin memur ve ka-
mu hizmetlilerinin Sandiga tabi olmasi «pren-
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sibine aykirt olmadigs gibi, verecekleri prins
ler sebebiyle Sandifin mali blinyesi takviye
edilmis olacaktir.

2 — YAS HADLERI :

657 sayili kanunun 44 f{incii maddesinde
calisma yas hadlerinin asgari ve azami 45 ve
65 olarak gdsterilmis ve Devlet Memurlarmin,
yas haddi ile zorunlu olarak emeklilife cika~
nilacaklar yaslamm, smif tilizliklernde tayin
edilecegi hiikkme baglanmustar.

Smiflandirma sistemini tatbik eden ya-
banci memleketlerde, yas hadleri emeklilik
kanunlar: ile tesbit edilmis oldugu gibi, mem-
leketimizde de (657 sayill kanundan once)
yvas haddi hitkimleri daima emekli kanunlar:
iginde yer almustir.

5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekls
Sandifl Kanununun 40 mc1 maddesinde de
azami yas haddi 65 olarak tesbit edilmis ol-
makla beraber, Sayistay, Damstay, Yargitay
Baskan ve lyeleriyle Bassaver ve Baskanin
sozciilerinin yas hadlerinin 3 yil daha uzati-
labilecegi, Un.versite Ordinaryils Profesdr ve
Profesorleninin 70 yaslarina kadar vazife g6
rebilecekleri, Diyanet Isleri mensuplannm ba-
zllarmin ise daha uzun siireli veya kaydi ha-
yvat sartiyle calistirilabilecekleri ayrica tasrih
edilmistir.

Su hale nazaran, 657 sayili kanunun 44 fincii
maddesi hitkmii tatbike baslamldiginda, ha-
len 65 yasmi doldurmus olan (yukamda agik-
lanan) Sandik istirakecilerinin yas haddi ile
zorunlu olarak emeklil.fe sevkleri gereke-
cektir.

Bu maddedeki asgari zorunlu emekliye gl
karma yasmm (bazi smiflar miistesna) yiik-
seltilmesind, lizumuna isaret etmek isteriz.

Nitekim smmf tliziik tasarilarmda da, en
alt derecelerde dahi yas smim 50 den, hatta
55 ten asaf bulunmamaktadir. Difer tarai-
tan, Diyanet Isleri ve Univerdite gibi baz s1-
niflarda da azami yas haddinin 65'in i{izerine
cikarilmasini (meseld 70 olmasmi) saflamak
bu smiflarnn oOzellikleri icatn faydali gtrmek-
teyiz.

3 — RE'SEN EMEKLIYE SEVK :

657 sayill kanunun 98 inci maddesinde,
hangi hallerde memurlufun sona erecefi gOs-
terilmektedir. Maddenin (C) fikrasinda ; istek,
yas haddi, malalliikk, ve sicil sebeplerinden
biriyle emekliye ayrilma halinde de memurlu-
fun sona erecegi belirtilmektedir.

Bu hiikkme nazaran, yeni emeklilik reji-
minde re’sen emekliye sevk dslemi, yahmiz si-
cil dolayisiyle emekliye ayirmaya miinhasir
olacaktir. Bu suretle, 5434 sayii kanunun
39 uncu maddesinin (b) fikrasindaki, 30 yil hiz-
meti olanlarin kurullarinca lilzum goriildiigiin-
de yas kayd: aranmaksizin re'sen emekliye ¢i-
karilablleceklerine dair olan hilkkiim yeni
emeklilik miiessesesinin de yer alamayacaktir.
Esasen, Fransa hari¢ bir yerde uygulanmayan
bu hiiktim, emeklilik hakkimn istisnasim tes-
kil etmektedir.
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4 — ACIKTA KALAN MEMURLAR :

657 sayilh kamunun 91 inci maddesinde ;
kadrolarmin kaldiriimasi sebebiyle acikta ka-
lan memurlarm, eski smif ve dereceleri esit
bir goreve atanmalar. mecburi olup, atanduk-
lan1 goreve baslamayanlarin memurluktan ce-
kilmis sayilacaklar: kabul edilmis bulunmak-
tadir,

Bu giinkii rejimde, kadnolari kaldirilan
veya gorevden cekilen memurlar kesenek ia-
desine tabi tutulmaktadir. Yeni emeklilik re-
jimin‘n de bu esasi muhafaza edecegi umulur,

5 — SIHHI iZIN SURESI :

657 sayilh kanunun 105 inci macddesi has-
talik izinlerini tanzim etmektedir.

5434 sayih Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli
Sandign Kanununun da hastallk izin siiresi
pakimmdan memur ve ceditli hizmetliler ayn
hiikiimlere tabi tutulmuslardir. Hastaliklarn
kanunlarimda tayin edilen miiddetlerden fazla
devam eden memurlar icin maliilliik hilkkiim-
leri uygulandifn halde, gesitli hizmetliler i¢in
hastalik siiresi en cok 2 ay olarak kabul
edilmistir.

657 sayili kanunla, memur ve hizmetli ay-
rmi kaldimlmis  oldugundan, bu  kanunun
105 nei maddesindeki hastalik izinleri bumla-
rm tamami hakkmda uygulanacaktir.

Madde hiikmiine gore, devlet memurlarn-
dan 5 yila kadar hizmeti olanlara 6 ay, 5-10
vil arasinda hizmeti olanlara 1 wyl, 10 yildan
fazla hizmeti olanlara 2 yil, kanser, verem ve
akil hastalhiklam gibi uzun siireli tedaviye ih-
tiyag gosteren hastaliklara yakalananlara 3 yil
hastalik izni verilebilmekte, bu siirelerin so-
nunda iyilesmeyen Devlet Memurlart hakkin-
da emeklilik hiitkiimleri uygulanmasi gerek-
mektedir.

f — ISE ALISTIRMA :

657 sayily kanunun 189 uncu maddesi ile
maltlliik aylifa baflanan Devlet Memurlarin-
dan calisma gilicliniin artirilabilecegi umulan-
larin, eski simflarinda veya yeni smf yahut
meslekte galisabilmelerini saglamak amaciyla
ise alistirmaya tabi tutulabilecekleri hiikme
haglanmstir.

Bu maddenin uygulanabilmesi igin, tibbi
«rehablitation» miesseselerinin kurulmasmin
ve ilgililerin ise ahstirma siiresinden sonra
durumlarma uygun smif ve derecelere atanma-
larmm saglayacak hiikiimler tesisi gerekmek-
tedir.

7 — EMEKLILiK IKRAMIYESI :

657 sayili kanunun 191 inci maddesi de
emeklilik ikramiyesi konusunda yeni bir tat-
bikata yol acmaktadir. 191 inci maddede hiik-
mil, emekli veya maliilliik aylifi baglanan
Devlet Memurlarimdan emeklilife tabi fiili
hizmet siiresi 30 w1l veya daha fazla olanlara,
her filli hizmet yihi igin, baglamaya esas tutu-
lan, aylhklammn yarisinin, bir defaya mahsus
olmak lzere emekli ikramiyesi olarak verilme-

sini amil bulunmaktadir. Maddede ikramiye
tutarnin, baglamaya esas tutulan ayhfn 15
katmi gecmeyecei, 25-30 yil arasmda fiill
hizmete sahip olanlardan yas haddi ve maliil-
liik sebebiyle aylik baplananlara da ikramiye
verilecei ayrica tasrih edilmistir

Burada, su mithim moktaya temas: liizum-
lu gbrmekteyiz : 657 sayill kanunun 89 uncu
maddesinden farklh hitkiimler ihtiva etmekte-
dir. 5434 sayih kanunda emekl ikramiyesinin,
ilk defa emekli, maliillitk, dul ve yetim ayhf:
baglananlara verilecegi aciklandifi  halde,
Devlet Memurlan Kanununun 191 neci Madde-
sinde, emekli, maliillitk aylifi baglananlardan
fifli hizmet sliresi 30 yili dolduranlara bir de-
faya mahsus olmak fizere emekli ikramiyesi
verilecegi kabul edilmistir.

Bu hiitkme gore, 30 yili doldurmadan
emeklilik veya malllliik aylifi baglanmak su-
retiyle aynlmis ve emekli ikramiyesi almamig
olanlardan sonradan tekrar hizmete alinanla-
rin, istekle emekliye ayrildiklarnda 30, yas
haddi, maliillitk veya &liim hallerinde 25 {fiili
hizmet yhimu doldurmus olmas: sartiyle bi
defaya mahsus olmak tizere emekli ikramiye
sinden faydalanabilekleri anlasilmaktadir.

8 — EMEKLILIGE ESAS AYLIK :

657 sayill kanunun hiikiimlerinin tatbikine
gecildiginde 5434 sayili kanunun islemez hale
gelecek hiltkiimlerinden birisi de, 41 inci mad-
desindeki istekleri dizerine emekliye ayrnlan-
lardan bu ayhk veya ilicretleri (2) tam wil ol-
mamis olanlarm emekli ayhklarmmn bir alt
derece ayhik veya iicretlerinin esas tutulmasi-
na dair olan hitkiimdiir.

Filhakika, 657 sayih kanuna gbre, vazife
ayliklart her simuf ve derecede yillik kademe-
lerde ylikselecefinden son aylifm 2 yil alnnus
bulunmas: sant1 uygulanacaktir. Bu sebeple,
veni emeklillk rejiminde, tam bir yil alimmis
ve kesenegi 6denmis son kademe ayh@mn

emekli aylifma esas almmasi hususunda hii-

kiim sevki gerekecektir,

9 — SOSYAL HAKLAR :

657 sayii kanunun 193 ve 194 iincii mad-
desindeki Devle! memurlarma konut tahsisi
hakkmdaki hiikiimlere miitenazir olacak yeni
emeklilik rejiminde hiikiim tesisi uygun gb-
riillmektedir. -

657 sayili kanunun 202 - 206 nci maddele-

rinde yer alan aile yardimu &denefinin emek-
i, dul ve yetimlere de uygulanmasr zaruridir.

Ayrica difer memleketler mevzuatinda da
goriildligii {izere emekli dul ve yetimler dgin
«Yardim Sandiklari» tedisi ve bunlar icin «ba-
kim ve dinlenme evleri» yaptirilmasi, vyeni
emeklilik rejiminde ele almmasi gerekli mii-
him mevzulardir,

Konumuza burada son verirken, gerek per-
sonel kanunlarimizin timiinlin ve gerekse ye-
ni emeklilik rejimimizin kisa zamanda hazr-
lanacak bir an evvel tatbikine gecilmesini- g&-
nillden temenni ederiz.
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DEVLET MEMURLARI

ve

KANUNU

MULK] IDARE AMIRLIGI

Devlet personel rejimine yeni bir ruh ge-
tirmek 1iizere hazirlanmis ve personelle ilgili
muhtelif kanun ek ve tadillerinde bulunan
hiikiimleri bir araya getirmis bulunan 657 sa-
yil1 Devlet Memumnlam Kanunuinun memur-
lar lehine baz1 sosyal imkénlar tamdif, tah-
sil ve goriilen vazifenin mesuliyetiyle orantili
maddi tatmini diistintip, maaslarn yillik kon-
jonktiire gore emsgllerle ayarlanmasimi kabul
ettigi bir gercektir.

Diger taraftan, uzun yillar dar ve donmus
barem derecelerinin sistemlestirdigi eski reji-
me nazaran bu ileri anlayisina rafmen, mez
kar kanunun, devlet teskilatmm bir nevi me-
muriyet loncalarma bdliip simiflarn ekserisi
bakmindan kast rejimime soktufu wve bu yliz-
den ilerde Devleti yetismis personel yoniinden
kisirlastiracafy da simdiden biiylik bir mahzur
olarak ortaya crkmaktadir.

Bu leyh ve aleyhteki yonlerini Dergimizin
muhtelif sayfalarmda yetkili arkadaslarm ka-
lemnden okuyacaksmiz. Size bu yazmizda,
camiamizn en miihiim unsurlamndan idape-
cilere zikri gegcen kanunun ne getirdifini be-
lirtmek istiyvoruz.

I
Genel Goriis

Devlet Memurlar1 KXanunu gerek klasik
memuriyetler, gerekse meslek memuriyetleri
icin umumi hiiklimler vaz’eden ve husus! hii-
klimlerl tlizliklere birakan bir genel kanun
nitelifindedir. Bu itibarla, bu giine kadar ce-
sitli kanunlarle hak, selahiyet ve mes'uliyetle-
ri belirtilmis olan miilki idare &4mirleri hak-
kinda herhangi bir hiikiim ihtiva etmemek-
tedir.

Miilk! fdare Teskiliti ve onun kumanda
merkezi olan Icisleri Bakanhth kurulus itiba-
riyle (3) kisimdan miitesekkildir :

a — Vali, Kaymakam ve Bucak mildiirle-
rinden miitesekkil miilki idare Amirleri,

b — Miilk! ddare Aminli% kariyerinden
gelmis Pakanlitk ydneticileri,

¢ — Idare amin meslek simfma dahil ol-
mayan Bakanhfmn sair personeld.

Baza Bakanlhklar tedbirli ve meslek men-
suplarmi azam! tatmin icin personelinin bu
kabil deglstk biinyedeki bollimlenini ayr: si-
nif tliziiklerine tabi tutmak suretiyle her bir
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ana grubu miistakil ve 6nll en iist agk smi-
lar haline sokmustur.

Mesela bir Adalet Bakanhifi miibasir, gar-
diyan ve cezaevi memurlamm ayri ayr kurum-
sal smif halinde ve adlive memurlarnmmn di-
ger kismuni da kurumlararast simif olarak ka-
bul ettirmistir.

Ayni sekilde Maliye, Disisleri, Milli Egi-
tim ve Saghk Bakanhklari ve hatta Diyanet
isleri Baskanli®1 cesitli hizmet gbren teskilat
kademelerini aym ayn (ve hemen hepsi ku-
rumsal olarak) smif olarak miistakil tiiziiklere
baglamak suretiyle hal ve istikbaldeki imkén-
larim en ileri derecede agik tutmak istemistir.

icisleri Bakanh# ise, daha bastan bir yan-
Iis tutumla Dbiitiin Bakanhik mensuplarma (Si-
vil Savunma, Emniyet ve Bucak Miidiirleri
hari¢) tek bir smifin icine sokarak bir tek
tliziige baglamis ve tabiidir ki, miistesar wve
valisinden hukuk isleri miidiirline kadar her-
kes bir smifa girince hiyerarsik zaruret mes-
legin esas kademesi olan kaymakamlar orta
kademeden yukarl cikamaz hale sokmustur,

Halbuki bunun yerine, hi¢ olmazsa yuka-
rida (3) ana grupta topladifimiz sekilde bir
smiflama yapilsaydi ve hele kanunda istisnail
memuriyet olarak kabul olunan Valilik de
ayrilarak (4) smuf teskil edilseydi, meslek

mensuplarmin  menfaati buglinklinden ¢ok
farkll olurdu.
1
Miilki Idare Amirliti Smf Tiiziig

Yeni personel rejimi, smuflari, birbirtne
gegici umumi sartlar dahilinde serbest (ku-
rumlararasi) ve birinden diferine gecis tlizlik-
lerindeki sartlara tabi yeni pratikte birbirine
gecis dairesince hemen hemen Onlenmis (Ku-
rumsal) olarak ikiye ayrrmistir.

Meslefe giriste muayyen sartlar arandik-
fan ve sonraki kademelerde de tahsil, ihtisas,
kidem gibi hususlari gdzettikten sonra boyle
sun'f bir ayirima hig WHizum hissedilmiyecek-
ken, Devlet Teskilati simdi, serbest ve kast
mahiyetinde iki gruba ayrilmak durumuna so-
kulmaktadir.

Miilki fdare Amirleri Smifi (Kurumsal)
olmakta, daha dogrusu, mevcut rejim muva-
cehesinde biraz da kendini bdyle yapmaya
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mecbur hissetmektedir. Clinkii, yapimakta
olan ayirim ne kadar hatali olursa olsun, iki
siktan birini tercih durumunda kalan Bakan-
hgm en ehvenini tercih etmesinden daha ta-
bii birsey olamazdi.

Bu sartlar altinda kurumsal olan ve tek
bir smif icinde sikisan idareciler ; énce Ba-
kanlhigm bazi kademeleri, sonra Personel Dai-
" resi idlgilileni ile derecelere girecek memuriyet-
ler ve gosterge tablosu lizerinde yapilan calig
malar neticesinde tamzim olunan tiuziikk hii-
kiimlerine gore I No.u Tablodaki pozisyonu
almaktadir.

men, idarecinin Devlet i¢in tasichifi deger,
pnem ve hizmet riskini nazan itibare alma-
dan kaymakama 300 den baglatip 830 de don-
durmas1 karsisinda gosterilen Bakanhk ici ve
dis1 reaksiyon neticesinde taban (400) e ve ta-
van da 900 e cikarimug, fakat difer esasli nok-
talarda bir degisme yapumugtar, (II Nolu tab
loda gériildiigii gibi).

Buna karst Birligimiz ve Miilkiye Miifet
tigleri Sendikasi muhtiralarla ilgililerin dik-
katini cekmis ve buna dair bir belge gegen

Tablo: I
1. Derece 960 980 1000
2. Derece 900 920 935 950
3. Derece 800 820 840 850 860 870 880
4. Derece 850 675 700 T20 740 760 780
5. Derece 450 475 600 525 550 575 600 625
6. Derece 225 300 325 350 370 390 410 430
Aday

Bu simflarda en az bekleme siireleri ile
mecburi emeklilik yasy ise sudur :

Siire (yil) Yag

1. Derece —_ 66
2. Derece 2 65
3. Derece 3 65
4. Derece 3 60
5. Derece 4 55
5. Derece 5 65

Bu duruma gdre kaymakambhk kursunu
bitirenler 300 gostergesinden baslamaktadar,

Smniflarin tasnifinde de ;- 1. smfa yalmz
miistesar, 1. simf vali ve 1. simf damsma ku-
rulu fiyelerd alindiklar igin, bu memuriyetle
rin 2. ssmf kademeleri ile miistesar muavinlerd,
genel miidiirler, tetkik ve teftis kurulu bas-
kanlam 2. siufa itilmekte ve vefakir vali mu
avinleri ile kaymakamlara da tabii 3. siuf ile
daha asagis1 kalmaktadir.

Bunun neticesinde kaymakam ve vali mu-
avinlerinin tavam (880), ikincel simafta toplanan
ekserl valllerin tavani da 950 olacaktir.

Neticenin bu kadar anormal olmasi ve ba-
z1 Bakanlik (Ticaret, Maliye, Giimriik ve Tekel)
miifettislerini ehliyet smawi sonunda (450)
gbstergeden baslatan Personel Dairesinin 657
sayur kanunun 43. maddesindeki sarahate rag-

Maasin dasinda kalan 6deneklerin toptan
kaldinlmasi muvacehesinde kaymakam ve va-
li temsil 6denekleri kalkmakta ve ancak bir
tems:] tahsisat: wverilebilmektir. Icilecek cay,
kahvenin fatura ile tevsik edilerek karsilig.
nin ddenmesi gibl.

Diger yandan, kanunun sosyal haklar ko-
nusunda biitlin memurlara kabul ettigl imkan-
lar yamnda, kaymakamhk kursu sonunda mes-
leki bir risk karsihifn olan (3) wlhk kidem de
kalkmakta ve yilin 8 ay1 sehirde oturan ylik-
sek okul mezunu bir miifettis kaymakamdan
daha ileni dereceye gegmektedir.

Valilerin ¢zel tdarelerden aldiklam tahsi-
satin durumu hentiiz belli olmamakla beraber,
kesilme ihtimali de mevcuttur. Bu takdirde,
maas igin emsal (5) olsa da valilerin eline ge-
cecek paranin buglinkiinden az olma ihtimali
vardir,

Kaymakamin eline her ne kadar bir mik-
tar fazla para gegebilecekse de, difer meslek
ve memumyetlerle oran nishi durumu bir ge-
rileme kaydedecefi igin, meslefin mahrumiyet-
ten otiirll dezavantaji artacaktir diyebiliriz.

Ozel olarak, yenl personel rejimi idareci-
yve birsey getirmemistir demekle hata yapma-

mig oluruz,
111
Son Durum
Bu tarihten sonraki inkisaflar ise sdyle
ozetliyebiliriz ;
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Personel Dairesi yoniinden, kaymakamin
(450) ve tavanmun (950) ye gikarilmasi; Ba-
kanlik yoniinden ise, yukarda acikladifimiz
gostergenin 1. ve 2. derecelenini birlestirmek
suretiyle vali, miistesar muavini ve genel mii-
diirler ile teftis damgma ve tetkik kurulu bas-
kan ve iiyeliklerinin hepsini 1. dereceye gecl
rip hem &6zel durumu itibariyle boliinmesi gii¢
olan memuniyetlerin bu sun’l ayimmini gider-
mek, hem de kaymakam ve vali muavinlerini
2. dereceye kadar ylikseltip (950) lik tavana
-eristirmek igin miisterek bir tesebbiise gecil-
mistir.

rekmektedir. Netice henilz kesin olarak aibm-
mig deildir, Ciinki :

1) Evveld, henliz Bakanlik evvelce her na-
silsa hazrlanan Smaf Tiiziiglinli bu esaslara
gore diizeltip resmen Personel Dairesine tinti-
kal ettirmis degildir. Efer, Bakanhk erkém
elini cabuk tutmaz ve Personel Dairesi veya
Maliye Bakanhfmm bir emrivakisi ile karsila-
sirsa, durumu diizeltmek her halde bugiinkil
kadar kolay olamaz.

2) Sonra, Personel Dairesiyle yeni duru-
mun miizakere ve milmakasas: heniiz yapilma-

Tablo : IX
1. Derece 960 980 1000
2. Derece 910 930 940 950
3. Derece 825 840 860 880 900
4, Derece 720 740 760 T 780 790 800
5. Derece 550 575 600 625 645 665 685 705
6. Derece 400 425 450 470 490 510 530
7. Derece 225
Adayhk

Miilkiyeliler Birligi, Idareciler Dernegi ve
Miilkiye Miifettisleri Sendikas:i olarak saymn
Fethi Tamsuku bir heyet halinde ziyaret ile
baslayip 9.5.1966 tarihinde miisterek imzali bir
dilekge ile Bakanlifa verilen mufassal talepleri-
miz bir kac haftadir Bakanhk Miidiirler En-
climeninde goriisiilmektedir,

Mezktir Enciimen prensip olarak Valiler
ile Danusma Kurulu Bagkan ve iiyelerinin hep-
si ile Miistesar Muavini, Genel Miidiir, Tetkik
ve Teftis Kurulu Baskanlarimin 1. dereceye
almp, 2. derecenin diger memuriyetlere terki-
ni kabul etmis bulunmaktadir. Buna gore, Va-
i Muavini ve Kaymakambklar (Merkezde de
Gnl. Md. Muavinlikleri ile Sube Md. liikleri)
da 2. ve daha sonraki derecelere taksim edile-
cektir ki, bu suretle idare Amirlerinin duru-
mu hbiraz olsun diizelebilecektir.

Yalmiz burada bir noktay:r unutmamak ge-

Kuruluna getirilmistir.

reterlife secmis bulunmaktadir,
Arkadasimmza basarilar dileriz.
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Dis gireve tdyini dolaysiyle istifa eden Ertugrul Baydar'in yerine, 1. yedek
iiye Igig.leri Bakanlifi Sube Miidiirlerinden Orhan Aygen arkadasimiz Yénetim

Mezkiir Kurul 11/5/1966 tarihinde yaptifn toplantida kendisini Genel Sek-
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mistir. I¢inde idareciden maliyesi ve Et - Ba-
hZn satis sefine kadar cesitli personeli bulun-
duran mezkar tesekkiill ile yapilacak miiza-
kerelerin hayli cetin olacag muhakkaktar,

Gostergelerin carpilacag: yilik emsal 4
veya 5 oldugunda (valiler hari¢) belki ele bir
miktar fazla para gegecektir. Ancak, fazlalifin,
bugiin diger mesleklere gére olan nisbi durum
aynen muhafaza edildi@i takdirde, bir mani
ifade edecedi de aciktir.

Herhalde, mer'i kanunlara gdre emsilleri-
ne nazaran bir terfi imkan: ile 500 liralik &de-
negini kaybeden ve Devlet icin tasidifn deger
ve meslek riski nazar itibare alinmadan An-
kara ve Istambul’'un asfalt yollu, sicak biirola-
rindaki bir yiiksek okul mermumnuyla aym im-
kénlara sokulan cefakdr idrecinin hakkina
mani olunamiyacagimi kuvvetle ifade edebiliriz.
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FGITIM POLITIKASI

Egfitim ve Politika terimlerini ayri. ayn
tammlayacak olursak, bu iki terimin birlesme-
sinin verecegi anlam da kendilifinden ortaya
gikar, .

Egitim, belirli bir meslege veya hizmete
girmis bir kimseye, hizmet veya meslefl ko-
nusunda bilgi, hilner ve davramslar kazandir-
maga, o kimsenin beseri kabiliyetini gelistir-
meye yoneltilmis cegitli etkinliklerdir. Bura-
da, oOzellikle memleketimizdeki, Egitim - Og-
retim - Kiiltiir celisme ve karistirnilmasmma da
kisaca deginmek, egZitimin gergek anlamini be-
lirtmede bize yardimme: olacaktir.

Ofretim lle egitim cok defa birbirini ta-
mamlayan ve birlikte bulunan iki etkinliktir.
Ogretim, bir kimseye, bir mesleki formasyo-
nun gerektirdigi bilgileri ve hiinerlert veya
boyle bir formasyonun gerektirdigi genel kiil-
tirii verir. Bunu, ilk, orta okullar, liselerle,
ve bunlardan sonra girilecek her seviyedeki
mesleki, teknik okullar ve linuversiteler saglar,
Bu bakimdan, 6gretimde, kikilere, genel kiil-
tlir verici, onlar1 meslege yoneltici ; egitimde
ise, esasen 6fretim yoluyla sahip olunulan mes-
lekte, kisiyl basarii ve verimli kilica bir ozel-
lik bulundugunu gérmekteyiz.

Politika veya baska deyimlerle siyasa, si-
yaset terimleri, genel bir anlamla, belli bir
erege varmak ign tutulan yol veya yollar ola-
rak tarumlanmaktadir. Bu yollar, amaclara g6-
re renk ve anlam tagirlar. '

Konuyu, yani Egitim Politikasini, «Egitim-
de bizi gercek amaclara gotiiren yollar» anla-
minda inccleyebilmek icin, ortaya cikan yeni
bir hususun da agiklanmasi ihtiyaci ortaya gik-
maktadir. Bu, «E#.timde gercek amaclary dir.
Genellikle, egitimin’ bilinen amaclari karsismn-
da, Ozellikle 657 sayill Devlet Memurlar: Ka-
nununun belirttigi amaclar, kamu = hizmetleri
ve onlarda calisan memurlar bakimindan in.
celeme konumuzun smirlarini cizer.

Kanun, 214 nclii maddesinde, amag¢ degh
_amaclara definmektedir. Bunlar ;

1) Memurun hizmete yatkinhifimn saglan-

' masy, :

A, Hayreitin KALKANDELEN

Bagbakanlik Devlet Personel
Dairesi Miigaviri ve EZitim
Hizmetleri Yoneticisi

2) Memurun, hizmette verimlilifinin artti-
rilmasi ve sonuncu olarak da,

3) Memurun, daha ileri kadrolardaki hiz-
metlere hazirlanmasidir.

Bunlardan, «Memurun, hizmete yatkinli-
gimin  saglanmasl»y amacl, memuruy, meslegine
1isindirict ve onu sevdirici, onu uygulamada,
ithtiyaci olan mesleki ve teknik her gegit bil-
gileri kazandiriclr nitelikteki efitimin verilme-
sini gerektirir. «Memurun hizmetteki verimli-
liginin arttirilmasi ise, memura cgegitli sekil
ve kosullarda verilen hizmetten, nitelifinden
bir sey kaybettirmeden daha cok tiretimde
bulunmas1 icin gerekli bilgi, teknik ve hiiner-
lerin Ogretilmesi veya kazandirilmasma cevrik
bir egitimi zorunlu gdriir. Sonuncusu ise, me-
mur ve hizmet bakimindan iki yonli bir ane
lam1 kapsar : Memuru daha yukar dereceler-
deki kadro hizmetlerine yetistirir ve smufi
icinde yiikselmesini saglar, ve daha ¢nemli ve
daha sorumlulugu gerektiren hizmetlerin ihtf-
yact olan elemanmn, kariyer sistemi esaslarmna

‘uyarak smfinda yetismesini miimkiin  kilar.

Egitim Politikasi denildifinde, yukaridaki
acidan konunun ele alinmasi halinde ; Devlet
Hizmetleri alaninda iic amaca cevrik Efiti-
min verilmesinde izlenecek yollar ve bizi bu
amagclara gotiirecek vasitalar (en genis anlam-
da) hatira gelmektedir. Bu yol ve vasitalar,
genis anlamda degerlendircigimiz, baska bir
deyimle bizi, eZitimde tesbit edilen amaclara
iletecek imkéan ve araclar olarak ele aldifimiz
zaman, faydalamlacak kaynaklar sayisinin art-
tifim goriiriiz.

Konu bu anlamda degerlendirilecek olursa,
dreiitten ilkelere, efitim sorumlularmmdan efi-
timde oncelik ve efitim tiplerine kadar genis
bir alan icinde bulunan cesitli vasita, yol ve
imkéanlar kendisini gosterir. Bunlarn ilk bakis-
ta gbze carpanlarini, genel ¢izgileriyle kisaca
belirtmekte fayda vardir. Ayrica dogrudan
dogruya deil de, dolayi1 olarak, bizi amagla-
rimiza eristirecek oteki yollarn sayistun pek
cok oldugunu, fakat burada séz konusu edilmi-
yeceklerini de belirtmek gerektir.

io
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Bunlar ;

I — Egitim ilkeleri,

II — Egitim sorumlular,
111 — Egitimde oncelikler,
IV — Egitim tipleni,

V — Egitimde dogrudan dofruya veya do-
layls olarak faydalamlamn kaynaklar.

I — Efitim Ilkeleri :

Bunlam daha fazla saymadan konumuzu
bir baska alana ¢ekmek ve burada, efitimde
uyulmas: gerekli ilkelere definmekte Dbliylik
dlciide fayda bulunmaktadir.

Bu ilkeler nelerdir?

Egitimde, amacglarimiza enismemizde yu-
karda sayilan vasitalarn etkilen biiyiiktiir. Bu-
nunla beraber, Devlet Hizmetlileri ile ilgilj
cesitli gliclitklerin ¢dzlimlenmesinde, amaclara
yonelimde, bize yol gfsterip, yolumuza 1s1k
tutacak ilke ve yontemler bulunmakts ve bi-
linmektedir.

Egitimde gozodniinde tutulmasi gerekli ve
faydali olan ilkeleri gesitli acilardan cesitli si-
niflandirmalara tabl tutmak suretiyle belirt-
mek miimkiindiir. Biz, daha cok, konuyu, ozel
bir yoniinden ele aldifimiz igin, bu sumflan-
dirmay! da bu oOzel ytniin gereklenne uygun
sekilde ele almak yani 657 sayilh kanun agisin-
dan deferlendirmek zorundayiz. Bu takdirde,
gbzoniinde tutulacak ilkeleri asagfidaki gibi dn-
ce genel, sonra da hizmet i¢i ve Oncesi yon-
‘erinden belirtmemiz miimkiindiir,

Genel Olarak :

1) Egitim’in milli kalkinma hedeflerine uy-
gun bir ortamda verilmesi, Bu ilke, cesitli ku-
rumlarmm bir koordinasyon iginde ve sadece
bu hedeflere gevrik olarak efitim etkinliklerin-
de bulunmaga bizi zorlamaktadir. Egitim, rnil-
11 amacglar yonlinde gelstinildigi takdirde,
memleket adina saglanacak kazang biiyiik ola-
caktir.

2) Aym kosullar icindeki personele, tnoce-
liklerle bagdasir bir ortamda, ayirma yapmak-
sizin aym efitimi vermek gerektir. Bu ilke,
Egitimde firsat esitlifini saglamas: bakimin-
dan, Ozellikle {izerinde durulmak gereken bir
nitelik de arzetmektedir.

3) Egitimin, personelin kisisel c¢ikarlarina
degil, hizmetin gereklerine uygun olarak vertil-
mesi. Eitim kisilere maddi bir cqikar sagla-
maktan ¢ok, hizmetin nitelifi ve verimini art-
tiricr bir amacgla verilmelidir., Bu durum, do-
laylhh olarak personele yeni hilgi, hiiner kazan-
diracak ve terfi imkénlarimi arttarmak suretiy-
le gikarlarnna da yardimci olacaktir,
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4) Efitimde kisilere, hizmetlerinin gerefi
olan bilgiler verilmeli, hiinerler kazandirilmali.
Eggitimde genel kiiltiirli, ancak ¢ok zorunlu hal-
lerde vermelidir.

5) Genel 6gretim politikasi ile personel po-
litikas: arasinda yakmn iliski kurulmali. Bu
iliski daima gdézden geginilmeli ve birlikte ge-
listirilme imkénlarn aranmalidir. Yasayan bir
organizma olarak, cemiyetin defisen ve geli-
sen ihtiyaglarmn, onlara eleman yetistiren Og-
retim kuruluslarinea yakindan izlenmesi ve ¢a-
lismalarimin buna gbre yonlendirilmesi ge-
rektir.

6) Milli dilin ve onun hizmet alaninda
miigterek bir ifade ve haberlesme vasita ka-
rekterinin 6nemi gézdénlinde tutulmak, efitim
programlarnnda, Tiirk il bilgisi, noktalama,
kompozisyon vb. kurallara onemli yer veril-
mesi, faydali ve gereklidir.

T) Egitim, ucuza mal edilmeli. Egitim
programlary diizenlenirken maliyet unsuru hic
it zaman gdzden uzak tutulmamalidir. Elde-
ki bina, arag, gereg, egfitici ve difer kaynaklar-
dan c¢ok fayda saglamak ve Oteki ucuzlatici
hususlar da deferlendirmek zorunludur,

Hizmet - Oncesi ve Hizmet - I¢i Epitim
Bakimlarindan :

1) ister Hizmet - Oncesi, isterse Hizmet -
Ici egitim versin, biitiin e¥itimsel kuruluslar,
kurumlar i¢cin degil, fakat belirli uzmanhk dal-
lan i¢in eleman yetistirmeli veya tgretim ver-
melidir.

2) Kurumlarda verilecek &fretim veya
egitim i¢in, 6nce ayn konuda etkinlikte bu-
lunan diger kurum ve Xkuruluslanrdakilerden
faydalanma yollar1 arastirilmali, ancak kesin
zorunluk hallerinde, kurumlar okul veya kurs
acmag! diistinmelidirler.

3) Belirli simiflardan eleman ihtiyaglarm
igin genel 6fretim kuruluslarnnda Ggrenci oku-
tulmasma bu kuruluslardan mezun olanlarin
disaridan tedarikinin imkénsiz olmasi husu-
sunun teslitinden sonra karar vermeli. Yurt
daismda Ofrenci okutmak igin de Onece yurt
icinde o Ofrenimi veren kurulusun bulunup
bulunmadigy bulunmamasi halinde, o 8frend-
mi veren kurulusun bulunup bulunmad:, bu-
lunmamas1 halinde, o O6frenimi disarda yap-
mas personeli tedarik imkénlarn amastinlma-
dikea karara varilmamalidir,

4) Memurlara verilecek efitimin kanunun
214 {Uncll maddesindeki amaglamn gergeklestiri-
ci nitelikte olmasina dikkat ve iltina edilmeli.
Adayhkta verilecek egitimin, memur adaymi
meslefe yatkim kilci, memurluk hizmetlenine
hazirlayict ve yoneltici nitelikte olmas: gerek-
tir. Memurluktaki egitimin ise memur’a, temel
bilgiler verici ve onu, yukar: derece kadro hiz-
metlenine hazirlayiel ; gerektiginde depigiklik-
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lere uyarlayict (intibak ettirici), bilgi tazele-
yici niteliklere sahip olmasim da gézdéniinde
tutmak gerektir.

IT — Egitim Sorumlulan Olarak :

Saptanacak politikada ilk kez hatira ge-
lenler ;

1 — Memurlarin ilk kademe  aminlerd,
ozellikle is basimda egitim uygulamasinda et-
kili hizmetler gérmeleri bakimindan birinei
derece tneme sahiptirler.

2 — Efitim Yoneticileri : Bunlar kurum-
larin teknik temsilcileri ve yetkilileri olup,
muntazam programlar cergevesinde egitim
etkinliklerini dilzenler, uygulatir ve denetler.

3 — Orgiitler : Kurumsal ve kurumlarara-
s1 egitim merkezlerd, arastirma ve uygulama
enstiitiileri, 6gretim vb. kuruluslar olarak be-
lirli uzmeanlik dallarmda veya cesitli konular
da efitim etkinliklerinde bulunurlar.

Bunlarm, belli calismalar: disinda, 6zellik-
le memurlamin daha ¢nemli simf veya yukar
kadro hizmetlerni igin yetismeleri alaninda yap-
mag1 isteyecekleri 6frenim ve efitime imkén
saglayict ve destekleyici etkinliklerde bulun-
malart gerektir.

111 — Egitimde Oncelikler :

Bu konu, bizi amaclarmmiza iletmedeki et-
kileri yonlinden biiylik bir énem tasir. Once
likle egitime tabi tutulacak personelin nitelik-
leri ve yaptiklarn hizmetler yéniinden konunun
arzettigi cesltlilik karsisinda en isabetli ayt-
rm1 yapmak gerekir. Yalmz bunu uygularken
firsat esitlifl ve ayirimsiz efitim verme ilkele-
rini milmkiin mertebe zedelememepe &zel bir
titizlik gostermek de gerekir. Bu konuda, uy-
gularken firsat esitlifl ve ayirimsiz efitim ver-
me ilkelerini miimkiin mertebe zedelememege
ozel bir titizlik gbéstermek de gerekir. Bu ko-

nuda uygulamadan hatira gelenlerden, yerine
gbre, belirli mesleklerde calisanlarin yaptikla-
ri hizmetin énemi bakimindan oOncelikle egitil-
meleri hususu ele alinabilir. Ayrica, oncelikle
ele aliman smif veya smiflandaki personelden,
genclenin veya orta yashlarin, gérevlerile il-
gili egitimi hi¢ gdrmmemislerin veya halkla ya-
kindan, ozellikle tek basina temasta bulunan-
larin egitilmelenine Oncelik verilmesi diisiinii-
ebilir.

IV — Egitim Tipleri : Egitim Politikasin-
da O6nem verilmesi gerekli hususlardan biri de
uygulanacak efitim tiplerinin iyi saptanmasi-
dir. Egitim tipleini secerken uygulanacak
egitim tiplerinin iyi saptanmasidir. Efitim tip-
lerini secerken ¢ok dikkatli olmak, etrafli aras-
tirmalar yaptiktan sonra karar vermek gere-
kir.

V — Efgitimde Dofrudan Dofruya Veya
Dolaylh Olarak Faydalanilan Kay-
naklar :

1) Egitici ve Ogretmenler : Bunlar, efitim-
de bu unvanlar altinda siirekli olarak calisan-
larla, cesitli hizmet alanlarmda bilgi ve tec-
riibeleriyle kendilerini gdstermis personelden
bu hizmetler icin gecici olarak gbreviendiri-
lenleri kapsar.

2) Mevzuat : Kanun tiizilk, yonetmelik ve-
ya bu nitelik ve kudretteki plan program vb.

3) Doklimanlar : Giinlitk gazeteden mes-
leki, teknik ve Wilimsel karakterdeki cesitll
dergi, eserlerle arastirma raporlar: ve bu ama-
ca hizmet eden her cusit yaymlardir.

4) Egitim aygitlar: : Bunlar, bazen goze
bazen kulaga bazen de hem gbéze ve hem de
kulaga hitap edenler olarak {i¢ bdlimde top-
lamir. Bazilan o8retmen veya egiticiye ihtiyag
gostermeden Dbize gereken konulardaki bilgi
ve hiineri verebilmektedir : Programla Ofgren
meyi saflayan ogretim makinesi gibi.

-
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SILABLI KUVVETLER
PERSONEL KANUNU
TASARISI :

- Giris @

Silahli Kuvvetler Personel Kanunu Tasar-
= 1965 yilmin Haziran ve Temmuz aylarmda
Millet Meclisi Genel Kurulu'nda miizakere ve
kabul edilmistir, Bundan sonra da Cumhuri-
yet Senatosunda Mart 1966 ay1 icinde miiza-
kere edilen tasari, bazi degisikliklerle kabul
olunmustur. Bunun iizerine toplanan Karma
Komisyon bu degisiklikleri uygun miitalda ey-
lemis ise de tasar: heniiz Millet Meclisi Genel
Kurulu'na sunulamamis, bu ylzden de kanu-
niyet kesbedememistir.

Tasari, son sekliyle, on bes kisimda 211
maddeden ibarettir ve ayrica 21 gegici mad-
desi bulunmaktadir,

Kapsam :

Birindd madde kanunun uygulama alam-
nin smirlarm ¢izmektedir. Maddede kanunun
«Tirk Silahli Kuvvetlerine mensup *subaylar,
astsubaylar ile Harb okullari, fakiilteler ve
yiiksek okullar ile astsubay okullarinda oku-
yan askerl 68renciiere uygulamiryn hiikkmil yer
almistir. Maddenin ikinci fikrasina gore, «Tiirk
Silahln Kuvvetlerinde gérevli diger askerl ve
slvil sahislar kendi Ozel kanunlamna tabidir-
ler.» Ancak, buradaki «kendi o6zel kanunlarin
deyimi biraz kapalidir; &zel bir kanun mu 1s-
dar olunacafl yoksa Devlet Memurlarn Kanu-
nuna atif mu yapuldigi acik olarak anlasila-
mamaktadir.

Kanunda, gérev ve sorumluluk, mal bildi-
rimi, glivenlik, emeklilik, c¢ekilme konularinin
ozel hiikiimlerine atifta bulunulmakta ; izinler
konusunda ise bu kanun hilkiimlerinin uygu-
lanacag belirtilmektedir.

Harb okullarimda ya da askeri &grencl
olarak fakiilte ve yliksek okullarda okumamis
olanlardan miiracaat iizerine subay alinabile-
cefi gibi yedek subayliktan da muvazzaf su-
bayhiga gecilebilecegi kanun hiikiimleri arasin-
da yer almistir.
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Smiflandirma :

Kara (Jandarma dahil), Deniz ve Hava
subaylarimm smiflar1 ve bu smiflardan hangi-
lerinin muharip, hangilerinin yardime: smifla-
ra dahil bulundugu kanunda (m. 21) gosteril-
mistir. Subaylarin ve askerl Orencilerin si-
miflandirma usullerine de definilmistir. Simf-
landirma, «ilk smuflandirma ve yeniden smif-
Jandirma olmak iizere iki sekilde test ve mi-
lakat neticelerine, beden kabiliyetlerine, istek-
lerine ve kddro thtiyaclarina gbre»  yapilir.
Burada sayilan dort esasmn goylece siralanma-
s1 gerektifi kanisindayiz «kadro ihtiyaclarina,
isteklerine, beden kabiliyetlerine, test ve mii-
13kat neticelerinen. Boylece, asildan fer’i olana
do¥ru bir zncir yapilmis olmaktadir. Ilk plan-
da kadro gelmektedir, gelmelidir. Tasarimn

23 iincli maddesinde de, «smaflarin kadro ih-

tiyacina gore ilk smiflandirma islemi» nden
sbzedilmesi bu goriisimiizii desteklemektedir.
Yeniden smiflandirma ise, «bulundugu smfin
bedeni veya fiziki kabiliyetini kaybeden veya
smifi kaldimlan veya yeni bir ihtisas» kazan-
lan hallerde ve tasarimin 24 lincii maddes.nde
belirtilen durumlarda yapilir. Smuflandirma,
Smiflandirma Kurullari tarafindan yapila-
caktir.

Subaylann yetistirilmeleri icin yapilacak
calismalar bir yonetmelik ile diizenlenecektir.

Terfi :

Terfi konusunda, devlet memurlarindan ay
r1 bir diizen getirilmistir. Ancak, bu diizen
yvepyeni bir sey degildir. Eski riitbe adlan ve
bekleme streleri aynen birakimustir. En yiik-
sek riithe Maresallik ve Biiylikamirallik olup
harpte fevkalide hizmetleri goriilen Orgeneral
ve Oramirallere kanunla venilir.

Subaylarin barista normal bekleme siirele-
i, en az bekleme siireleri ile en ¢cok bekleme
siireleri, ayr1 ayr1 gosterilmistir. Muvazzal su-
baylarmm terfilerd, 'eskisi gibi, her yil 30 Agus-
tos Zafer Bayramm giinii yapilr.

Tasarida, subaylifa nasp ve terfi onayla-
r1, nasp ile ilgili ézel durumlar, nasp diizeltil-
mesi ile dlgili hitkiimler etrafli olarak yer al-
mistir. Bunun gibi, knidem ve kidem siras1 da
tam bir agiklikla hiilkme baglanmistir.

Subaylarim degisik riitbe ve gbrevlerd
yeterlikleri, sicil not ortalamalar1 ve deferlen-
dirme kurullarmca verilen degerlendirme not-
lar1 toplami sonunda elde edilecek yeterlik no-
tuna gore tesbit edilir. Subaylar 5 yeterlik
grubuna aynlmigtir. Ritbe terfi sartlam teker
teker belirtilmis, kadrosuzluktan terfi edeme-
me halleriyle ilgili durum aciklanmistir. Ay-
rica. devlet memurlamnda oldugu gibi kademe
terfii sistemi de kabul edilmis ve riithelere
ait kademeler ve bu kademelerin 1{ist riithe
maas kademelerine gecisi 1 sayili cedvelde gos-
terilmistir. Boylece, iist riitheye terfi edeme-
venler kademe terfiinden faydalanmis olacak-
tir. Askerl hakimlerle yardimcilar: igin ise
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tzel bazl hilkklimler konulmustur. Bunun gibi

General ve Amiral terfileri Ozel sartlar ve hii-

kiimlerle bagh tutulmustur.

Terfilerde - 6nemli rol oynayan  degerlen-
dirme kurullarmmn kurulmasi, iiyelerinin nite-
likleri, girevleni, calismalam da ayri ayri gos-
terilmistir,

Terfiyle ilgili 6zel hiikiimler arasinda sa-
vas takdirnamesi, esirlik, harpte kaybolma,
enterne edilme, simf defistirme durumlar tlize-
rinde durulmustur.

Astsubaylik :

Tasarimn 5-9 uncu kisimlarinda astsubay-
Ik ile ilgili hiikiimler yer almais, yukarda acik-
ladifumiz esaslara paralel olarak ve Ozellikler
de gozdniinde tutularak bir diizenleme yapil-
mstir,

Ayrilma :

Muvazzaf subaylarla astsubaylar, subay ve
astsubay nasbedildiklerinden baslayarak fiilen
on yil hizmet etmedikce istifa edemezler. Ast-
subayliktan subay olanlar hakkinda bu yii-
kiimliiliik uygulanmaz. Yabancr uyruklu kisi-
lerle bulunanlar veya nikdhsiz olarak yas:-
yanlar istifa etmis sayilir ve slire dolmams
ise kendilerine yapilan giderleri iki kat olarak
oderler.

Yurt dginde ve disinda ayrica oOzel egitim
gorenler bu siireyi de fiilen tamamlamak zo-
rundadiriar,

Mali hiikiimler :

Tasarida atama, izin hususlarina da defi-
miimis ; mall hitkiimler de diizenlenmistir. En
dilsiik gosterge (100) en yiiksek gbsterge ise
(1000) olarak tesbit edilmistir. Katsayl, devlet
memurlari i¢in ftesbit olunacak katsayidar.

Ayrica Ofrencilere verilecek harchklar,
yurt diss ayhklar, aylifin Sdeme zamam, ayl-
ga hak kazanma, ek gorev ve ders aylifi, yol-
luklar, temsil giderleri, aile yardim d&denef,
mahrumiyet yeri ddenegi Devlet Memurlan
Kaminu hiikiimlerine paralel ve benzer olarak
diizenlenmistir.

Tasarida, Silahl Kuvvetler kita ddenefi de
ongoriilmiistir. Bakanlar Kurulu karan ile
tesbit edilecek kita ve kita kapsamina giren
birlik ve kurumlarda gbrevli general, amiral,
subay, astsubay, uzman cavus, uzman jandar-
ma c¢avus, uzatmali onbagi ve uzatmal erlere,
2700 lira olarak belirtilen albay maasinin gk
cedvellerde gosterilen miktarlam kadar kita
sOdenegi verilecektir. Bu miktar sdyledir : -

Makam ve riitbeler 2700 lirammn yiizdesi

Genel Kurmay Baskani, Marasal
ve Biiyitk Amiral 100
Kara, Deniz, Hava Kuvvetleri

Komutanlar ve Jandarma Genel

Komutant 80
QOrgeneral — Oramiral T0
Korgeneral — Koramiral : - 55
Tiimgeneral — Tiimamiral 40
Tuggeneral — Tugamiiral 30
Albay ' 20
Yarbay 18
Binbasi 16 -
Yiizbas . 14
Ustegmen 12
Tegmen — Astefmen 10
Astsubay Kidemli Cawvus 14
Astsubay Bascavus 12

Astsubay Kidemli Ustgavus ve
Astsubay Ustcavus _ 10
Astsubay XKidemli Cavus ve
Astsubay Cavus ; | 8
Uzman Jéndammé..(}avuw ve Uz
man Cavus : 6
Uzatmali Onbasi ve Uzatmall Er . 6

Bu odenek vergilerden -muaffir ve borg
icin haczedilemez. Baska Odenek -alanlara bu
Gdenek verilmez, Yalniz bir gorev igcin kita
Odenegi verilir.. . ..

Sosyal haklar :

Tasarida, Devlet Mecmurlarl Kanunu na pa-
ralel olarak sosyal haklar ve ya.rdxmlar (emmek-
iilik, dogum ve 6lim  yanrdiim odeneklem, “te-
davi. ve cenaze giderleri, yakacak yarchml, gi
yecek ve yiyecek yardimi, ogremm burslari,
vazifede 1maldl kalan ye  Olenlerin. . ailelerine
tdenekler) dizenlenmis ; lojmandan faydalan
ma, miilk konutu ile ilgili Ozel hhlcu.mler ko-
nulmustur.

Ozel hitkiimler arasmnda savas takdima-
mesi, madalyalar (savas madalyasi, seref ma-
dalyas, 6viing madalyas:, iistlin hizmet madal-
yas1) ve yabanci devletler tarafindan verilen
madalya ve nisanlar yer almistir.

. Tasammn 209 uncu maddesinde - de kaldi-
rilan kanunlar sayimstir. ’

- ‘Ayrica eklenen 21 gecici' madde iie bazi
hiikiimler getirilmistir.... = . .. :
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IKTISAD! DEVLET TESEKKULLERI PERSONEL
KANUNU HAKKINDA

Kizm GUNES

iKTiSADi DEVLET TESEKKULLERI,

PERSONEL  KONUSUNDA

TAMAMEN OZEL HUKUK HUKUMLERINE TABi KILINMALI VE
WEVCUT BAREM KANUNLARI iLE DIiGER KANUNLAR YURUR-
LUKTEN KALDIRILMALIDIR.

657 Sayili Devlet Memurlari Kanununun
gerekgesinde bu kanunun yalmz Devlet Memur-
larma de®il blitlin Devlet Personeline uygu-
lanahilecek bazi esaslar ihtiva ettifl belirti-
Jerek, bu tasarmm kanunlasmasiyle, Kamu k-
tisadi Tesebbiislerinin yeniden diizenlenmesi
hakkindaki kanunla benimsenen esaslara uy-
gun olarak, Devlet Personel Dairesinin bu te-
sebblislerde calisan personelle ilgili veni bir
tasartyr hazirlamaya baslayacafi ilave edil-
mektedir.

Gerek gerekcenin bu kismu ve gerekse
Devlet Personel Dalresince hazirlanan «Dev-
let Personel Rejimi Hakkimda Teklifler» in Ka-
mu Iktisadi Tesebbiisleri Personell Bollimil,
iktisadl Devlet Tesekkiilleri Personeli i¢in ha-
zirlanacak kanun tasarisimn Devlet Memurla-
r1 Kanununun benzeri olacafi intibami uyan-
dirdigindan konu fiizerinde durulmasmda fay-
da miildhaza edilmektedir.

440 sayili «Iktisadi Devlet Tesekkiilleriy-
le Miiesseseleri ve Istirakleri Hakkinda Ka-
nun» un 2 nci maddesinde tesekkiillerin ama-
c1 karlihk ve verimlilik olarak tesbit edilmek-
te, 3 lincli maddesinde tesekkiillerin ézerk oldu-
gu ve 440 sayil1 kanunla kurulus kanunlarmin
sakli tuttuklart hususlar disinda 6zel hukuk
hitkiimlerine tabi olduklarn derpis edilmek-
tedir.

Aym1 kanunun 25 incl maddesinin 3. fik-
rasinda da (Her tesekklll icin, kadro smiflan-
dirilmasi, idarl ve teknik personelde arana-
ocak nitelikler, ise alma, nakil, terfi, ise son
verme ve disiplin cezalarn gibi konular1 di-
zenlemek {lizere bir yonetmelik hazirlamir, Y6-
netmelik ilgili Bakanhfin tasvibl ile yiiriirli-
ge girer.) hilkmil vazedilmis bulunmaktadir.

Kanunun gerekc¢esinin tetkikinde ise su
hususlarin yer aldifn gtriiliir.

1. Tasarimn 2 nci maddesine ait gerekcede
(Iktisadi Devlet Tesekkiilleri, madde hiikmii-
ne gore, ticari esaslar dahilinde yOnetilecek-
lerdir. Bu sart, tesebbilis olmann ayrilmaz bir
unsurudur. Bir tesekkiili Amme hukukuna go-
re ylirtitmek bunlarm kurulus gayeleri dle bag-
dasamayacagindan, kendilerinin hususi hukuk
hitkiimlerine gdre idare edilmelerl ve mal ve
hizmet alig ve satislarinda amme hukuku tah-
ditlerinin disinda birakilmalart zaruridir.)

2, Tasarin ‘3 iincli maddesine ait gerekge
) Tesekkiillers muhtariyet verilmesi, ken-

dilerinin ticart esaslara gore yonetilmelerinin
zaruri bir sonucudur. Ticari sekilde ySnetl-
min gerektirdigi slirat ve insiyatif ancak bu
suretle saglanabilir. Sonra, muhtariyet veril-
mek suretiyle yetki ve sorumluluk cercevesl
actk olarak belli edileceinden islerin daha dyi
ylirlitlilmesi imkan dahiline sokulmus olur.
......... fktisadi Devlet Tesekkiillerinin &zel hu-
kuk hiikiimlerine tabi tutulmalari, calisma
alanlarmin ve kurulus sekillerinin bir sonucu-
dur. Tesekkiilleri &amme hukuku cercevesi i¢in-
de ydnetmek ticari dcaplarla kabili telif bulun-
mamaktadir......... Uetineli fikrada kamu  hiz
meti mahiyeti tasiyan sahalarda tesekkill ku-
rulamayacag hitkmii sevk edilmistir. Boyle
bir hiikiim sevk edilmesi, kamu hizmeti ma-
hiyetindeki islerin genel ve katma biitcell da-
ire ve milesseseler tarafindan idaresinin daha
yerinde olaca1 diistincesinden ileri gelmistir.
Kamu hizmeti mahiyetinde bulunan sahalarda
karin bir gaye olmamast da bu hitkmiin sev-
kinde &mil olmustur......... )

Kanunun gerekcesinin genel kisminda da
bu tasar: ile getirilen baslica yenilikler meya-
ninda, tesekkiillere ydnetim ve isletme alanla-
rinda meveut sistemde oldufundan daha genls
yetkiler tammmus olmasi yer almaktadir.

Biitiln bu hususlar 440 sayili kanuna tabd
tesekkilllere hichir miidahalenin mazur gbriil-
mediginin bariz delilleridir.

Buna rafmen, Tktisad! Devlet Tesekkiilleri
personeli icin Devlet Memurlarn Kanunu hii-
kiimlerine muvazl hiikiimleri tasiyan bir ka-
nun cikar ise ne olur? suall bugline kadarki
tatbikat belirtilmek suretiyle cevaplandirhr
ve béyle bir kanunun cikanimasmin ne dere-
ce isabetsiz olacafi sarahaten anlasilmus olur.

Bidayette 6zel kanunlarla kurulan ve bils-
hare 4.7.1938 tarihinde yliriirliife giren 3460 sa-
yili «Sermayesinin tamami Devlet tarafmdan
venilmek suretiyle kurulan Iktisadi Tesekkiil-
lerin teskilatiyle idare ve murakabeleri hak-
kinda kanun» ile Iktisadi Devlet Tesekkiille-
ri olarak vasiflandirilan Devlet Tesekkiillerl
Personeli Devlet Memurlarnn gibl barem mev-
zuat: hitklimlerine tabi defil idi. 3.7.1939 tarl
hinde kabul edilen 3659 sayili «Bankalar ve
Devlet Milesseseleri memurlart ayhklarinmn
tevhid ve teadiilit hakkinda kanun» ile iktisa-
di Devlet Tesekklilleri Personell igin bir ba-
rem mevzuat: vazedilmistir.
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Bunun tatbikinden maalesef miisbet neti-
celer almamamistir.

Séyle ki ;

1. Memleketin genisleyen ve defisen ik-
tisadi vechesi Gzel sektdriin gelismesine
sebep olmus ve bunlar, personel ihti-
vaclamn Iktisadi Devlet Tesekkiilleri-
nin yetismis elemanlarna fazla {icret
vermek suretiyle bu tesekkiillerden kar-
silama yoluna gitmislerdir. Bunun ne-
ticesi olarak Iktisadi Devlet Tesekkiil-
leri hic degilse mevecut personeli tatmin
ederek muhafaza digin o zamana kadar
kanunun lafz ve mihuna uygun bir se-
kilde ¢ok mahdut bir sahaya inhisar
ettirdiklerl 10. madde tatbikatini ge:
nisletmek ve dolayisiyle suiistimal et-
mek zorunda kalmuslardir,

2. Kanunun 9 uncu maddesinin tatbikine
cevaz verdigi ihtisas mevkileri tatbika-
t1 da kanunun lafz ve ruhuna uygun
olmaktan ¢ok uzak kalmis ve devamh
olarak suiistimal edilmistir,

8. Teknik personelin mer'i barem mevzuat:
hiikiimlerince tatmin edilememesi mu-
vacehesinde bu personelin yiiksek iic
retlerle yevmiyeli olarak istihdami yolu.
na gidilmistir. Hi¢ bir mevzuatta yeri
olmayan bu istihdam keyfiyeti 30.4.1958
tarthinde yaymmlanmak suretiyle yiiriir-
liige giren 15.4.1958 tarih ve 4/10195 sa-
yili kararname ile kabul edilen «Muay-
yen ve Muvakkat Miiddetli Hizmetlerde
Calistirilacak Yevmiyeli Personel Yo-
netmeligin min gegici 3 {incll maddesi ile
tescil edilmistir.

Yine ayni yonetmelifin 1 inci maddesinin
2 nci fikrasmdaki (Bu daire ve miiesseselerin
daimi mahiyet arzeden ve kadro mevzuu olan
islerinde yevmiyeli personel caligtirilamaz) sek-
lindeki sarih ve mutlak hiikme rafmen is ve
zaruretler icabr daimi mahiyet arzeden ve
kadro mevzuu olan islerde de yevmiyeli per-
sonel calistirildifr bir vakiadir, Bu sekil tat-
bikata ilk zamanlarda mukavemet g8steren
baz tesekkilller kisa bir milddet sonra bu se-
kil tatbikata istirak zorunda kalmislardir.

Bu aksakliklar nazara almarak isletmeler-
de ticari zihniyetle hareketin sart oldufu ve
iktisadi faaliyetlere iktisadi hiiviyeti olmayan
kanunlaria miidahale edilemeyecefi kanaatina
varilmis olacak ki ; 10.8.1951 tarih ve 5842 sa-
yili «Denizeilik Bankasi Tiuk Anonim Ortak-
1§11 Kanunu» nun 26 nci maddesinde, 11.1.1954
tarih, 6219 sayili «Tiirkiye Vakiflar Bankas:
Tlrk Anonim Ortakligi Kanunu» nun 7 ncl
maddesinde ve 7.3.1954 tarih ve 6327 sayh
«Tlrkiye Petrolleri Anonim Ortaklin Kanu-
nu» nun 16 ncl maddesinde bu kuruluslar pen
sonelinin barem mevzuat: hilkiimlerine tabi
olmadiklarn miistakil maddeler halinde zikre-

dilmis bulunmaktadir. Bunun nedeni araghi-
rildiginda, Denizcilik Bankasi Tiirk Anonim
Ortaklifi Kanunu Tasarisinin gerekcesinin ko-
nuya taalllk eden Memurlar Matlabindaki 27
nei maddesinde (Tamamen hususi hukuk hii-
kiimlerine gore kurulacak olan banka ve difer
ortakliklarin personel durumunu Devlet Me-
murlart ile veya bu cesit memurlara benzeti-
len difer memur ve miistahdemlerle kiyas
etmek maksat ve gayenin tahakkukunda ve
ise, randimana gore adam bulmakta zorlukla-
r1  mucip olacag: diisiinlilerek memur reji-
minde, kadro ve statlilerin tertip ve tanzi-
minde serbesti esasi kabul olunmustur. ......
......) denildigi miisahede edilir,

Biitlin bu gercekler su hakikati gostermek-
tedir ki ; iktisadi faaliyetlere ikfisadi wvash
olmayan kanunlarla miidahale etmek dofru
degildir. Yapilan miidahaleler ise miisbet ne-
ticeler vermemekte ve gayesi licret mukabili
temin olunan fikri ve bedeni emegi tesekkiile
gliniin sart ve icaplarmma gore asgari bir fic-
retle temin etme, yani emek bedelini istihsal-
de asgari seviyeye irca olan, personel tegkila-
t1 bu esas fonksiyonunu ifa icin ilmi calisma-
lar yapmaktan ziyade kanuni formaliteleri ye-
rine getirme ve piyasa deferi, kanunlarla tes-
bit olunan deferden yilksek olan emek sahip-
lerine, piyasa deferine uygun ficret vermek
icin kanunlarin acik taraflarimi bulmak, bu-
nun miimkiin olmamasi halinde ise hakli bir
sekilde kanunlara aykinn olarak iicret tesbit
edilmek suretiyle yapilan muameleyi yiiriitmek
olmaktadir. Cilinkii kar gayesi ile iktisadi
faaliyetin cereyan ettigi her yerde bedeller
arz ve talebe baglh bulunmaktadir. Arzz az
olan emegJin bedelinin muayyen kanunlarla tes-
bit edilmesinin iktisat kurallarmin cifnenme-
sine ve gayeye ulasilmamasmma miincer ola-
caktir.

Yatinnmlarin tam olarak tahakkuk ettirile-
memesinin en miihim sebebi de liyakatli ele-
manlara hakiki deferine tekabiil ecen iicre-
tin Odenememesidir. Siimerbank’in tarihini
tetkik etti¥Fimizde bu gercefi hariz bir sekil-
de girmek milmklindiir,

1933 yilinda 2263 sayili kanunla kurulan
Stimerbank bazi fabrikalari devralmis ve 1934
yilindan itibaren de yatirimlara giriserek 1939
yilina kadar Kayseri Pamuklu Fabrikasmmn 15
ayda, 1955 yilinda ayri bir tesekkill olan Selil-
loz ve Ksfit Fabrikalarimn 27 ayda, Eregli Pa:
muklu Fabrikasimin 29 ayda, Nazilli Basma
Fabrikasimin 25 ayda, Merinos Yiinlii Fabrika-
sinin 26 ayda, Gemlik Fabrikasmin 20 ayda,
temel atmadan acilisa kadarki islemlerini ik-
mal ederek, isletmeye agmis ve gelir temin
etmege baslamistir. Barem Kanununun ciktif
193¢ yilindan sonra ise aymt kapasitedeki yati-
mmlarm bu kadar kisa zamanda tahakkuk et-
tinllemedigi gorilliir, Bunun sebebi de hi¢ siip-
he yok ki 1939 yilina kadar tesekkiiliin Barem
Kanunu tahditlerine té4bi olmamas: sayesinde
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Uyakatll elemanlara gayeye ulastlmasinu sag-
layacak {icret verebilmesidir. 1939 yilindan son-
ra giiniimiize kadar teknik cok gelisti¥i halde
yatirimlarda ilk 6 alt1 yullik seviyeye ulasila-
mamasini baska sebeplere atfetmek gligtiir.

Iktisadi Devlet Tesekkiillerinin personel
istihdami hakkindaki durumnunu belirttikten
sonra bazl biiylik devletlerdeki Iktisadi Dev-
let Tesekkiillerinin durumlarni da tahlil et-
mekte fayda vardir.

Amerika Biflesik Devletleinde fbir Dev-
let Tesekkiilii olan ve enerji istihsal ve tevzi
etmekte bulunan Tennessee Valley Authority
(TVA) Kurulus Kanununda aynen «idare Mec-
jisi, tesekkiil isleninin gorillmesi i¢in liizum-
lu miidiir, muavini, miisavir, sef ve diger per-
soneli, Amerika Birlesik Devletleri memurla-
r1 hakkinda vaz edilmis kanun hiikiimlerine
tAbi olmaksizin tdyin, iicretlerini tesbit, vazi-
felerini tarif illzumlu gdrdiigit kefaleti talep
ve mesuliyetleri tesbit ile is verimini arttirmak
tizere bir organizasyon sistemi vaz eder. ida-
re Meclisince tayin edilen her sahsin isine bu
meclisin karan ile.son verilebilir. Tesekkiiliin
normal personeli ve sefleri, idare Meclisi aza-
lan igin fesbit edilen maastan daha fazla bir
maas alamazlary ifadesi bulunmaktadir.

Ingiltere’de iktisadi Devlet Tesekkiillerin-
de personele tathik edilen dicret sistemi ile
Devlet Dairelerinde tatbik edilen sistem ara-
sinda direkt ve bagflanti mevecut degildir. Ikti-
sadi Devlet Tesekkiillerinde licret, tesekkiil ve
igtigal konusu ile ilgii memur sendikasi veya
mesleki birlikler arasmnda miistereken tesbit
olunmaktadir.

Fransa'daki Devlet Iktisadi Tesebbiislerin-
de calhigan personelin iicretleri, ilgili mesleki
tesekkiillerin miitaldast da nazara alinarak
kollektif mukaveleler ile tesbit edilmektedir,
Bundan da ficretlerin hususi tesebbiisiinde ol-
dufu gibi karsilikli anlasma esasa gore tayin
edildifi anlasilmaktadir. Memleketimiz sana-
yinde bugiin igin en biiyilk sikinti teknik ve
iktisadi sahada kifayetli eleman noksanligi-
dir. Binbir gayretlerle yetistirilmis elemanlar
piyasanin cazip teklifleri karsisinda peyderpey
Ozel tesebblise gecmekte, bu durum da tesek-
klliimiizii bliylik miiskiillerle kars1 karsiya bi-
rakmakta ve bunun devami isleri ehemmiyet-
li derecede aksatmaktadir.

Iktisadi durumu bilyiikk problemlerle kars:
karsiya olan memleketimizde islerin miinhasi-
ran bilgili elemanlar elinde en iyi sekilde yii-
riitiilebilmesi dcin dar mall imkéanlarin en ve-
rimli sekilde cok kaliteli elemanlarla azami
derecede kiymetlendirilmesi  gerekmektedir.
Siir'at ve sanayilesmenin iktisadi kalkinmamiz
icin en biliyiik lazime olduguna kanaat getirdi-
gimiz bu devrede, gerek mevcut elemanlarin
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muhafazasi ve daha iyi gelismesi ve gerekse
yvetismekte olan elemanlar1 sanayli branslar:
icin tesvik gayesi ile difer memleketlerde fat-
bik edilegelmekte olan personel politikalari-
nin memleketimiz igin de tatbikinin miistakbel
inkisafimuz bakimindan sayisiz faydalar tahas-
siil edecefi inkar edilmez bir hakikattir.

Difer taraftan Anayasamizin 117 nci mad-
desinde (Devletin ve difer kamu tlizel kigili-
ginin, genel idare esaslarina gore yiirlitmekle
yiikiimlii olduklari kamu hizmetlerinin gerek-
tirdigi asli ve slirekli gbrevler, memurlar eliy-
le goriiliir.

Memurlarm nitelikleri, atanmalari, &dev
ve yetkileni, haklar ve yiklimleri, ayhk ve
odenekleri ve diger o6zliik isleri kanunla dii-
zenlenir.) denilmekle, yalmz Devletin ve difer
kamu tiizel kisilerinin yiirlitmekle yiikiimlii ol-
duklar1 kamu hizmetlerinin gerektirdigi aslt
ve slirekli gorevlerde calisanlarin maddenin
2 neci fikrasinda belirtilen hususlarim  kanunla
diizenlenecegi hiikme baglanmustir. Bu hiik-
miin 8zel hukuk tiizel kisileri olan ve 440 sa-
yili kanuna tabi tesekkiiller personeline de
tesmili bu tesekkiillerin iktisadilik fonksiyon-
larini inkar etmeyi intac eder.

Yukarda muhtelif yonleriyle etrafli olarak
izahimma cahsilan hususlar muvacehesinde Ikti-
sadi Devlet Tesekkiilleri istihsalin 4 ana unsu-
rundan hiri olan emek unsuruna ait politika
esas ve prensiplerini, gayelerine ve tesekkiil
politikalarma uygun olarak teshitte oOzerk ki-
limmalidir. Bu hususlar tamamen 06zel hukuk
hiikiimlerine tabi kilmmali ve bugin igin te-
sekkiillerin serbestisini kisitliyan barem ka-
nunlan ile diger kanunlar yiiriirlitkten kaldirl
malidir,

Ancak gerek c¢alismakta olan personelin
miiktesep haklarimi korumak ve gerekse Ikti-
sadi Devlet Tesekkiillerine yeniden intisap ede-
ceklerin istikbalini garanti etmek miilahaza-
2yle bir nevi sigorta esasina dayanan Emekli
Sandifina baglanmasinda fayda miiléhaza edil-
mektedir. Bu hususun 440 sayli kanunun ge-
cici 4. cl maddesi hitkmiince tesekkiillerin ha-
zirlanacak olan ©Ozel kanunlarinda derpis edil-
mesiyle saglanmas: miimkiin bulunmaktadr,

Bu durumda tesekkiillerde personel iicret-
lerinin suiistimal edileceiii ve teseklkiillerde cok
degistk tatbikatlar olacag: tenkidi ortaya afa-
labilirse de 440 sayili kanun muvacehesinde
bu tenkit pek isabetsiz olacaktir. Clinkii te-
sekkiillerde personel konular1 440 sayili kanu-
nun 25. ci maddesinin ikinei fikras: hiikmiin-
ce ilgili Bakanligin tasvibi ile yiiriirliige gire-
bilecek bir yénetmelikle diizenlenecektir. De-
gisik tatbikatlar1 Onlemek de aym kanunun
18 inci maddesi hitkmiiyle éngoriillen koordinas-
yonla saglanmis bulunmaktadir,
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BELEDIYELERIMIZIN
PERSONELLE [LGILI SORUNLARI

I

Devlet Personel Dairesince hazirlanmiy
Devlet Memurlann Kanunu Tasarst bir yil &»
ce bugiinlerde Parlamentomuzda gériisme ko-
nusu olmus, 14/7/1965 tarihinde kabul edile-
rek 657 say1 ile mevzuatimiza katilmis ve bazi
hitkiimleri yilriirliige girmistir,

Devlet Personel Dairesi sozli edilen temel
kanunun c¢alismalarmi yaparken i1 Ozel idare-
lerimizle Belediyelerimizin personelini de dil-
zenleyici yeni hiiklimleri bu kanunun pesi si-
ra ve ona «miitenaziry olarak hazirlamay: ta-
sarlamis ve gercekten de calismalara koyul-
mustu.

Fakat aradan gecen bir yila rafmen heniiz
gerek Ozel Idareler, gerekse Belediveler per-
soneli ile ilgili tasarilar heniiz son seklini al-
mis ve Yasama Organina sevk edilmis degil-
dir.

Bunun sebebi bir yandan Devlet ile Mahal-
i Idarelerimiz arasmda yapi ve ozellikle im-
kdn bakimindan biiyiik farklar olmasi, 6te
yandan bu farklarmn iyi niyetli ilgililerce da-
ha onceleri yeteri agiklikla kavranmamis bu-
lunmasidir,

n

11 Ozel Idarelerimizi bir yana birakarak
konuyu sadece Belediyelerimiz acisindan ince-
ledigimiz zaman gériiyoruz ki, Devilet Memur-
lar1 Kanunu'na paralel olarak hazirlanacak
bir Belediye Memurlari Kanunu her seyden
dnce bu idarelerimize &nemli mall kiilfetler
yiitkleyecektir, Halbuki bu idarelerimizin su
anda sahip olduklari gelir imkanlar1 kanuni
hitkiimlerin veya hemgehri ihtiyaclarinin zaru-
! kildip1 hizmetleri yapmalarma yeter olmak-
ftan ¢ok uzaktir. Devlet memurlar igcin baska
alanlardan yapilacak tasarrufla kaynak sagla-
mak miimkiin gbriilebilir ama halen belediye-
lerimiz icin hizmet harcamalarindan personel
lehine fedakirhk yapilmasi imkan: hemen he-
men hi¢ yoktur. Bu imk&nin saglanmasi, bele-
diye idarelerimize bugiinkiinden daha verimli
gelir kaynaklari bulunmasi veya devletin bu
ufurdaki kiilfetin biiyiikk kismum {izerine al-
mas1 ile kabil olabilir ki ; birinci thtimal cok
stipheli, ikinci ihtimal ise varit degildir.

" Bu sebepledir ki, Belediye Memurlan Kanu-
nu Tasaris1 maag veya licret olarak persone-

Fethi AYTAC
Igisleri Bakanligi Sube Md,

le cidd! bir ferahlik getirme sansmdan uzak
oldugu gibi, devlet personeline teorik olarak
saglanan fakat heniiz uygulanilmasma gecilme-
digi icin ne sonug¢ verecegi kesinlikle bilinmi-
yen, sosyal haklar’dan yararlanma konusunda
da fazla birsey getirmiyecektir. Ornegin hasta-
Itk gibi hallerde belediye personelinin ve ya-
kinlarmin bakim ve tedavileri nasil, ne o6lci-
de ve ne kadar ciddi bir ilgi veya sefkatle
saflanacaktir?

Bu bakimdan diyebiliriz ki, Belediyve Me-
murlart Kanunu Tasarisi, temel Devlet Me-
murlart Kanunu’'na aynalik etmekte ve birincl-
sinin gecikmesl ikincisinin ERKEN mevzuatlag-
t1gim gbstermektedir.

11

Giinliin birinde Belediye Memurlann Kanu-
nu Tasarisi temel kanuna gercekten paralel
olarak kanunlasirsa bu 2097 maddelik hir kanu-
na eklenecek sayisiz tiiziikk ve ybnetmelikle ge-
nis bir KOD meydana getirilmesi demek ola-
caktir. Teorik olarak bu, glizel ve ideal goOril-
lebilir,. Ama ya uygulanmada bunun nekadar
sakincalar yaratacag hi¢ diisiiniilmiis miidiir?
Bugiin sayilari 1085’e varan belediyelerimizde
vaklasik olarak 46,000 memur ve miistahdem
kullanilmakta, bunlardan doértte iiciiniin tahsi-
i orta okul seviyesinden asa$1 bulunmaktadir.
Ozellikle sayldar: gittikce artma efilimi gos-
teren az niifuslu belediyelerimizde bir muha-
sip, bir katip ve bir iki zabita memuru, Be-
lediye Kadrosu'nu teskil etmekte ve gerek bun-
larin gerekse segimle Belediye Idaresinin ka-
derine ortak edilenlerin tahsil seviyesi mevzu-
at1 kavramaga yeterli olmadifindan isler mev-
zuatin gereklerine gbre defil, vazifelilerin iyi
niyete dayandifimi kabul etmek zorunda kald:-
iz takdir ve tutumlarma goére yiiriimekte-
dir. Oylesine ki, halen Belediye Personel Isle-
rini diizenleyen 1943 tarihli Belediye Memur
ve Miistahdemleri Tiiz{iii sadece 98 madde-
den ibaret bir metin oldufu halde bunun uy-
gulanmasinda bile sayisiz aksakliklar, kusuriar
goriilmekte 've SINIFLANDIRMA gibi gergek
te yiiksek ofrenim gérmiis kimselerin bile al-
timdan kalkamadiklam konularda belediyeleri-
mizin ¢ofunlugundaki iyiniyetli fakat yeter re-
tenekte olmiyan muhasip ve kitiplerin ne de-
receye kadar basari ile bu personel hukukunu
saBhyabilecekleri ciddi endise konusu olmak-
tadir, (Sonu Sayfa 32 de)
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tgéa/q[wééiuerimiz

SAKIR KESEBIR
(1889 — 1966)

Sakir Kesebir 1889 (305) tarthinde Kd&pril-
lii le dogmustur. Babas1 Ahmet Vefik Bey, ana-
s1 Safiye Hammdi,

Ilk tahsilini memilsketinde, lise tahsilini
Bursa Idadisinde yapmus, 1910 (326) da Miilki-
ve Mektebinden mezun olmustur., O yil yeni
agilan Yedek Subay Okuluna gonlillii olarak
girmis ve 1911 de bir numarall Yedek Subay-
lik diplomasmi almistir.

Bundan sonra idare mesleffine gerek sira
siyle Kaymakamhk, Mekiupguluk, Miilkiye
Miifettisligi, Mutasarrifiik ve Valilik hizmetle:
rinde bulunmus ve bu slirede cesitli gecici go-
revlerde de calismustir.

Ayrica Balkan ve Birinci Diinya Harple
rinde muhtelif cephelerde askeri vazifeler yap-
mis ve iki kere yaralanmistir,

Birinei Diinya Harbi nihayetinde son Is-
tanbul Mebusan Meclisine Gelibolu Mebusu
olarak secilmis ve bu arada Trakya . Pasaeli
Midafai Hukuk Cemiyeti Reisi sifatiyle Trak-
ya'da Milli Miicadele islerini teskilatlandirip
idare ettigi gibi Mudanya Miitarekesi fizerine
de Trakya Valiligine tayin edilmekle bu bdlge-
vi Isgal Kuvvetlerinden teslim almistir.

Lozan Andlasmasmdan sonra valilikten ve
on alti1 y1l miiddetle milletvekili olarak Bliyiik
Millet Meclisinde bulunup 1939 yilinda siyasi
hayattan cekilmistir. Milletvekillifi devrelerin-
de daha cok Icisleri, Tktisat ve Biltce Komis-
yonlarinda calismis ve bir kac kere Bakanhk
yapmistir. '

Yine bu devreler iginde memleketfmizin
ekonomik kalkinmas: isleriyle yakindan mesgul
olmus ve basta Seker ve Kafit Endiistrisi ol-
mak {lizere muhtelif sanavi tesislerinin kurul-
masmda hizmetleri gecmistir.

Ikinci Diinya Harbinden sonraki onbes yil
icinde de Tirkiye Kredi Bankasi, Tiirkiye Ge-
nei Sigorta ve Istanbul Porselen Sanayii Ano-
nim Sirketlerinin kurulup gelistirilmeleri bas-
lica faaliyetini teskil etmistir,

Son yillarda is hayatindan tamamen ay-
rilmis bulunmaktaydi.

Evlidir ; iic cocugu ve bes torunu vardir.

OSMAN SABRI ADAL
(1903 — 1965)

17 Mart 1966 tarihinde gegirdigi ani bir
kalp krizi neticesinde vefat eden merhum Os-
man Sabri Adal Tekirda Eski Defterdarla-
rmdan Mehmet Beyin ofludur. 1903 Yilinda
Limni Adasinda dogmustur. ilk ve orta tahsi-
lini Balikesir’de, Lise'yi de Edime Lisesinde
bitirdikten sonra 1927 Yihlinda Miilkiye'den me-
zun olmustur.

Meslek hayatina Balikesir Maiyet Memuru
olarak basliyan ve 1 inci Genel Miifettislik
Maiyet Memurlugunda da bulunan merhum
Adal Burhaniye Kaymakam Vekillifinden son-
ra sirasiyle Nusaybin ve Savur Kaymakamlik-
larinda bulunmustur.

Miiteakiben Emniyet Genel Midiirliigii 4.
Sube Midiirliigiinde bulunan Adal 1834 Yiln-
da Trakya Genel Miifettisligi Iskan Miisa-
virligi yapmastir. 1936 yilindan 1939 yilina ka-
dar ia;is.ler'i Bakanhin Hukuk Miisavir Muavin-
ligh yapan Osman Sabri Adal 1939 yilinde
Trabzon Valisi olmustur. 1941 yilinda Afyon
Valiligine atanan Adal ayni yilin sonunda Em-
niyet Genel Miidiirli olmus ve Ikinei Diinya
Savas1 sirasinda 5 yil bu gorevde kalmigtir.
Bu gorevde iken 1946 Yilinda Ankara Vali ve
Belediye Bagkanlhifina getirilen Adal 1947 yi-
Iimda 7 vilayeti i¢gine alan Erzurum’daki 3 {incii
Genel Miifettislife getirilmistir.

1948 yili baslarinda IZMIR Vallligine ata-
nan Adal bu vazifede de 3 yil kalmis 1951 de
igisleri Bakanlifn Miistesarlifma getirlldik-
ten sonra 1952 yilinda idkincl defa ola-
rak IZMIR Valilifine tayin edilmistir. 1983
yilinin Kasim Aymda Iller Bankas: fdare Mec-
lisi Baskanlifina getirilen merhum bu vazife-
den kendi isteglyle aymi yil emekliye aynl-
mistir.

1954 ynlinda intisap etmis oldufu C. H. P.
nin Parti Meclisi Uyeligine ve Genel Idare Ku
rulu Uyeligine secilen Adal 1956 yilindan 1960
yilina kadar sirasiyle Balikesir, Manisa, izmir
ve Aydin illerinde bu partinin Genel Merkez
Temsileisi olarak calismis ve 1961 yili  Genel
Sec.mlerinde C. H. P. nin listesinden Izmir
Milletvekili olarak Parlamentoya girmistir. Ic-
igleri Komisyonu Bagkam1 olarak 18 ay miid-
detle de Parlamentoda tarafsizligi ile herker
tarafindan sevgi ve sayg: toplayan merhum
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NECMETTIN OZGUVENC

Yiiksek Ofrenim Kredi ve Yurtlar Kuru-
mu Yonetim ve Haberlesme Miidiirii Necmet-
tin OZGUVENC, 22 Mart 1966 tarihinde vefat
etmistir.

Necmettin OZGUVENC 14.7.1931 tarihinde
Adana'’da diinyaya gelmistir. Babasimin memu-
riyetleri dolayisiyle ilk ve orta tahsilini Isken-
derun ve Adana'da ikmal ettikten sonra, Siya-
sal Bilgiler Fakiiltesine kaydolmus ve 1956 yi-
linda bu fakiiltenin Idari Subesinden mezun
olmustur.

28.9.1956 tarihinde Ticaret Bakanlhfi Mil-
li Korunma Kontrolorii olarak devlet hizmeti-
ne lintisap eden bu kiymetli arkadasimiz
10.1.1859 tarihinde vatani vazifeye c¢agirilms
ve bu gorevini Levazim subay1 olarak «Korey
de ikmal etmistir.

Askerligi miiteakip 31.12.1960 tanihinde
Gilimritk ve Tekel Bakanlifinda tekrar devlet
hizmetine giren Necmettin OZGUVENC 124.
1962 tarihine kadar bu hizmette kalmigtir.

12.4.1962 tarihinde Yiiksek Ogfrenim Kredi
ve Yurtlar Kurumuna intisap eden arkadasi-
miz Kredi Sefi olarak vazifeye baslamis, ge-
rek caliskanhif ve gerekse idari kabiliyeti dik-
kate almmarak 26.4.1965 tarihinde Kurumun «Yo6-
netim ve Haberlesme Miidiirliigiin ne naklen
ve terfian tayin edilmistir,

Iyi ahlaki, gliler ylizliliigli, iistlerine say-
g1, astlarina sevgi ve gérevine baglhilifi ile ta-
mnan ve sevilen kiymetli arkadasimizin, geng
ve verimi cafinda 223.1966 tarihinde ebedi.
yen aramizdan ayrilmasl camiamizda bilyiik
bir {izlintii yaratmistir,

Daima hatirhiyacafumz aziz kardesimize
Tanridan rahmet, arkadaslarimiza bagsaph
dileriz.

Adal'm «Meri ve Miilga Kanunlary adh bir
eserl vardi. Fransizea bilen Adal 1946 yilinda
Britksel'de toplanan Milletlerarasy Polis Kon-
gresinde Tiirk Delegasyonu Baskanhifinda bu-
lunmustu. Ikinei Diinya Savas: sirasmda Von
Papen'e yapilan suikastin faillerinin 48 saat
icinde ¢ikartilmasindan dolay: Bakanlar Kuru-
lu karar ile Takdirname ile taltif edilen mer-
hum Adal Tiirk Idare ve Emniyet hayatinda
diiriistliigli, iyi kalpliligi ve caliskanlify ile te-
mayliz etmlis Miilkiyelilerdendi.

MEHMET TURFANDA
1916 — 1965

Malatya esrafindan Veysel Turfandanin
ogludur. 1916 da Malatya'da dofdu. Miilkiye-
den mezuniyetini miiteakip Maliyeye intisap
etmis ; swrasiyla Istanbul Defterdarhf Mua-
mele ve Istihlak Vergileri Merkez Tahakkuk
Memurluguna, Merkez Tahakkuk  Seflifine ;
1950 Muamele Vergisi Miidiir Muavinlifine ;
1952 de mezkir Daire Midirligine getirilmis-
tir, 27/Agustos/1957 tarihinde Vergiler Temyiz
Komisyon Uyeligine tayin edilmis, bu gbrevde
iken 10/2/1965 tarihinde vefat etmistir.

R

IBRAHIM KUMBARACIBASI
1908 -— 1966

Galip Beyin ogludur. 1908 de Hanya'da
dogdu. fstanbul Erkek Lisesinde okudu, ayr
ca Divan1 Muhasebat kursunu bitirmistir.

1932 yilinda Siyasal Bilgiler Fakiiltesinden
mezun olmustur.

3181932 — 315.1933 tarihleri arasinda
Merkez Bankasinda likined simf murakiplik
yapmstir.

1.11.1945 — 1861952 tarihleri arasmnda
Ulastirma Bakanhfinda Ulastirma Isleri Mil-
diirliigli ve Tarife ve Ticaret Dairesi Uzman-
i1 yapmistar.

20.6.1952 — 7.2.1965 tarihleri arasinda Ig-
letmeler Bakanhf: Etiit ve Plan Uyeligl yap-
mstir.

B.12.1955 — 12.4.1962 tarihleri arasinda tek-
rar Merkez Bankasna tAyin edilerek miisa-
virlik yapmstir.

13.4.1962 — 28.4.1966 tarihleni arasmnda Tilr-
kiye Cimento Sanayii T.A.§, Genel Mildiirli-
Jiinde Genel Miidiir Muavinligine ve Yone-
tim Kurulu yeligine tiyin edilmistir. Bu va-
zifedeyken yakalandifi amansiz hastaliktan
kurtulamiyarak 28.4.1966 tarihinde vefat et
mistir.

-y
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IL OZEL IDARESI MEMURLARI VE KANUN TASARISI

657 SayilL Devlet Memurlarl Kanununun
1. maddesinde kanunun kapsam belirtilirken
son fkrada «il Ozel idareleri ve Belediyeler
Personeli Hakkinda kendi 6zel kanunlar hil-
kiimleri uygulamiry hitkmii yer almgtir.

Halen 11 Ozel idareleri memurlari hatta
Belediye memur ve miistahdemlerinin statiisii-
nii tesbit eden ayri kanunlari yoktur.

Bu idarelere ait memurlarla ilgili hitkiim-
ler yonetmeliklerde, ilgili kanunlarda perakende
olarak goriilmekte ve genellikle Devlet Me-
murlarina uygulanan hiikiimler uygulanmak-
tadur.

657 sayili Kanun, 788, 3656 sayli Kanun-
larla bunlarm ek ve tadillerini kaldirdifina
gbre 657 sayili Devlet Memurlarl Kanununun
yukariya alinmuis bulunan son fikrasmmm anla-
mi bu idareler memurlar ig¢in ayri kanunla-
rin hazirlanmasinin gerektigidir.

Bu sebepten dolayir Devlet Personel Dal-
resince ;

1 — 11 Ozel idare Memurlan ;

2 — Belediye Memurlar1 Kanun Tasarila-
r1, hazirlanms gériislerini bildirmek fizere il-
gili kurumlara gbnderilmis, alman goriigler
muvacehesinde yeniden revizyona baslanmus
bulunmaktadir.

Evveld bir hususa definmek istiyoruz.

Her iki kanun tasamsinda da 657 sayih
Devlet Memurlari Kanunundaki temel Dbliim,
prensip ve maddeler aynen tekrarlanmaktadir.
Kanun teknigine aykiri olan bu usul yerine bu
idareler memurlarina ait Szel hiikiimleri ayn
maddeler halinde 657 sayili kanun iginde hiik-
me baglamak daha dofru bir davramsg olur-
du. Bu suretle Devlet Memurlarn Kanunu yeri-
ne Personel Kanunu adi ile Il Ozel idareleri,
Belediyeler ve bu idarelere bagli isletmeler
memurlarmi da icine alan bir kanun tedvin
edilmis olurdu,

Artik bu yapilamiyacafina gbre hic olmaz-
sa aym madde bdliim ve prensipleri parlé-
mentodan tekrar tekrar gecirmek kiilfetinden
kurtulmak icin «Mahali idareler Memurlar:
Kanunuy iginde ;

1 — 11 Ozel idareleri
2 — Belediyeler,
3 — Bu Iidarelere bagh Isletmelerle bun-

Arif BASARAN

larin kurduklari birlikler ve ticari nitelikte
olmiyan istiraklerine ait Memur ve Miistah-
demleri igine alan bir kanun yapmak herhalde
daha pratik ve kolay olurdu. Zira bu idareler
memurlarinin yaptiklari hizmetlerde hizmet-
lerin niteliginde personelin kalite ve c¢alisma
tarzinda ¢ok yakmlik vardir ve bu hal mahalll
idareler memurlarnmn ayni kanunla tesbitini
lizumlu ve zorunlu kilmaktadir.

Bu suretle Devlet Memurlari Kanununa
paralel olarak hazirlanacak Mahalll Idareler
Memurlarn Kanunu, bu idareler memurlarmn
bir biitiin olarak ele alinmasini sagliyacak ge
nellik ve gérev ayrilifi kurallarimn bozulma-
s onliyecektir.

Yukarida da bir nebze deginmis olundu-
gu tizere Il Ozel Idaresi Memurlarimn huku-
ki durumlari, nitelikleriyle atanma ve her
tiirlii 6zliik haklari, maas, {icret ve difer is-
tihkaklarini, gorev, yetki ve sorumluluklarinin
nelerden ibaret oldufunu belirten mevzuat bu
giine kadar tedvin edilmemistir, Bu sebepten
dolayr bu idareler memurlarimin nitelikleriyle
atanma terfi ve difer Ozliik haklariyle ceza-
landirma ve deferlendinilmeleri 788 Sayili Me-
murin Kanunu diger disiplin cezalar1 ile de-
gerlendirilmeleri 5442 sayili 11 Idaresi Kanu-
nuna, maas, ileret ve bunlarla ilgili difer ma-
11 haklar 3656 Sayili Devlet Memurlan Ay-
liklarmi Tevhit ve Teadiiliine Dair Kanun ile
bildhare kabul edilmis ek ve tadilleri, yolluk-
lar1 6245 Sayili Harcirah Kanunu, hiikiimle-
rine gore ve emekliliklerd Devlet memurlan-
nin tabi oldufu nizam icinde cereyan etmek-
te oldugu gibi, bu memurlarin mali sorumlu-
luklar1 1329 sayili Idared Umumiyed Vilayat
Kanununau Muvakkatr, Ozel Idare Miidiirle-
rinin atanmalamn 1934 tarih ve 2562 sayili Vila-
yetler Hususi Idarelerinin Borglarn Hakkinda-
ki Kanun, difer memurlarin atanmalann 1da-
re-i Umumiyei Vildyat Kanununa gore yapu-
maktadir. Bu itibarla i1 Ozel Idarest Memur-
larimn biitliin 6zliik haklarini, yetki, sorum!uv-
luk ve gorevleriyle onlara tanman mall ve sos-
yal haklari, yasak ve zorunluklar icine almis
olan Il Ozel idare Memurlari Kanun Tasarisi

m ‘bir reform olarak goériiyor ve biiyiik bir
boslugun doldurulmus oldufunu gérmenin hazi-
n1 duymakta oldufumuzu belirtmek istivoruz.

Bir nebze tasammn adina deﬁirmi&k isti-
FOTUZ.

31



Tasarmmin adr Il Ozel idare Memurlar Ka-
nun Tasarsidir. Tasart 1 Ozel Idare Memu-
7u deyimini getirmektedir. Halen halk arasm-
da ve resmi yazismalarda Ozel Idare deyimi
i1 Ozel Idaresi deyimiyle aymi anlamda kulla-
nilmakta ve il Ozel idarelerinde calismakta
olan memurlara sadece Ozel Idare Memurlamn
denilmektedir. Il Mahalli Idaresini daha agik
bir sekilde belirtmek icin tasariyr «il Ozel
idaresi Memurlar1 Kanun Tasarisi» olarak ad-
landirmak ve bu idareler memurlarina da
Ozel idare Memurlam veya I1 Ozel Idaresi
Memurlamn demek gerekmektedir., Nasil Ba-
yindirhk Midirliiglinde calisan bir memura
Bayindirhk Memuru denemiyorsa Miidiirlik
kademesinde olan I1 Ozel idaresi Memuruna
da I1 Ozel idare Memuru denmesi hatalidir.

Tasarmin 1 inci maddesinde kanunun kap-
saml «Bu kanun Il Ozel idareleri kamu hiz
metlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorev-
lerde yetkili makamlarca atamp, i1 Ozel Ida-
releri, iktisadi alanda ticari esaslara gtre faali-
yet gbstermiyen birlikler Dbiitgelerinden ayhk
alanlara uygulaniry seklinde ifade edllmekte,
ikinci fikrasinda da Il Ozel idarelerinin ve il
Ozel Idarelerine bagh domer sermayeli kuru-
luslarin ve birliklerin, difer &zel ve tlzel ki-
silerinde faaliyet gOsterebilecegi iktisadi alan-
da ticari esaslara gore calismak flizre kurduk-
lar1 tesekkiillerin personelinin ozel kanun hii-
klimlerine tabi oldufu belirtilmistir.

Tasar:nin bastanbasa yeni hilkiimler ge
tirdigini 20z Oniinde tutarak tasarnin sadece
eksik buldugumuz veya agiklik  verilmesine
inandifimiz hitkiimlerire deginmek istiyoruz.

1 — 129 uncu maddede bu kanuna tabi ku-
rumlarin tliziilinde fesbit edilmis gosterge
rakkamlariyle belirtilen ayhiklarn 6deme rak-
kamlarina g¢evrilmesi igin genel biitcede her
-yil devlet memurlar: i¢in tesbit olunan kat sa-
ymin, I1 Ozel Idaresi Memurlar igin de uy-
gulanacagl ancak mall imkanlar1 miisait olma-
yan I1 Ozel Idarelerinin de Devletce kabul
edilmis bulunan kat sayisimin 3/4 linden asafy
olmamak lizere bir kat saymin il Genel Mec-
lisince tesbit edilebilecek bir kat saymmn uy-
gulanabilecegi belirtilmmistir, Devlet Memurla-
rma uygulanacak kat sayidan farkh bir kat
saymin kabulil, illerde c¢esitli kat saylarm
uygulanmasi ve c¢esitli lieret verilmesi sonucu:
nu dofuracak ve bu suretle ayni gorev ve so-
rumluluk verilmis ve esit haklar saglanms
bulunan memurlara g¢esitli licret verilmesi zo-
runda kalinacaktir. Bu suretle yeni personel
rejimi ile kurulmak istenilen «esit ise esit le-
rety prensibi tathik edilemiyecek ve yukarda
da bahis konusu edildigi iizre genellik ve hu-
tiinlik kurali tatbik sahasi bulamiyacak ve
gayeden uzaklasilmis olacaktir,

2 — Tasariun sosyal yardim kisminda 161
inci maddede mahrumiyet yeri édenegi hiikme
baglanmak istenmistir.

Mahrumiyet yerl 8denefinin, yerli me-
murlar icin mevzubahis olmamas! ve mahru-
miyet hizmeti gtrmek icin mahrumiyet bol-
gelerine gonderilen memurlara uygulanmasi-
nin gerekmekte oldufu kamsmndaylz. Esasen
mahrumiyet yeri ddeneginin gerekgesi de bu-
dur. Ote yandan 129. maddedeki hiilkme para-
lel olarak bu maddede de mali imkanlar mii-
sait olmayan Il Ozel idarelerin de bu &dene-
gin oram1 o yerin mahrumiyet derecesine go-
re Devlet Memurlar: icin verilen ©denegin
2/3 den daha asagl olmamak iizere Belediye
Meclislerinee tesbit edilir hitkmii konmustur,

Bu tesbhitin Belediye Meclislerince degil
il Ozel Idarelerin en yilksek karar organmi
olan Il Genel Meclislerince yapilmasi gerek-
mektedir. Ote yandan yukarda da agiklanmig
oldugu {izre devlet memurlarmimn aldifindan
farkll ddenefin kabulli aym isi gbren aym hak
ve yetkilere sahip olan memurlar arasmnda ay-
r1 miktarlarin kabul edilmesi hakkaniyete ay-
kir1 gorillmektedir. Mahrumiyet yeri Odenegi-
ni mali durumlari miisait olmiyan illere mali
kiilfet yiikleyecegini ayrica isaret etmek isti-
yoruz.

3 — Tasarmun 179. maddesinde «Il Ozel
idare Memurlar goriigme ve damsma kurulu»
ndan bahsedilmekte ve bu kurula 11 Genel
Meclisince secilecek bir Il Daimi Komisyonu
liyesinin baskanlik edecegi gorilmiistir. Ba-
kanlikta kurulan il Ozel Idaresi Memurlarn
Yiiksek Gorlisme ve Damsma Kurulunun Bas
kani Igisleri Bakanlhifi Miistesar: oldufuna go-
re bu kurulun baskanmin da vali veya tevkil
edecegi sahsin olmasi gerekmektedir. Valinin
11 Ozel idaresinin basi ve temsileisi, Daimi
Komisyon fiiyelerinin siyasi kimseler olmas,
bu diislincemize kuvvet kazandirmaktadir,

4 — 30, maddede I1 Ozel Idare Memurlar:
i¢gin gosterge rakkami 70-900 olarak gosteril-
mis ve bu suretle yukarida belirtilmis oldugu
tizere genellik ve biitlinliik kurali bozulmustur.

5 — 45, maddede memuriyete almmacaklarin
smav kurullar tarafindan yarisma smavina
tabi tutulacag hiilkme baglanmakta ve smnav
kurallarimin kararlarma  karsy itiraz mercii
olarak 11 idare Kurullam ongdrillmekiedir.

il Idare Kurullar1 Merkezi kuruluslardir.
il Ozel idaresi ise Mahalll kurulustur. Vesa-
yet vyetkisi disina cikarak itiraz merciinin 11
idare Kurmullarmma verilmis olmasimmn bu ida-
renin muhtaniyetini zedeleyici nitelikte gor-
mekteyiz.

6 — 50. maddede memur adaylarinin, aday-
Ik stiresi icinde basarisizhklarindan  6tiird
memuriyetle iliskilerinin kesilebilecegi, ilgili-
lerin Mahalli Idare Kurullarma itirazda bulw
nabilecekleri ongdriillmiigtilr, Yukandaki agik-
lama uyarmea bu madde hitkmiinii i1 Ozel Ida-
resinin muhtariyetini zedeleyici mahiyette gor-
mekteyiz.
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7 — Kanun Tasarisi 657 sayili Devlet Me-
murlari Kanununa paralel olarak iicretli, ba-
rem ici, barem dis1 gibi ¢esitll memur statiile-
rini kaldirmakta ve il Ozel Idaresinde ¢alisan
biitiin memurlar i¢in aym statil tesis etmekte-
dir. 11k bakista bu durumun olumlu karsilan-
mast gerekecegi diisiiniilebilirse de mahiyetleri
icabr bazi hizmetler i¢in ayrn durumlarin ka-
bulli mecburidir. Bu climleden olarak tahsil-
darlari, memurlardan fazla calismasi gereken
hademeleri, seyyar olan mahalli idare kontroi-
lerini bliro memurlar ile aym sartlar dcinde
miitalda etmek imkénsizdir.

8 — Devlet Memurlar: Kanununa paralel
olarak I1 Ozel fdare Memurlart Kanun Tasa-
risinda da bircok konularin hal seklinin tiiziik-
lerle belirtilecegi hitkme baglanmistir, Tiiziik-
leri degistirmek suretiyle kurulmus bulunan du-
rumlarin hiikimetge her zaman bozulmas:
miimkiin olacag gerekgesiyle buna kars: oldu-
gumuzu belirtmek isteriz,

Burada cok énemli noktaya dokunmak is-
tiyoruz.

il Ozel Idare Memurlar1 Kanun Tasarisi-
nin kanunlasmasi halinde memur maaglarn-
da ortalama % 20 oranminda bir artma olacak-

tir, Bunun mali portresi 25 - 30 milyon lira

arasinda olaackfir.

il Ozel Idarelerini muzayaka iginde olduk-
lar1 da bilinmektedir. Binaenaleyh kanun tasa-
rismin kanunlagma safhasi ile birlikte i1 Oze:
idarelerine yeni gelir kaynaklarinin safianma-
s1 gerekmektedir,

Ozetlemek gerekirse il Ozel idare Memur-
lar1 Kanun Tasarist il Ozel Idarelerinde cal-
san biitiin memurlar1 tek statili iginde biitlin
hak, gorev sorumluluk, yetki ve miikellefiyet-
lerini igine alan yepyeni bir tasaridir. Samimi
arzumuiz bir an o6nce Parlamentoya sevkedile-
rek kanunlasmasi ve deva bekliyen binlerce
memura kalp huzuru, calisma sevk ve gayreti
vermesidir.

(Sayfa 27 den devam)

v

Devlet Memurlar: Kanunu, hizmet Oncesi
ve hizmet i¢i egitim yolu ile memuru yetistir-
meyl gozettifi gibi benzer hiikiimlerle Bele-
diye Memurlari Kanununun da belediye per-
sonelini yetistirmeyi tasarliyacagi muhakkak-
tir. Ancak kiiclik belediyelerimizde oldugu gibi
biiylik belediyelerimizde de egitim bakimindan
veterli eleman bulmak ne yazk ki cok zordur,
hatta imkénsizdir. Bu itibarla egitim konusu-
na yer verirken tasarinin sadece miicerret bir
mantik ihtiyacmi karsilayacak teorik hiikiimle-
ri kapsamakla yetinmemesini, aksine wuygula-
mada defer tasiyacak sade fakat isabetli esas-
lar getirmesini temenni ediyoiuz. Bu noktada
kanaatimizce Igisleri Bakanlhifima bagh bir
Mahalli Idareler Personelini Yetistirme Oku-
lu kurulmasi ; ozel idarelerle Delediyelerin
biitcelerinden her yi1l verilecek belirli yiizde-
lerle gideni karsilanacak ve Ankara’da mevcut

cesitli dgretim miiesseselerinin eleman te im-
kanlarindan isabetle yararlamlacak bdyle bir
siirekli kurulus sayesinde gerek yeni alimnacak
mahalli idare aday memurlarinin ve gerekse
asli memurlarnmn egitilmesi, {izerinde dikkat-
le durulmasi gereken bir gériis olabilir.

\

Nitekim idari teskilbt: itibariyle yurdumuza
en yakin benzerlikte olan Fransa’da Komiin
idarelerine rehberlik etmek tiizere cesitli tesek-
kiillerin ¢ikardiklarl yaymn organlaruun sayisi
60’a yaklastif ve bunlarm bir kism ii¢ geyrek
yiizynlltk geemise sahip olduklar halde apyrica
BELEDIiYECILIK IDARESt MILLf ORULU
gibi baza okullar ve KOMUNAL FONKSiYO-
NUN GELiSMESI i¢iN BELEDIYECILIK IN-
CELEMELERI MILLI BIRLIGI gibi birlikler
bulunmakta ve bunlar bir yandan akademik
karyerle, ote yandan ozellikle icisleri Bakanli-
g1 ile cok vakin temas halinde bulunmaktadir,
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BUTUN AYDINLARI MULKIYELILER

BIRLIGTI ODULUNE KATILMAYA
DAVET EDERIZ

Birligimizce, ¢esitli mesleki yurt konulari-
nin islenmesi ve diistiniirleri bu yonde arasg
tirmaya tesvik maksadiyle mneticesi her yil
4 Aralikta ildn edilecek bir (Miilkiyeliler Bir-
ligi Odiilil) ihdas edilmistir.

Memleket kalkinmasmnda birl nazari, di-
geri tatbiki en miihim iki unsurun miinasebet-
tini ve belki 5 yillik planin basari derecesini
tayin edecek olan bu wilki konuyu islemeye
biitlin aydinlarimizi davet ederiz.

1) Yansmanmn konusu, (KALKINMA PLA-
NI VE IDARECI) di1. idareciden maksat, plan
tatbikatinda rol alan bir isletmenin idarecisi
degil, (5) yillhk planin uygulanmasmnda koor-
dinator olarak onemli bir rolii olan (Vali ve
Kaymakam) lardir,

2) Yarisma siiresi, 31/8/1966 tarihine ka-
dardir. Mezk(r giinliin akyamma kadar Millki-
yeliler Birligine tevdi edilmemis metinler ya-
rismaya katilamaz  Postada gegecek zaman
veya her ne sebeple olursa olsun gecikme, sii-
renin dolmasi bakimindan bir mazeret tegkil
etmez.

3) Hazirlanacak metin, daktilo ile seyrek
satir halinde asgari 30 sayfa olacak ve yaz
sayfanin bir tarafina yazilacaktir.

4) Yarismanin sonucu :

Birinciye 2.000,—
Ikineiye 1.000,—
Uclinetiye 500,—

lira ddenecektir.

5) Yarismaya gelen blitlin yazilar Miilkiye-
liler Birliginin mali olacak ve Birlik bunlar-
dan istedigini tek olarak veya beraberce ya-
yvinlamak hakkima sahip bulunacaktir.

6) Yarismanin sonucu, 4/12/1966 tarihinde
Birligin organlar ile Istanbul ve Ankara gaze-
telerinde ilan edilecektir.

Yarismaya katilanlara Birligimiz basarilar
diler.

Yarismay! degerlendirecek (Kiiciik) ve (Son
Secme Kurulu) asagida gosterilmistir,

Kiigiik Se¢gme Kurulu :

Ayhan Agkaln — Halk Bankasl
Yonetim EKurulu iiyesi.

Muzaffer Uyguner — Basbakanhk Kanun-
lar ve Kararlar Tetkik
Dairesi fiyesi.

Sirr1 Karcal — Danistay Genel
Sekreter Yardimeisi.

Dog. Dr. Yilmaz — Ankara Hukuk

Ergenekon Fakiitlesi Ogretim
iyesi.

Nihat Asar — Kizilay Gnl. Md
Muavind

Son Segme Kurulu :

Sait Koksal — Damgtay Daire Rs.

Prof. Aziz Kokld — 8. B. F. Ogretim
Uyesi.

Dog. Dr. Arif — Orta Dogu Teknik

Payashoglu Uni. idari ilimler

Fakilltesi Dekanai.

Dog. Dr. Rugen — 8. B. F. Ogretim
Keles iiyesl,

Metin Dirimtekin — Igislerl Bakanhif
Ozliikk Isleri Gnl. Md.

— Devlet Planlama
Dairesi Mali ve
Hukuki Tedbirler
Sh. Md.

Omer Faruk Erdem
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PERSONEL KANUNUNUN UC BUYUK
MAHZURU VE BUNUN DEVLET
TESKILATINDA HASIL EDECEGI NETICELER

Devlet memurlarinin maas ve difer husus-
larina ait mevzuatin giiniin sartlanna intibak
ettirilmesi maksadiyle ¢ikarilan ek ve tadiller-
le icinden c¢ikilmasi hakikaten glig bir hale ge-
tirildigi muhakkakfir.

Bu arada, hususi kanunlardaki istisnalar
disinda, yukar: kademeler icin bile muayyen
bir tahsil, ihtisas ve buna miistenit bir ehliyet
yerine yillarin otomatik olarak sagladigi ba-
rem derecesinin kifi sayilmasi, dairelerin be-
cereklilikleri nisbetinde mensuplarina hiitge ici
ve dis1 ek gorev dagitmasit mneticesinde ayni
sartlardaki memurlar arasmnda béariz bir ada
letsizlige yol acilmasi, mes'uliyet tasiyan kade-
melerin baremin dar cercevesinden siyrilama
mas! neticesi bilhassa Ankara’da yukari kade
me memuriyetlerin cesitli formiillerle tatmini-
ne calisilmak suretiyle kendi kendimizi aldat-
ma yoluna gidilmesi gibi hususlart eski reji-
min en biiylltk mahzurlar1 olarak sayabiliriz.

Fakat, bir raportér veya sube miidiiriiniin
Genel Midiir ile ayni maas:t almasi, mes'uli-
yetle birlikte tahsil sart:1 aranmas: veya yukar:
kademe erkanin hilei ser’iyeli yollarla madde-
ten tatmini gibi bellibasli aksak noktalar1 kal-
dirmak ve biitiin mevzuatt tek bir metinde
toplamak hic de zor birsey degilken, esasinda
bilylik mahzurlar tasiyan hir sisteme gidilme-
sini Devlet teskilatimizin istikbali bakimindan
bir gerileme olarak miitaléaa etsek yeridir.

657 Sayili Devlet Memurlarn Kanununun
getirmekte oldugu (maaslarin 3 yillik bekle-
meden sonra sabit barem derecesine gbre ylik-
selmesi yerine yillik emsallere gtre ekonomik
sartlara uydurulmasi, bazi sosyal haklar, tah-
sil derecesinin ¢n pléna alinmasi gibi) yenij
hitklimler basit ve kolay sekillerle her vakit
tahakkuk ettirilebilirdi. Megerki, Hiikiimetler,
7244 sayili kanunda oldugu gibi, artik bir Bi-
zans havasina girmis olan Ankaranin diren
mesine ragmen kararlarini tam olarak tatbik
ettirebilsin.

Ihtiva ettigi bazi miisbet gorils ve hiikiim-
lere ragmen, tiim olarak Devlet Teskilatimizin
isleyis ve inkisafina menfi yénden mitessir
olabilecek bazi hususlar:1 ihtiva eden 657 sayili
Devlet Memurlart Xanunu'nun mahzurlarini
(3) esasta topliyabiliriz:
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Ayhan ACIKALIN

I
Tiirk Devlet Teskilatim
(Kast)lara Bolmek.

Osmanli devri dahil, bugline kadar Tiirk

‘Devlet Teskilati, memurlarimn birinden dige-

rine gecmesine yasak oldugu bir personel reji-
mine sahip olmamistir. Bazl meslekler igin
muayyen tahsil, staj ve imtihan (doktorluk,
mithendislik, hakimlik, kaymakamhk gibi),
bazy memuriyetler icin ise imtihanla giris,
adaylik devresi ve imtihan (miifettislik, aka-
demik karyer gibi) kabul edilmekle buralara

‘giris tahdide tabi tutulmakta, fakat, mezkar

meslek ve memuriyetlerdeki bir miinevverin
formasyonu dahilinde bir diger memuriyete
gecisi higbir zaman men’edilmemektedir. Me-
sela, bir miihendis Baymdiklik Bakanlhgindan
ayrihip Ticaret Bakanlifimn Olciiler ve Ayar
Miidiirliigiinde vazife alabilir, bir hakim mes-
leginden ayrilip herhangi bir Devlet teskila-
tinda durumuna uygun br iste calisabilir. Bu
husus doktor icin de, kaymakam i¢in de bdy-
ledir,

Yeni personel kanunu ile ihdas edilmekte
olan rejime gelince.. Kanun meslek ve memu-
riyetlere dair higbir hiikiim tasimamakta ve
her hususu tliziiklere birakmaktadir. Tiiziik-
lerin hazirlanmasinda gozoniinde tutulacak ilk
goriis, o memuriyetin (kurumsal) veya (ku-
rumlar arasi) olacagidir. Yani, birbirine gegisi
yasak edilip sadece mensuplarimn inhisarina
terkedilen memuriyetler ve birinden digerine
gecisin miimkiin oldugu memuriyetler...

Halen dairelerince hazirlanarak Personel
Dairesiyle mutabakata varilmis tlizltk adedi
(220) dir. Pekgok daire, memuriyetine digardan
kimse gelememesi icin kendini kurumsal yap-
mak istemis ve neticede (220) smfin (124) 1
kurumsal kabul edilmistir. Geriye kalan (96)
smif ise, biiyiltk kismi itibariyle zaten smnif ola-
rak kabuliine bile liizum olmayan normal me-
muriyetlerdir ve ilerde bunlarin da bir kismi-
nin kurumsal hale gececegi muhakkaktir.

Bunun manasi sudur ki; Tiirk memuru
muayyen bir mesleki tahsil gorerek bir mes-
lek sahibi olmasa bile, yaptig1 normal memu-
riyetler suwi bir takim cabalarla meslek hali-
ne sokularak bir nevi (memuriyet loncalarmna)
ve daha kotiisit birbirine gec¢is imkani olma-
yvan (kast) lara boélinmektedir. Bu kast’larin
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neler oldugunu tetkik ettigimizde, konunun
nekadar sun'i ve dairevi gayretlerle bu yola
sokuldugu daha iyi anlasilmaktadir:

Mesela, (5) Bakanligin miifettisleri (Igis-
leri, Maliye, Ticaret, Sanayi, Glimriik-Tekel)
kurumsal oluyor, digerlerl ise kurumlar arasi
sayiliyor. Giriste istenen imtihamn ise, hepsine
tesmili mimkiindiir. Fakat miifettisligin ikl
gruba ayrilmasinin sebebi anlasilamiyor. Igti-
caretin, Tarmm Bakanlifinm veya Ulasturma
Bakanligmm v.s. nin memurlar1 normal me-
muriyet sayilip kurumlararasi kabul ediliyor
da; bir Meclis miistahdemi, bir gardiyan, bir
cezaevi memuru, bir maliye memuru kurumsal
smif mensubu oluyor. Objektif hichir kistas:
olmiyan bir ayirim! Daireleri bdyle arzu etmis,
Personel Dairesi de uygun gbrmiig. Sebebi sa-
dece bu...

Neticede su anlasiliyor ki; bazi dairelerin
mensuplari, memuriyetlerini, iclerine bagka dai-
relerden kimse gelememesi yani daha iyi sartlar
karsisinda durumlarni  kurtarmak maksadiy.
le, kast halinde disariya kapamay: tercih et
mektedirler. Buralara ancak mektepten ilk me-
zun olundugunda veya ilk kademeden girilebi-
lecek ve baska yerden yetismis kimse ilave
edilmiyecek, daire sadece o andaki mensuplar:
nin inhisarmnda kalip, varsa, imkanlari o men.
suplar tarafindan kullanilacak. Eger bir me-
muriyet bir muayyen tahsil ve fhtisas istiyor-
sa, zaten kurulus kanunlarinda bu sartlar mev-
cutbur ve kurumsal diye kast’lar yaratilma-
dan da bu zaruretler temin edilebilirdi.

)| |
Memuriyetleri iginden ¢ikilmaz bir
diiglim haline sokmak

Sun’l olarak ihdas edilmekte olan (220)
simif ve bunlarin personel rejimini diizenleyen
(220) tiziik ile Tilrkiye'nin memur statiisil
eski rejimi aratacak bir kamsiklifa mahkim
edilmektedir.

Vatandas igin olsun, tahsildeki nesil olsun
blitlin memuriyet rejiminin anahatlarinin bir
kanun veya tlizliik halinde toplanmasinin fay-
dasi bir tarafa; her dairenin gesitli sira me-
muriyetini simif haline sokarak bir tliziikte
toplamas: ve bunun (220) gibi bir miktara
varmasi merakll veya {lgili muayyen sahislar
harig kimsenin birsey bilememesini doguracak-
tir. Aralarindakl irtibati ve kendisine tamya-
cagl imkénlar (220) tiiziigli mukayese ederek
dgrenmek hemen hemen miimkiin olamivacak
bir rejime bir kor diigim demek miibalaga
olmasa gerektir.

Bunun bir tek faydasi, yeni gelen memura
birsey dgretmemek suretiyle kendini daima
aranir dinsan halinde muhafaza eden Amir
gibi, muayyen kimselerin bu karisikli: bilen
miitehassislar olarak geginmesini temin ola-
caktir.

Halbuki daha evvel de belirttigimiz gibi,
eski rejimin mahzurlu tayin isleri, ek gorev-
ler, tahsilin nazarn itibare aliimamas: ve

mes'ullyet derecesine gore maag gibi aksak ta-
raflarim1 gidermek igin, (220) tlziikli, kimse-
nin tam olarak birsey bilip mukayese yapami-
yacagl bir karisik sisteme gidilmesine highir
zaruret yoktur,

Kald:i ki ; bir Millet Meclisi ve Senato
miistahdeminin diger daire ve tesekkiill mils-
tahdemlerinden farki, biraz daha agikgdz ve
gorgiilii olmasidir ve her halde bunun bir ku-
rumsal smif mensubu olarak ortaya ¢ikaril-
mas1 gerekmez. Ayni sekilde, Igticaret Gnl.
Md. liiglinde veya Turizm Tamtma’da Devle-
tin gesitli hizmetlerini if4 edenler normal ve
kurumlararas: memuriyet sayilirken bir ceza-
evi memurlugunun, bir gardiyanligin, bir sivil
savunma memurlugunun ni¢in kurumsal oldu-
gunu anlamak g¢ok glictlir. Cesitli memuriyet-
leri siralayarak yaziyi bir istatistik cetveline
cevirmemek igin (124) adet kurumsal smifin
ismini yazmayr dogru bulmuyorum. Yalniz,
bunlarin ekserisinin ayni seviyedeki insanlarin
yapacagl memurlyetler oldufunu sdylemek ve
muayyen derecelere ve unvanlara tahsil ve
sene sartini koymanin kafi gelecegini i-fade&le
yvetinecegim.

Netice olarak sunu ifade etmek yerinde
olacaktir. Memleket iginde muayyen tahsil se-
viyesindeki insanlar (mahdut ihtisas dallan
hari¢) sadece farkli Bakanliklarin binalarinda
oturduklar: igin, birinden digerine gecis im-
kani kapatilarak kurumsal namiyle bir takim
kastlara bollinmekte ve ylizlerce tiiziik ile per-
sonel rejimi iginden ¢ikilmaz bir kargikliga
sokulmaktadir,

11X
Tiirkiye'nin Cesitli Kademelerinden Gecerek
Tecriibe Sahibi Olmus (Devlet Adami)

Yetistirme Imkim Yokedilmektedir,

Bir Devletin yukarn kademe memuriyetleri,
idarenin, biitlin siyasi degigikliklere ragmen
istikrarimi ve Devlet tegkilatimin mevzuat cer-
cevesinde zamanin sartlarma gére inkisaf ede-
rek ihtiyaclar: karsilamasini temin eden temel
yapisidir.

Bu kademelerde bulunanlar, ¢ok zaman,
Devletin ic ve dis problemlerinin hallinds sf-
yasilerin en bilyllk yardimecilar: olup; Devlet
Teskilatinin yonetiminde bunlar, sosyal yapisi
itibariyle Tiirkiye igin Bati Devletlerinden
daha da dnemlidirler.

Gerek memleketimiz, gerekse Bati1 Avrupa
devletlerinin idari ve sosyal iInkisafi tetkik
edildiginde gbrillecektir ki; bir memleketin
yukar:i kademe ybnetiminde muvaffak olmug
kimseler ekseriyet itibariyle cesitli devlet kade-
mesinde yetismis, cok tarafli ve uzak gdriiglii
tecriibeli kigilerdir. Bu bilgi ve tecriibe - sah-
sin kabiliyetine gdre - yetisme sliresini azaltip
cogaltmakta, fakat devrin hakim karakterine
gore yetismeyi temin eden sahalarda pisip ye-
tisme zarureti sabit kalmaktadir. Nitekim, (8)
asir gibi diinyanin sayili uzun imparatorluk-

(Sonu sayfa 39 da)
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Kamu iktisadi Tesebbiisii ile Kamu Voneficisi lligkisi

I — Tanmmmlamalar :

Kamu iktisadi tesebbiisiinden kastimiz, 1k-
tisadi devlet tesekkiilleriyle miiesseselerl ve
istiraklerdir., Bunlarim ne anlama geldi¥, Ikti-
sadi Devlet Tesekkiilleriyle Miiesseseleri ve is
tirakler hakkmndaki 440 sayill kanunun 1 inci
maddesinde yazihidir. Buna gore, iktisadi dev-
let tesekkiilleri ; sermayesinin yarismdan faz
lasi tek basma veya birlikte Devlete (genel ve
katma biitcell idarelere) ve iktisadl devlet te-
sekkiillerine ait olup, iktisadi alanda tica
ri esaslara gore faaliyet gOstermek fizere ku-
rulan ve kurulus kanunlarnda bu kanuna tabi
olacaklar1 belirtilen tesebbiislerdir. Istirakler;
devlet ve iktisadi devlet tesekkiillerinin ser-
mayelerinin yarisina veya daha azina sahip
bulunduklar:, 6zel hukuk hiikiimlerine gbre
kurulan ortakliklardaki hisselerdir. Miiessese-
ler ; sermayesinin tamam: Devlete ait olan te-
sekkilllere bagli ve tlizel kisiligl haiz isletme
ve isletmeler gurubudur. Bir de bu tanmimlama-
nin igine girmemekle beraber, kamu sermaye-
sinin egemen oldufu, fakat 6zel tesebblis ad-
dedilen kuruluslar vardr. Eregli Demir ve Ce-

lik Isletmesi gibi.

Kamu yoneticisi deyimi ise, bakanlardan
bucak miidiirlerine kadar olan cok genis bir
kademeyi kapsar, Biz burada bu deyimi, wvali
ve kaymakamlarla il ve ilce idare sube baskan:
larn: anlatmak icin kullanacafiz,

II — Memleketimizin bir gercegi :

1. Kamu iktisadi tesebbiisleri bir Tlirkiye
gercegidir, Iktidarlarn tutumu ne olursa ol-
sun, gene var olacaklar ve egemen olduklan
alanlar gitgide artacaktir. 1932 yilindan bu ya-
na olan efilim, trend budur, Kalkinmak icin
yvatirim vapmak gerektifine ve zel tesebblislin
cofunlukla liks insaata yatirnm yaptif: bir
gercek oldufuna gére, iktisadi kalkimmamiz
bilyitk capta aktif kiymetlerinin tutari altmis
milyar liraya varan kamu iktisadi tesebblisle-
rinin verimli calisip calismamalarina baghdir.

2. Kamu iktisadi tesebbiislerl, yurdumuzun
hemen her yerine yayilmislardir. Ornegin, Sii-
merbank’in Zonguldak, Istanbul, Bursa, Ko-
caeli, Swas, Kayseri, Isparta, Konya, Izmir,
Malatya, Aydin, Adana, Kiitahya ; Etibank'in
Murgul, Ergani, Maden, Zonguldak, Nallithan,
Keciborlu, Antalya, Fethiye, Emet, Tavsanh gi-
bi bellibash ii ve ilgelerimizde fabrika ve is
letmeleri vardir. Stimerbank ve Etibankn di
sinda daha bir yifin kamu iktisadi tesebbiisli
vardir. Bunlarim da bircok il ve ilcelerimizde
fabrika ve isletmeleri vardir. Hele bazi illeri-
mizin hemen her kasabasinda bir kamu ikti-
sadi tesebbiisit bulunmaktadir. Ornefin Zon-
guldak’ta K6miir, Karabitk ve Eregli ilcele-
rinde Demir - Celik isletmeleri, Filyos'ta Ates
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Tuglas: Fabrikasi, Catalafz’'nda Termik San-
tral, Bartin Ilcesinde Cimento Fabrikasi var-
dir. Caycuma Ilcesinde de Kagit Sanayli ku-
rulmaktadir. Reza Kiitahya ilinin Merkezinde
Azot, Seker ve Seramik Fabrikalari, Tavsanl
flcesinde Linyit Isletmesi ve Termik Santral,
Emet Ilcesinde Kolomanit Isletmeleri vardir
Vani bir vali ve kaymakamin meslek hayatin-
da, kamu iktisadi tesebbiisliinlin  bulundufn
bir il veya ilcede calismast mukadderdir, de-
nebilir.

IT — Kamu yioneticileri agisindan kamu ik-

tisadi tesebbiislerinin dzellikleri :

1. Vali ve kaymakamlar, yol yapimimndan
sun'i tohumlamaya kadar cok cesitli konular-
la ugrasmak zorundadir. Meslefinde yetismis
ve ilerlemis bir vali veya kaymakam, bunun
sonucu olarak cok genis bir kiiltlire sahip
olur. Biitlin bunlara ragmen, kamu iktisadi
tesebbiislerinin ugrastiklari konular, genel ola-
rak vali ve kaymakamlarin bilgileri disimdaki
6zel uzmanhk isteyen teknik ve iktisadi konu-
lardr.

2. Kamu iktisadi tesebbiisleri, 3460 ve
440 sayill kanunlarla 6zel kanunlari gerefince
bagimsizdirlar, tiizel kisiligi haizdirler ve ozel
hukuk hiikiimlerine baghduflar. Yoénetim ve
denetimleri de bu kanunlara gbre yapilir. Vali
ve kaymakamlarin yénetim ve denetime bag-
I degillerdir, Vali ve kaymakamlar, bu kuru-
luslara emir veremezler. Ancak, 5442 No. lu
i1 Idaresi Kanununun (11/E) ve (32/F) madde-
leri gerefince, kamu iktisadi tesebbiislerd,
«Deviet ve memleket emniyet ve asayisi ve is
hayatimin diizenlenmesi bakimindan» vali ve
kaymakamlarin «gozetim ve denetimi» altan-
dadirlar. Vall ve kaymakamlar, bu tesebbiisler-
de vukubuldugunu o6frendikleri yolsuzluklari
ilgili makamlara bildirirler. (M. 17)

3. Bir il veya ilcede kamu iktisadi teseb-
blistinlin bulunmasi, ¢ogunlukla o il veya ilge-
nin vechesini degistirir. Sehir, kasaba ve k&y,
o zamana kadar mahrum kaldigr yol, su,
elektrik, hastane, okul, modern yapilar, hat-
ta spor tesisleri, sinema gibi uygarligin bir-
cok nimetierine kavusur. Ornegin, Tavsanh II-
cesine bagli Tuncgbilek Koyii, orada iki kamu
iktisadi isletmesi bulunmas: dolaysiyla sag-
lanmis olan elektrigi, suyu, yollari, binalari,
ortaokulu, hastanesi, sinemasi, spor tesisleri
ile bircok sehirlerimizden daha ileri durum-
dadir.

Kamu iktisadi tesebbiisliniin  kuruldugu
yerde ekonomik hayat derhal canlamr, ticaref
gelisir, kiiciik capta bile olsa yardim sanayi
dogar. O zamana kadar birinci planda gori-
len kamu yoneticileri yaninda, isletme yo&ne-
ticileri de ver alir. Basit vaiandag, acaba miil-
kiye amiri mi biiyiik, yoksa isletme miidiiri
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mii diye kendine sorar. Hele bazi gehir ve
kasabalanmizin varlig, iktisadi kamu teseb-
blisimiin varliy ile kaimdir. Ornegin Zongul-
dak, ylizyil once bir zongalik (sazlik ve ba-
taklik bir yer) imis, Ozellikle tas koémilrin
tiim devletlestirildigi 1940 yilindan sonra, Zon-
guldak sehr. gok buyiik bir geligmeye mazhar
olarak, biiglin Tiirkiye'nin en ileri illerinden
biri durumuna gecmistir. Havzada komir bit-
tigi zaman, efer baska tedbirler alinmazsa,
sehrin aym hizla geriliyeceginden siiphe yok-
tur. Ikinei Cihan Savasmnda komiire duyulan
ihtiyag ve giidiilen iktisadi politika dolayisiy-
la isletme miidiiriiniin bilyiikk yetkilerle dona-
tildig1, kamu yoneticilerinin onun emrindeymis
gibi calistiklar: tarihi bir olgudur.

4, Kamu yoneticileri ile kamu iktisadi te-
sebbiislerinin iliskilerini psikolojik yonden et-
kiliyen bir faktérde maddi ve sosyal haklardir.
Kuruldugundanberi, kamu iktisadi tesebbiisle-
ri yoneticileri ve memurlari, kamu yoneticileri
ve memurlarimdan daha fazla maddi ve sos-
yal haklara sahip olmuslardir. Kamu iktisadi
tesebbiisleri yoneticileri 1. ci derece maas ve
440 sayili kanunun 29. cu maddesinin son fik-
rasma gore, Bakanlar Kurulu karanyla 3000
liraya kadar tazminat almaktadirlar. Teknik
elemanlara, 101195 sayilhi kararmameye gore
140 liraya kadar yevmiye vernilmektedir. Kamu
iktisadi tesebbiislerinin yoneticileri, sdzlesme
ile de calistirilabilir. Bu imkanlann haricinde
lojmanlari, hizmet arabalari, temsil giderleri
vardir. Prim, ikramiye ve fazla mesai iicreti
alabilirler., Hi¢ bir kamu yoneticisi bu derece-
de maddi haklara sahip degildir.

5. Bir de lziici bir durumdan séz etme-
miz gerek. Tiirkivenin devlet¢ilife yoneldigi
1932 wmlindan sonra, kamu iktisadi tesebbls-
leri kurulurken baslica iki amag¢ glidilmiis-
tii. Bunlardan biri devlet eliyle sermaye biri-
kimini saglamak, diferi yurdun cesitli yerle-
rinde kurulacak olan fabrika ve isletmelerle
halkn sosyal yasantisim etkilemek. Ne wvarki
bu ikinei amaci gergeklestirmek bir $iirli
miimkiin olmadi. Isletmeler igin saglanan per-
sonel, bu amac1 kavrayamiyacak kadar bilgi
sizdi, Zaten bu yolda bir egitim de gbrme-
mislerdi. Sahip olduklari imkénlardan bobiir-
lenerek halka tepeden hbhakmaga basladilar.
Halkimuz ortacag geleneklerine gére yasiyor-
du. Oysa bu isletmelerdeki personelin modern
bir yasantist vardi. Bu yasayis farkina kuru-
lus hatalar, glidiillen iktisadi politikadaki yan-
hshklar eklenince, aradaki ugurum gitgide de-
rinlesti. Kamu iktsadi tesebbiisleri halktan
koptu. Mahalli halk, isletine personelini yaban-
cl; isletmeleri de bir suistimal yuvasi olarak
gbrmeye basladi. Isletme yoneticileri bu ugu-
rumu ortadan kaldiracak tedbirler diislinecek-
lerine, aksine kabuklarmna cekildiler, ' Halkla
ve kasabayla tlim ilgilerini kestiler. Buglin de
bir ka¢ istisnasiyla maalesef durum budur.
Bu kutuplasmalar karsisinda kamu yéneticile:
rinin takinacaf tavir cok onemlidir, Kamu

yoneticisi, bu ayribf1 daha beter koériikltiyebi-
lecegi gibi, halkla isletmelerin birbirlerine
kaynasmasini, alacagl tedbirler ve yaratacagi
imkanlarla az cok saglayabilir.

IV — Ortak Gorevler :

Kamu iktisadi tesebbiisleri, «karlihk ve
verimlilik anlayisi iginde galigmak ve sermaye
birikimine yardim etmek suretiyle daha faz
ja yatinm kaynagl yaratmakn» zorundadirlar.
(440 sayili kanun. M. 2)

Kamu yoneticileri ise, «istihsalin artiril-
mas1, ticaret ve ulastirma iglerinin kolaylasti
rilmast ve gelistirilmesi, ¢iftginin  kalkindiril-
mas1, umumi refahin saglanmas1 gibi konular
{izerinde gerekli tedbirleri»  planlagtirmakla
gbrevlidirler. (5442 No. lu Kanun M. 24)

O halde bu gdrevlerin bagariimasi ve ka-
nunla cizilen amagclara ulagilabilmesi icin ka-
mu iktisadi tesebbiisleri yometicileri ile kamu
yoneticileri, koordine bir sekilde, karsilikl
yardim ve hosgoriirligii gostererek cahsmak
zorundadirlar. Yoksa kamu yoneticileri, kamu
iktisadi tesebbiislerini, milletin sirtindan ka-
zandiklar1 paralart harvurup harman savuran
bir yabanci sirket ; isletme yoneticileri de ka-
mu yoneticilerini, kiskanghik duygulari ile do-
lu, elinden geleni arkasma koymiyan diigman
gibi gordiikleri slirece yukarida yazili amag-
lara ulasmaga imkéan yoktur,

Bunun igin ne yapilmasi gerekir?

A) Yukarida da belirttigimiz gibi, kamu
iktisadi tesebblslerinin yaptiklari isler, genel,
olarak kamu yoneticilerinin ihtisaslarn disinda
islerdir. O halde kamu iktisadi tesebbiisleri
yoneticilerine diisen ilk gorev, kendi faaliyet
alanlarina giren isler hakkinda, kamu yoneti-
cilerini genis capta aydmnlatmaktir. Bu, bir
yandan yeralti ve yeriistii bilgiler vererek, yurt
ekonomisi icinde aldiklar: ve almayi arzu et-
tikleri, planladiklar: yerleri anlatarak olur.

B) Kamu yoneticileri de, emniyet, kamu-
lagtirma, tapulama, ulastirma, glimriik, trafik,
gibi kamu iktisadi tegebbiislerini en cok ilgi-
lendiren konularda, yokusa kosmalari, kili kirk
yarmalart bir yana irakarak, kolaylik ve
siir'at saglamalidirlar.

Uygulamalar gostermdstir ki, bu sekilde
karsihkli anlayis icinde calisildigs takdirde,
halledilmez gibi goriinen, milzminlesen bircok
meseleler kolayca bir cbéziim yoluna kavus-
muslardir. Bu sayede, kamu iktisadi tesebbiis-
leri daha vernimli bir calisma temposuna gir-
mis olur. Kamu ybdneticileri de, ilin veya ilge-
nin ciliz biitgeleri ile daha wyillarca yapamiya-
caklarn yol, su, elektrik, baymmdirhk, kiiltiir
gibi faaliyetlenin bu kuruluslar sayesinde nasil
siir'atle yapildiklarnm gérmiislerdir.

V — Sonug :

Kamu orgiitleri ve kamu iktisadi tesebbiis
leri, bir gdvdenin iki eli gibidirler. Bir elin
ses vermedigi ise, ylizyillardir bilinen bir ger-
¢ektr,
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MULKIYELi SAIRLER
(Antoloji)

Cemal Silireya tarafindan
hazyrlanip yayimlandifim ge-
gen saymmuzda bildirdigimie
«Miilkiyeli Sairler» adli an-
toloji iizerinde durmak isti
yoruz. Kitapta 31 sair var.
Onsozde, bu 31 sair segilir-
ken su noktalardan hare
ket edildigi belirtiliyor :
«Tiirkiyenin  sanat hayatin-
da yankilar uyandirnug, list-
lerinde durulmus, tartigimig
sairleri, bir de siir sertivenin.
de sonuna kadar direnmis,
sonuna kadar direnme ylirek
1iligini goOstermis olanlarl
secgtik, Ayrica Dbelli bir sanat
diizeyini tutturmus, belli bir
begeniye vilkselmis olmalar-
na dikkat ettik. Daha ¢ok
bu ozelliklerin birini ya da
bir kacmu tasiyan  sairleri
aldik. Boylece daha tutarh
bir biitiin meydana getirdigi-
miz kanjsmdayiz, Yalniz
gencleri segerken daha hos
goriilii davrandik.»

Cemal Siireya, boylece be-
lirtiyor yontemini. Yalmz, bir
kurum dle ilgilj sairleri bir
antolojide toplarken tarihsel
yontemin uygulanmas: daha
iyi olur kamsindayiz. Hig
degilse, genis bir énsézde bu-
nu ortaya koymak ve onlari
kisa Grneklerle anmak da
diisiiniilebilirdi. Boylece Tiirk
Siirinin seriiveninde Miilki
ye'den yetisenlerin yeri daha
iyi belintilebilirdi. Cemal Sil-
reya, antolojiye alamadikla-
rinn yalmzea adlarmi anmis.
Bu adlara kitaplari yayum-
lanmis daha ‘baskalarim da
katabiliriz.

Secilen siirler ve sairler
hakkindaki yargilari burada
elestirecek defgiliz, Yalmz ba-
z1 bilgi noksanlar ve yanlis
lar1  olduguna definecegiz.
Sozgelisi, Hiiseyin Siret’in
oliim gl verilmemis ; Saba-
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hattin Teoman ise «Glmriik-
ler Basmidirluigin degil
«Genel Midirligin yapmis
ve halen Sanayi (Kitapta Ti-
caret yazilmig)  Bakanlif
Sanayi Dairesi Reisi degil,
Ortak Pazar Daimi Misyonu
Sanayi Misaviri’dir.

Bir begeni iriinii olan ki-
tab1 okuyucularmmjza salik
veririz. (Isteme adresi: Ce
mal S. Seber, P. K. 627 Xa-
rakdy — Istanbul).

ANKARA’DAKI ADAM
(Siirler)

Siirleri uzun siiredir der-
gilerde yaymmlanan  Nihat
Asar (1950 mezunu), bun-
lardan bazilarmi Ankara'da-
ki Adam adli bir kitapta top-
ladi. Siirde dilin  Snemine
varan Asar, rahat bir soyle-
yis igindedir. Duygu ve dil-
siinceleri sanat mensurundan
gecerek giizel siirler sunuyor
bize. Kitabi, Kizilay Genel
Midiir Yardimeisy olan sai
rin adresinden istemek ya da
kitabevlerinden saflamak
mimkiindiir.

BEYNELMILEL BURS
REHBERI

Bedat Giingdren ile Nihat
Asar, «Beynelmilel Burs Reh-
berin adli bir kitap yaymla-
mistir. Kitapta, yurd disma
gideceklerin genel olarak yap-
mak zorunda olduklar: ig
lemlerin  (pasaport, «ddviz,
davet mektubu v.s. gibi) lize-
rinde durulmakta; ABD.
gideceklerin yapmasy gere
ken islemler agiklanmakta-
dir. Bundan sonra Tirk &g
rencilerine burs veren dilke
lerle kurumlarin verdikleri
burslar hakkinda bilgi veril
mektedir. Fiyat1 10.00 lira
olan kitap, kitapgilardan te-
min olunabilir,

TOPRAGIN KURBANLARI

Konya Milletvekili Nazif
Kurucu, Topragin Kurbanlarl
adli oyununu bastirmistir.
Aga ile koyli arasinda an-
lasmazlik konusu bir toprak
ile ilgili ilging bir olay gev-
resinde gelisen oyunda idea-
list aydinlari da bulunuyoruz.
Fakat onlarin sayisi az, kéy-
li ise bir takim oyunbazla-
rin etkisi altinda. Aydinlar
yenik diisiiyor sonunda. Mem:-
leket gercegine «deginen bu
oyun 71 sayfa olup 4 lira be
delle satilmaktadir.

BIRINCI CIHAN
SAVASINDA ISPIiR
MUDAFAASI

Siireyya Hami Sehidogly,
Ispir Kaymakamlg sirasmn-
da derledigi bilgi ve helge-
leri bir kitapta toplamus,
bdylece bir boélge halkinin
diismana karsiy direnisini or-
taya koymustur. Erzurum’da
basilan kitabin bedeli 250 ku-
rustur.

ERZURUM'DAN CIZGILER

Erzurum hakkinda yazila-
rimi bir araya toplayan Sii-
reyya Sehidoglu, Erzurwm'un
baz1 yonlerine 1s1k  tutmak-
tadir bu kitabinda.

HURRIYETE DAIR

Siireyya Sehidoglu, hiirri
yet konusunda Albert Eins
tein'dan yaptigl cevirilerle
kendisinin yazdify Hiirriyet,
insanhik ve Hiirrivet, Anaya-
sa ve Otesi, Atatiirk ve Mil-
i irade, Devlet Adamu bas-
hkly yazilari 48 sayfalik bir
kitapta toplamistir. Kitabin
fiyat1 3 liradir.

DEVLET BUTCE
IDARESININ
MODFRNLESTIRILMES|

Maliye Bakanhgy Blitce ve
Mall Kontrol Genel Miidiir-
1{iglinlin 3 sayili yaymm olan
kitap «Modernizing Govern:
mnt Budged Administrat-
ion» adlh kitaptan cevrilmis-
tir. Biitgce konusunda en yeni,
gorisleri getiren kitap cok
faydali bulunmustur. 1lgi
lenenlere salik veririz.
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ANAYASA HUKUKU VE
BIiLIMLER ACISINDAN
1965 SECIMININ TAHLILI

Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
ogrenim gorevlilerinden Dog.
Dr. Nermin Abadan tarafin-

dan yazilan bu kitap, yalmz
1965 secimlerini tahlil eden
bir kitap degildir. Yazar, IV
kisma ayirdig kitabinda se-
¢im ve siyasi partilerle ilgi-
li temel konulari ve bu ara-
da Tirkiye'deki durumu da
incelemektedir. Siyasi parti-
lerin dnemi, mensei, Tiirk
Anayasalarinda siyasi parti-
lerin durumu f{izerinde dur-

makta ; siyasi partilerin hu.
kuki statiilerini (Ingiltere,
A.B.D., Fransa, Italya, Dani-
marka, Norveg¢ ve Arjantin
Bati1 Almanya) incelemekte
ve Tiirk Siyasi Partiler Ka-
nunu'nu genislifine tahlil et-
mektedir. Bundan sonra Tiirk
se¢im sistemini ele alan
Abadan, en son yotntemlere
gore konuya egilmektedir.
Secim oOncesi calismaiar iize-
rinde durduktan sonra, seci-
me giren pantilerin durumu-
na deginen yazar, se¢im san-
sindaki propaganda  calis-
malarnni incelemekte ; son
kisimda ise 1965 seg¢im so-
nuclarmi tarafsiz bir sekilde

incelemektedir. Ayrica c¢ok
genis bir Dbiblivografya da
kitabin sonuna eklermistir.

Dig goreve tayini dolay:-
siyle istifa eden Ertugrul
Baydarm  yerine, 1, yedek
iiye Icigleri Bakanligin Sube
Mildiirleninden Orhan Aygen
arkadasimiz Yonetim Kurulu-
na getirilmistir.

IDARECININ SESI

Tiirk Idareciler Dernegi ta-
rafindan yaymnlanan iDARE™-
cinin Sesi gazetesinin 7. sayi-
s1 gitkmustir. Ayhk olarak ya-
yinlanan ve bir meslek gaze-
tesi karakterinde olan bu ya-
yim1  biitlin okuyucularimiza
tavsiye ederiz,

(Sayfa 35 den devam)

larindan biri olan Osmanli Imperatorlugunun
bir devlet adamini Enderun’dan baslatip cesitli
devlet memuriyetlerinde deneyerek nasil yetis-
tirdigi ve son asirlarda da Tanzimat erkaniyla
haleflerinin yetisme tarzlar: ibretle tetkik edil-
meye deger. Yalmz su muhakkaktir ki; bu
yetisme tarzi tesadiifi degildir ve devrin zaru-
ret ve imkanlarina goie akillica tanzim edildigi
icin netice ekseriya miisbet olmustur.

Bugiinkii devlet erkam yetistirme sistemi-
miz de, idari, politik ve sosyal yapimizin hil-
hassa son 20 yildir siir'atle degismesine rag:
men, bliyitk bir farkhihk gdstermemektedir.
Bir maliyeci miifettisken idari vazifeye geg-
megte, oradan icabmda dis ticarette veya plan-
lamada hizmet gériip memleketin istikbalinde
s6z sahibi olacak genis goriisiiyle devlet erkam
arasma karismaktadir. Ayn sey, kaymakamlik-
tan baslayip, bir baska Bakanhkta sube mii-
diirliigli ve nihayet bir tesekkiilde genel mii-
diirlitk yapan kimse i¢in de varittir ve Devle-
tin bu yetisme devresinden gecen kimselerden
ettigi istifadenin miisbet neticeleri her an
goziimiiziin oniindedir.

Yeni personel rejimi ile ihdas olunan rejl-
me gelince. Durum hemen hemen tersine dén-
mektedir. Bir defa (220) smifin yaridan faz-
las1 kurumsal olmakla smflarindan ayrilma
imkamn1 kaybetmektedir. Artik, yetismis bir
kaymakami alip bir diger devlet dairesine
sube miidiirli veya genel miidiir muavini ola-
rak veremezsiniz. Bir maliyeci (ki maliyenin
hemen her dairesi kurumsal oluyor) artik dis

ticarete veya planlamaya veya bir Sanayi Ba-
kanhg miifettisi biitlin tahsil ve tecritbelerine
ragmen bir baska bakanhga genel miidiir mua-
vini olarak gecemiyecektir.

Bunun tabii neticesi, bir insan nereye gir-
misse orada ilerliyecek, fakat, devletin ileri ka-
demeleri igin, cesitli goriis ve tecriibeye higbir
zaman sahip olamiyacaktir. Tipk: bir fabrika-
min kalifiye iscisi veya bir sirketin cok maha-
retli bir muhasebecisi gibi... Ustiin ve uzak g6-
riis bu dar zaviyeden temin edilemiyecegine
glre, Devlet idaresi, tam anlamuyla gesitli yon-
lerden yetismis elemanlar yerine mahdut nok-
talar: inkisaf etmis kimselere birakilacak de
mektir,

Son zamanlardaki zaaflarma ragmen 6
asirhk Osmanli ve 40 yillik Cumhuriyet tarihi-
nin adi herkesce bilinen vali, vezir, sadrazim
ve son zamanlarm muvaffak genel miidiir,
miistesar ve vekillerinin nasil yetistigini tetkik
etmek hepimiz icin c¢ok istifadeli olacaktir.

45-50 Yasma kadar ayni zaviyeden hir
kag¢ derece kat'etmis kimseleri o andan sonra
genel miidiir veya miistesar yapmakla, 20.
astin bu ilim ve ekonomi asrinda devlet ida-
resi miimkiin olamaz.

Yukarda izaha calistigimiz  bashica (3)
bliylik kusur bhile 657 sayil1 Devlet Memurlari
Kanununun yeniden ele alinarak, ilerde daha
bliylik zararlara sebebiyet verilmemesi igin,
yveniden tanzimini gerektirir. Zararin neresin-
den doniiliirse kérdir.
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BASAK SIGORTA A.S. |

Sermayesi  : 3.000.000. TL.

Acente Sayisi : ( 756 )

Yangin

Nakliyat

Kaza

Hayat %

Dolu ve Hayvan

Sigortalarinda yurdun hizmetindedir.

Adres : Istikldl Caddesi 324. Beyoglu - Istanbul
Telgraf : BASSIGORTA

Telefon : 493110, 493111, 493112.
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PETROL OFISI

YUKSEK OKTANLI TURK
PETROLU SATAR,

PETROL OFiSi

Her zaman ve her yerde,,

SERVIS ISTASYONLARI jle
HIZMETINIZDEDIR.

L L R T R T R

Tiirkiye Cimento Sanayii T.A. S

ADANA
AFYON
BALIKESIR
BARTIN
CORUM
ELAZIG
GAZIANTEP
NIGDE
PINARHISAR
SOKE

CIMENTO FABRIKALARI HALKIMIZIN
HIZMETINDEDIR
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TURKIYEDE

I
LIRAI
¥ DONATIM

BUTUN YURDA YAYILMIS GENIS TESKILATI

VE,

FORD BICER - DOGERLERI

FORD TRAKTORLERI

ZIRAAT ALET VE MAKINALARI
MUCADELE ALET VE VASITALARI
TOHUMLUKLAR

SUN’l GUBRELER

TARIM {LACLARI

YEDEK PARCA VE

TAMIR, BAKIM HIZMETLERL tLE

T A

-

KURUMU
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HER ZAMAN ve HER YERDE
TURK CIFTCISININ HiZMETINDEDIR,
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TASARRUFLARINI
DEGERLENDIRMEK
iSTIYOR...

HANGI BANKAYA
YATIRAYIM DIYE
DUSUNUYOR...

TURKIYE
EMLAK P24 KREDI

BANKASI ¢
Tekhoit, ea%’;m%

- Giinki, paranizin emniyeti, 0]0 65a kadar falz, biitiin gekullglerde,

Savas ReetAr - AnkARA

e apartman daireleri ve zengm para ;kramnyelen
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Aile mesuliyeti baslarken...
TASARRUFA BIR KAT DAHA ONEM VERINIZ

TASARRUFLARINIZI EN VERIMLI SEKILDE DEGERLENDIREN BANKA
L]
-. - ‘
TURKIYE $ BANKASI
PARANIZIN... ISTIKBALINIZIN EMNIYETIDIR
h ‘/‘* \?
r\fgg) 5

ClEoNaNE

™

NE ISTEN NE DISTEN YANLIZ

Yapilan Alis Veristen Artar
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Omiir boyunca ayhk gelir.
Modern ve konforlu
apartman daireleri,

tahsil bursu ikramiyesi,
zengin para
ikramiyeleri.
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Bu zengin
ikramiyelerden

ir veya bir kagini ‘elde
etmek istiyorsaniz,sizde en.
az vadeli 50,vadesiz 100
liralik bir hesap agtiriniz,
hesabimiz varsa
cogaltimiz,
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TUZCUOGLU

Evden-eve Biitiin Diinyaya Nakliyat
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SAYIN OKUYUCULARIMIZ

DERGININ FIiATI (2) LIRA, YILLIK ABONESI (5) LIRADIR

*

DERGI POSTA ILE GONDERILMEXTEDIR. ALMAYAN ARKADASLARIN
ADRESLERINI BILDIiRMELERINI RiCA EDERIZ.

*

g Dergimizi alanlarin abone bedellerini makbuz mukabilinde Birlige 6demele-
rini veya posta yahut banka havalesiyle Birlik adresine veya bu maksatla Ziraat
Bankasinda agtirilan asagidaki hesaba yollamalarii rica 2ceriz:

ZIRAAT BANKASI YENISEHIR SUBESI 14162 NO.LU HESAP - ANKARA

MULKIYELILER BIRLIGI DERGISI

Miilkiyeliler Birligi Genel Merkezinin Yayvin orgamdir
Uc ayda bir yaymlamr

B e

Yil 1, Say1 3, Nisen . Ilaziran 1966

Sahibi: Birlik adina Genel Baskan ............... AYHAN ACIKALIN
Yaz: islerini fiilen ylriiten sorumlu Midir : MUZAFFER UYGUNER
Dis kapak KOMPOZISYONU : ...oevvvvervrnerencvnnninn. DOGAN TURKER

BU SAYIDA YAYIN KURULU:

MUZAFFER UYGUNER — AYHAN ACIKALIN — NIHAT ASAR — YAHYA BENEKAY
KAMIL ERDEHA.

*
Gonderilen yazilar yayinlansin veya Yonetim Yeri :
yaymlanmasin geriye ve:ilmez. Ya- e N
zi'ardaki fikir ve goriisler yazar.arina Milkiyeliler Birlig!
aittir. Yazilar kaynak gosterilerek ik- Konur Sokak No. 1 - Ankara.
tibas edilebilir. Telefon: 12 18 98

DERGIMIZIN SAYFALARI MULKIYELILERIN VE BUTUN AYDINLARIN iDARE-
IKTISAT-MALIYE-HUKUK VE SIVYASAL BILIMLER ALANINDAKI YAZILARINA VE
INCELEMELERINE ACIKTIR.

; Bu sayr Ankara — Yeni Desen Tic. Ltd. Sti. Matbaasinda 4.000 niisha olarak basilmisiir.
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YIL 1966 PERSONEL OZEL SAYISI SAYI 3

52




