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Ik kurulugu 1908, iigiinciisii 1946 olan
Birligimiz, bir meslek tegekkiilii olarak
varligim ispat etmig ve kendini kabul et-
tirmig bulunuyor. Dergimiz, bu hususdaki
caligmalary zamaninda sizlere duyurmak-
tadir.

Yapilan hamlelerin maddi giiciintin
saglanmasi ise, takdir edeceginiz gibi, da-
ha giic ve biiyilk cabalan gerektirmek-
tedir. Orta sayfamizda bulacagimz yaz,
bu c¢abalarin ne oldugunu ve ana hedefi-
mizde bir safhanin daha ne gekilde ger-
ceklegtirildigini sizlere aciklamaktadir.

Simdi son nokta, Biiyiik Miilkiye Si-
tesi'nin gerceklesmesindeki son hamleye
gira gelmig bulunuyor. Tabii, maddi im-
kansizliklar, cirpinmalar... giiciiniizle oran-
1 olarak sizlere sesleniglerimiz olacaktir.
Bundan evvelki gibi, sesimize cevap alaca~
gimiza giiveniyor ve bu giivenle de tah-
min ettigimiz zorluklar1 seve seve kabul

Bu hususta bir yaziyr da ic sayfalar-
da bulacaksimz.

Hepinize sevgi ve saygilar...
MULKIYELILER BIRLIGI




[nsanligin Gelecegine Dogru
( Gegis Donemi )

Ekonomik orgarizesyonun {i¢ temel tipi - av-
cilik, tarim ve sanayi - ekonomik ve niifusla
ilgili diizecin ii¢ bigimidir, Bu tiplerden birin-
den obiirline kiiltiirel ve sosyal baz1 depigiklikler
olmadan gegilemeyecegi kanisinda oldugumuzu
da belirtmeliyiz.

Bua deglgiklikli.in dnemini ve ge.iglifiini de
agiklamahyiz: Bir gegiy doncminde mi yasiyo-
ruz? Diinya niifusunun {iigte ikisinin kdylli ol-
dugu bir cok fiilke var. Niifusun {igte birl ise
gene «tarlalarda» ca1sacak Sanayl deviimi bii-
tiin yerylizilne yayiliyor. Sunu iyice belirtelim ki
bu degisiklikler yaimz sanayi diinyasinda degil,
ayn1 zamanda «sosyal alanda ve aydinlar gevre-
sinde» de olmaktadir (1). Stendhal''n goriigil
lle, diyebiliriz ki, teknolojik devrim «gelenekler-
de, fikirlerde ve inanglarda» (2) devrimle bir-
likte yiirlir., Yeni bir hayat bigimi ortaya qiki-
yor, bir bagkasi zamanla kayboluyor,

Varhgin biltiin ybnlerd yeni diretim bigim-
leni garkinda yer aliyor. Sosyal bakimdan sby-
lersek, alle baglari, genis bir bakigla serbest-
lik alanina kayarak zay:fliyor. Sosyal ve ortak
hizmetlerdeki kigisel tasarruf yok oluyor. Fel-
seft karakterde, evrensel ve seckinlere donlik
eski egitim tipl siliniyor ve yerine kitlelerin
yararmna teknik egitim geglyor. Artistik calsg-
ma, yerinl teknik incelife birakiyor. Yenl hu-
kuk kurumlar, tegebbiislerin sahiplifinde ve

yonetiminde yenl tipler, gelir dagiliminda gegit-
Il gekiller, yeni hazlar, degerler ve idealler be-

linlyor ve sanayllegmenin ydntemli yerleglyor.

«Sanayllegsmes gergeklegtifinde, sosyal - kiil-
tlirel deglsiklikler, ekonomik degigikliklerle bir
ahenk icinde geligme gédstermektedir. Fakat,
gerl kalmug bdlgelerde buglin yapildigr gibi,
«sanayilesme» yapmacik olarak yiirtitiillmege
galigldifinda, sosyo - kiiltlirel alanda, ekono-
mik yapidan cok daha fazla bir kargt koyma ile
karglagilmaktadir. Bu gibl hallerde, durgun sos-
yo - killtlirel ortam, sanayllegme bakimindan
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Prof. Carlo M. CIPOLLA
Cev. Muzaffer UYGUNER

harcanan gayretler igin miithig bir engel tegkil
etmektedir ve bu ugurdaki gayretleri boga q-
karmaktadir. Bu ylizden, sanayilegmelerini sag-
lamak icin zorlayan toplumlarda - az ya da cok
heyecanh olarak - siyasal ve sosyal devrim hare-
ketlerine girigme geregi duyulmaktadir. Sosyal
ve siyasal devrim, sosyo - kiiltlirel degigmede
sert bir ydntem olarak nitelendirilmektedir. Bii-
tliin sefalet ve acilar sanayilegme icin ddenmesi
gereken fiyatlarnn yliksekligl olarak goriilmek-
tedir.

Teknik cagda egitim :

Bir toplumun sanayilesmig olup olmadif
hususundaki bazi g&stergeleri bagka yerde gos-
termigtim. Sanayilesmenin maddi bakimdan or-
talama yagama diizeyinde olaganiistii bir iyilik
getirdigi yadsinamaz. Bununla birlikte, sanayl
diinyasimin mutlak gerekli oldugu yeolunda bir
tliime varim da yersiz olur. Sanayl devriminin
yayihg mekanizmasinda, a priori, maddi sonug-
larin tiiketici oldugu sylenebilir, Eger insanlk

kendl kendini efitimde bilylik bir gaba gister-
mezse, sanayl devrimi biitlin insanlar igin yok-
edici bir feldket olarak ortaya cikacaktir; bu
tehlike yok degildir.

Madenleri ve elektrik santrallarm ele al-
mazsak sonug¢ bu olacaktir, Henilz bitiremedifi-
miz yeni evde oturmaga caligmazsak bu sonucla
kargilagacagiz. Cevremizde her gey ne kadar ca-
buk degisti: Insan ilgilerd, 1g kogullarn, gbre-
nekler.. Psikolojimiz bile, en igten temellerl
lginde altiist oldu.

«Yenl oyuncaklarmmuzin hayretle kargslan-
dign geng barbarlanz hepimiz. Bir imparator-

(1) Ashton (T. 8.), 1950, The Industrial Revo-
lution, Londra, 8. 2.

(2) Stendhal, 1925, Recine et Shakespeare,
Paris ¢, 1, 8. 21,



luk yaratan sBmiirgecilik i¢in hep fetheylemek
duygusu igindeyiz. Asker, sbmiirge halkim age-
gilamaktadir. Fakat, fethin amae: bu stmiirge-
de yerlegmek degil miydi? Boylece, geligmemi-
zin heyecaniyle, insanlara hizmet igin demiryol-
lar1 yaptik, fabrikalar kunduk, petrol kuyulam
actik. Bu yapilanlar insanlana hizmet igin yap-
tifiimzi unutmug goriiniiyoruz. Fetihler sirasin-
da téremiz bir asker téresi oldu. Fakat gimdi,
somiirgelestirmek zorundayiz, Heniiz yiiziind
gérmedigimiz bu yenli evde yasayanlar degis-
tirmek durumundayiz. Bir bakima, gergek, bi-
nayr kurmaktir; bir bakima da orada otur-
maks» (3).

Huxley, Fromm, Whyte (4) ve bagkalan,
sanayl toplumu {izerinde dolagan kotil gelenek-
ler ve akil hastahklam tehlikesi hususunda dai-
ma uyardilar bizi. «Sanayi» dilnyasmin kiitle
okullar, fikirl bir yana iterek, yalmzca «tekniks
bgretiyorlar. Cogalan «sanayiy {liniversitelerinde
okuyan aydinlar, Ortega y Casset'nin kiltlegen
bilginler dedigi tipe benzemektedir (5). Teknik
gelismeler ihtimamsiz ve sorumsuz olarak, cag-
daglaranin nemli giiclerini kontrol etmek ve
aym zamanda onlara etki yapmak - onlan y&-
netmek de diyebiliriz - durumuna getirlyor in-
panlarl,

Biitln bunlar, hangi dlglide sanayl ile siki
sikiya baghdir? Bunlamn alkisini efitim caba~
lam ne 6&lciide frenleyebilecektir? ABD. nde,
Fransa’da, Ingiltere'de, Almanyadlda, JItalya'da,
Belgika’da, Danlmarka'da, ve Hollanda'da ozel
harcamalar {izerinde yapilan incelemeler, bun-
larin hepsinde, insanlarn tiitiin ve igkilere egi-
timden .fazla para harcadiklarim gbstermistir,
Hig gliphesiz, Szel biitgelerin bu ikl kalemi ara-
sindaki tam karglagtirmalar yapmadan d&nce
baz1 dilzeltmelerin yapilmas: gerekmektedir. Ure-
timle dogrudan dofruya ilgilli olmayan bir dé-
nemde, efitim kadar, beslenme ve glyinme zo-
runlugunu da hesaba katmahyiz, Ozel egitim
harcamalar ile ilgili gergek harcamalarin deger-
lendirilmesinde, dolayll vergilerin de hesaba ka-
tilmas1 gerekir. Ozel harcamalarin  geleneksel
tereklkitbll, deferl Slclislinde insanda endige ya-
rafir. Bbylece, ailelerin geng¢ kugaklarin egitim
sorumlulugunu toplumun omuzlarina yiikleme
hususunda c¢ok kuvvetll bir efilim gésterdikleri

ortaya cikar.

Efer aile baf1 smnal diinyada koparsa bir
daha saflanamaz Ana-baba daima uyarilimal
ve biliylik killtlirel sorumluluklarm kendilerine
anmsatilmaldir. Iyl bir egitim en bilyllk yati-
rnm sayllmalhdir., Bu konuda ortak hizmetler,
bdenekler ve okullar ailenin yerind tutamaz.

«Hatta egitim gbrmilg azinlik insandall do-
gal bencillife diigmiig, hattd biitlin gliclerini,
benzerliklerinde ve efilimlerinde highir ayrica-
liklar1 olmayan cofunluk dle kiiltllr mirasim

paylagmaya harcamglard: ve sanayl devriminden
6nce, temel ekonomik gereksinmelerin saglan-
masl i¢ln en ufak hir gayret gistermemiglerdi.
Sapayl bncesi ekonomide, insanlarin ve hayvan-
larin kas giiclerinin yerini mekanik kuvvet al-
mamigti heniiz, toplumun biitiin bireyleri, kiiglk
bir azinbk bir yana, ancak ¢ok az bir azinhigl
yagatabilecek bir ortagag tammu ile geginmek
durumunda idiler. Uzun siiredir kabul edileme-
yen bu adaletsizlik sanayl devriminin getirdigi
olanaklarla kaldirnldi» (6) ve insanbgin |kiitle
halinde e@itimi saglandi.

Sanayl toplumlarinda  glidiilen yol budur.
Fakat, bu hususta tedbirli olmaliyi1z, Egitim gor-
memig ya da az gormiig kitleler kiiltlirle etki-
lenmekte, felsefeyi ve sanati bir basitlik dalgasi
kaplamaktadir. Ben iyice inandim ki biz bunu
cok pahali Gdeyecegiz. Fakat bazi geyler, bu
arada kitlelerin egitimi konusunda yapilan énem-
i sosyal yatinmlar kiiltiir {izerindeki zararh
etkileri epeyce azaltacaktir. Alleler de gocukla-
rimn milmkiin oldugu kadar segkin olmalarun
saglamak {izre genig ve giizel bir egitim igin
gayret gostereceklerdir. Ailelerin ve toplumun
bu ortak gabalari Huxley tarafindan dilgiiniilen
hiiziinli gelecegl biraz ihmh hale getirecektir.
Yan egitilmig insanlann basit uygarhg, insanti
olmayan bir tiranhk sisteminin getirdigi tut-
saklik, «bitmeyen bir monotonluk ve garesiz bir
hiiziin igcinde ve insani bogulmaga gbtiren bir
sikintinin egemen oldugu gehirlerder anonimlik
ve Ustiistelik,

Insan biyolojik gegmisi :

Insanlik, varlifimin uzun bir sfiresinde, tam
bir wvahget halinde yagadi. Ancak, tarimun bu-
lunmas1 ile, oldukga yeni bir gagda, farkh bir
hayata girildl. Birinci devrimi izleyen olaylar
istiiste gelerek etkilerini gésterdl. Insan, hay-
vansal ve bitkisel enerji kayneklarim kontrol
yetenegini kazandiktan sonra &biir bagka kay-
naklara da sahip oldu, bilgisinin artmasy yeni
elde ettigi enerjl kaynaklarimin verimini artirma-
da fayda sagladi. Bir cok kigi cevresine elkoy-
mag1 genigletiyor ve bazilar daha genigletmefe
yoneliyordu.

(3) A. de Saint-Exupéry, 1953.
Hommes, Paris, s. 58—59

(4) Fromm (E.), 1956, The Sane Soclety, New
York; Whyte (W. H.), 1959, L'Homme de
T'organisation, Paris; A. Huxley, 1858, Re-
tour au <meilleur des mondes, Paris.

(6) Ortega y Gasset, 1837, La révolte des mas-
ses, Panis, 8. 111-119.

(6) Toynble (A. J.), 1960, ¢Education: 'The
Long Views (Saturday Review), s. 62,
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On binlerce wyil, olduk¢a uzun gliredir; fa-
kat, diinyanin ve insanhn biitlin taribi ba-
kimindan on bin yu kilglk bir bdlim sayi-
lir., Bu on binlerce yil iginde homo sapiens (7)
vahget durumundan yeryiiziinil ve gevresini fet-
heden insan durumuna gecebildi. Bu hesapla-
ma, zamanl geleneksel kronolojik dlgli - gilneg
yil - ile tAyin etmek yerine kugaklari esas ala-
rak yapilirsa, ¢ok ilging bir sonug verir. Neo-
litik devrimin Avrupa'da M. O. 5000 - 2000 yil-
lart arasinda, yani yirmi beg kugaklhk bir siire-
de yayildignr diigiiniilirse, Avrupa’min bugiinkil
halini alabilmesi igin bu «korkung» atalarin-
dan bu yana 150 kugagin gectigini bilmemiz
gerekir,

Burada biiyiikk bir mesele gikiyor ortaya.
Bilginin ve denemelerin artigt ile, teknik gelig-
nie homo sapiens tarafindan biiylik bir hizla
saglandi. Cok kiiclik bir kugak déneminde, insan
cevresini  kKontrol etmegl ve doga'mn en kud-
retli kuvvetlerine efemen olmag bagardi. Fakat
ne derece kaliteli bir duruma erigti?

Baglangicta insanin et yiyen ve yamyamlhik
yapan ve bundan zevk alan bir hayvan oldu-
gunu séylemeliyiz. Dr. Marais, Dr. P. J. Van B.
Viljoen ve Dr. Uys Pienaar hichir et yiyenin
bir sirtlan iskeletini parcalamayacagina igaret
ediyorlar. Aksine, daha sonralart da Giiney Af-
rika kirlarinda mumpyalagmig sirtlan ©Sliillerine
rastladiklarmi; bunlarin gogunun tiifekle ya da
tuzaga diigiiriilerek Sldilriildiigiinii ve bunlara ne
kuglarin ne de dort ayakh hayvanlann dokun-
madigim tesbit ettiklerini stylilyorlar, Insanlar,
sbzgeligi eski Avrupallar, sirtlan eti yemekten
igrenmemislerdir. Swrtlan etl, et yiyen oteki
hayvanlara. bulanti verici goriinityordu; fakat,
insan, 6lii yiyicilerin en biiylif{i -«sapient Once-
si» ya da ¢sapients olsun- rakiplerimin etinden
kanindan faydalanmyordu. Paleontolojik bulun-
tularin gofu, sirtlan iskeletlerini de ortaya koy-
maktadir. 1829 da, Nimes'deki Pondres maga-
rasinda, bulunan ilk kalintilarda canak-gmlek
kiriklarn arasinda gergedan ve insan kemikle-
rine kargmig sirtlan iskeletlerine rastlandi. Bir
yilz y1l kadar sonra da Cin'deki Chen-si'de yont-
ma tag dag1 araglarn yakiminda; Choutikien
Sinanthropus'lar1 ve Makapansgat'in Australo-
pithecus prometheus’larn yakininda da bu iske-
letler bulundu (8).

Modern -ve iyimser- bir yazar, ¢«yamyamli-
gn yakin tarihlere kadar silirdlifiinil kabul edi-
yor, 1srarla» olen dilgmamn etini yemek ya da
oyulmug kafatas: iginde kanimi igmek, faziletll
goriinme istegini gtstererek, en bilylik hayran-
Ik Alameti sayiliyordu. Ilk gilinlerden baglaya-
rak dilgmana yapillan manevi g8steri idi bu;
sembolik bir bicimde bu gelenek hiristiyan top-
Iuluklara kadar siirdii.» diyor (9). BGyle bir
«manevi gosteri» nin blyiilk bir ¢ofunluk tara-
fidan iyl karsuandii konusunda gliphem var.
Fakat, bundan bagka, olaylarin bigimini de de-
EBligtirmemeliylz. Bunlar, insanlara <maneviliks
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ylikleyebilir, fakat burada andifimuz baglangig-
ta bu bigimde gdriilnmemektedir.

Binlerce yil boyunca, olaylarin devaml ola
rak afrlagtirdigl «segmes bir revige girdi. Hig
gliphesiz, bu revig «igbirligi» nin «iyi etmeni»
ile dengeli kilindi; fakat, bu tam olamadi. In-
san geligti: «insan aveihk igin yaratilmg wve
donatilmigti.. Biyolojik glicli aver bir hayatin
tesadiifleri ile harekete geginilmigti.» (10).

Saldirgan tipin bagarilarnn ve gogalmasi ile
iyl bir duruma gelen bu revig neolitik devrim
ile durdurulamadi. Btkilerini «uygar» g¢aglarda
da gosterdi. Bugiin de, genig Olglide, eserine
devam etmektedir ve insan genl§ kudretin kuv-
vetlerini yoOnetebiliyorsa verimi -iyi ya da kotii-
devaml olarak artirabiliyorsa bundan dolayidir.
Tek insan ya da kiiglik bir kiime -yakin tarih-
lerde dramatik olarak gorilldiigi gibi- su ya da
bu kiimeye, su ya da bu bdlgeye degil biitiln
diinyaya, blitlin insanhfa stzle tarif edilemeaz
felaketler getirebilir.

Cok gelismig {ilkelerde bile, toplumun ge-
nig bir boliigiinde saldirganhgin bir fazilet gibi
ve az ¢ok bir liyaket derecesi gibi ovilldiigll de
tesbit edilmistir. Siddete ve saldirganhga kar-
g1 bir savag agillmasi zorunludur. Her geyden
once, toleranshi ve hoggdriir bir efitime ydnel-
mek garttir. H. G. Wells, insanhfin geleceginin
efitim ve felaket arasindaki catigmanin sonu-
cuna. bagh oldufunu séylemigti. Insamin kalite-
sinl iyilegtirmege mechuruz.

Kalite mi, miktar mnm?

Insanlifin kalitesinin iyilegtirilmesi derken
miktar artigindan s6éz etmiyoruz. Fazla niifus,
ig boliimii we iicret olanaklarini ortaya ¢ikanr.
Bu olanaklar insan bagwna gelirin artigina, hayat
diizecinin yiikselmesine ve iyi bir egitime baf-
lanir. Fakat, kalite ve miktar birbirine zit olur.
Eldeki kaynaklarin kalite ve miktar arasinda
boliimii, tarth boyunca hig bir zaman tam sag-
lanabilmigs degildir, Bu konuda kesin bir sonu-
ca varmak igin 8zellikle tbresel deger ve kiiltii-
rel verilerle ilgili tarafsiz degerlendirmeler ya-
pumalidir, bu da miimkiin degildir. Her geye
karsin, hazi olaylar, belki de genel egilim hak-
kinda bir fikir verecektir. Neolitik devrim oldu-
gunda, yeryiiziindeki insan sayist 20 milyon ka-
dardi. Bugiin bu miktar 2 700 milyondan fazla-
dir. Ergenler de dahil, bu niifusun ¢ 5 kadan
okuma yazma bilmemektedir (Tablo I). Bu
rakamlara gbyle bir bakarsak eldeki kaynaklarmn
artan niifus tarafindan insanlarin kaliteli olmasi
icin tiiketildigini anlarz.

(7) Homo sapiens, bilingli insan anlamindadir.

(8) Dart (R. A.), 1959, Adventures with the
Missing Link, New York, s. 127-28.

(9) Berril (N. J.), 1957, Man’s Emerging Mind.
New York, s. 85.

(10) Coon (C. 8.), 1958, The
New York, & 8 ve 212,

Story of Man,



Tablo I. Diinya niifusunda ergemlerin
okuma yazma bilme oram tahmini, 1950

15 ve daha Okuma
yukan yagtaki yazma
niifus bilenlerin
(milyon) orani (%)
Ergen.
niifusta
BUTUN DUNYA 1587 55—57
AFRIKA
Kuzey Afrika 40 10—15
Troplk vve Giliney 80. 15—20
AMERIKA
Kuzey Amerika 126 96—97
Orta Amerika 30 58—60
Gilney Amenika 67 56—58
ASYA
Glney-Bat1 Asya 37 20—25
Orta Gilney Asya 287 15—20
Gilney - Dogu Asya 102 30—35
Dofu Asya 404 50—55
AVRUPA
Kuzey wve Bat1 Avrupa 102 98—09
Orta Avrupa ] 97—98
Giiney Avrupa s 95 79—80
OKYANUSYA 9 89—900
RUSYA 112 90—95

Kaynak : UNESCO, 1957 (11)

Bugiin, kaynaklarmmizin en 8nemll b&lUEUn{
kalitell insan i¢in harcamaliyiz. Jullan Huxley
gibi diliglinerek kaliteyl miktarin iistiinde tut-
mahyiz. Kamu kesimi ve 8zel kesim bu amacg-
ta birlegmelidir. Burada, yalmz teknik bilgiler-
den sbz ‘edilmedigini unuti'n&ma.lmz. Bilinen
teknigi iyi kullanabilmenin egitimle olabile-
cefinl de bilmeliyiz. «Cafimz her geye efemen-
dir, fakat kendine degil. Kendi bollugu iginde
yitiriyor kendiniy (12).

Azgelismig lilkeler ska ve lyi dilzenlenmis
bir egitim planindan kisa siirede yararlanabilir.
Burada egitim araclan yardim teknik ve eko
nomik yardimdan once gelmelidir. Hayat ve in-
san degerleri icin aymric1 olan teknik kadar teh
likeli bir gey yoktur. Hoggérisiizlligiin ve saldir-
ganhfn kurbam olan bir ortam iginde, modern
teknige girig {lirklintii veren bir olay olacaktir
Konuya ‘el atilmasi zZorunludur ve zamani gel-
migtir, aksl halde insanbhfin durumu O&ncekin
den kotil olagaktir.

{11) Unesco, 1957, L'Analphabétisme dans le
monde au milieu du XX. siécle, Paris, s. 15.

(12) Ortega y Gasset, 1937, a. g. e, 8. 39.




PERSONEL REFORMU

(40 YIL ONCESI VE SONRASI)

20 yila yakin bir silire iginde Barem kanun-
larimin  uygulanmas: ile ilgili gérevlerde bulun-
dum. Bu siireden sonra da ayni kanunlarin uy-
gulanmasinda yakin dligkilerim oldu. Asaf yu-
kart bu alandaki gorevlierimin toplamm 28 wil
agti. 28 yildanberi, 40 yil 8nce (1929 yilinda) yil-
riirliife konup 10 yil uygulandiktan sopra 1939
yilinda ylirlirliikten kaldimlan 1452 sayili (Dev-
let Memurlar1 Maagatinin Tevhit ve Teadiilline
dair Kanun) un zaman zaman etkist altinda kal-
mgmdir. Bu kanunu kaldiran ve yerine yiirdir-
liife konan 3656 sayill kanunla Kamu Iktisadt
Tegebbilslerl personelini kapsamina alan 3659 sa-
yili kanunun, defigen ekonomik gartlar kargsin-
da yetersiz kalmalan ylizlinden wyapilan cegitii
defigiklikler, maag ve {lcretlerle ilgili olarak bhazi
bzel kanunlarda yer alan Szel hilkiimler, capra-
gk bilr durum yaratan leret rejimi ve nihayet
dogar dogmaz dlen 657 sayili Devlet Memurlan
Kanunu 1452 sayil kanuna olan hayranlifimm
daha da arttirmstir. Bu nedenlerdendirki, 40 yil
tnce pgergeklestirilen personel reformunun nasil
yaya birakildigina birtlirlll aklim yatmiyor, sop
reformla getirilen modern bir sistemi dahi yiiril-
temedifimize adeta hawiflamyorum. Ciinkl, 40
w1l 6nce, halen gergeklestiremedif#imiz simiflan-
dirma sisteml, basit te olsa yerlegtirilmis, degi-
secek ekonomik gartlara g¥re {icretlerin kolay-
Iikla ayarlanmasim1 saglayacak bir leret rejimi
rayina oturtulmus. buglinkll gibl kesmekes du-
ruma gelen {iicretler derlenip toparlanmig, perso-
nel reformu yaninda vergilerde reformu tngdren
kanunun hemen ylirlirllife konmas1 gergeklegti-
rilmistir,

43 y1l 6ncekl personel reformuna nasil bag
lanmy, nasil sonuclandimlmig? Bu hususlan
kisaca gizden gecirmek sgiiphesizkl faydali olur.

Cumhuriyetin ildmindan asa®: yukar ikl yil
sonra, 31/3/1926 tarihinde ylirlirlii¥e konan T88
gayili (Memurin Kanunu) nunda. bugiinkii sos-
yal adalet {ilkelerine davamilarak hazirlanip re-
form kanunu olarak nitelendirilen 657 say11 Dev-
let Memurlam kanununun getirmek Istedifl sis-
teme nasil parmak basildifina ayrica deginece-
gz,

Genellikle, Devletin caliganlardan istedifi
hususlari, memurlarin gérev ve sorumluluklarim
tesbit eden, bunlarin bazi sosyal haklarini belir-
ten 788 sayili Memurin Kanununun geclcel 2.
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maddesi, memurlarin haklariyle ilgili amaca iga-
ret ediyor;

(Devlet devaininde simif, derece, unvan ve
maagatinin teadiil ve tevhidini temin i¢in bir ka-
nunu mahsus tedvin olunacaktir.)

Gorliliiyorki, 788 sayili Memurin Kanunu, 43
yil 8nce, memurlarin gbrdiklerl dglere ve yilk-
lendikleri sorumluluklara gbére simiflara ayrl-
masi, derece ve maaglarda denge saglanmasi
{lkesini getirmily; 1961 Anayasasinin 45. madde-
sindeki (Devlet, galiganlarin yaptiklar ige uy-
gun ve insanhk haysiyetine yaragir bir yagayig
seviyesi saglamalarina elverigli, adaletll bir {ic-
ret elde etmeleri igin gerekll tedbirleri alir.)
hilkmiyle bagdagan ilkelere yer verllmesi amaci-
m gdstermigtir. 1924 Anayasasinin 93. maddesi
sadece (Bildmum memurlarnn vasiflam, hukuki
vezaifi, maag ve muhassasati ve sureti nasp ve
azillerl ve terfi ve terakkilerl kanunu mahsus ile
muayyendir.) hilkmiinll tasiyordu. Memurlarin
gbrevlerl, atanma ve islerine son verme gartlan
ve simrh olarak bir kisim haklarn 788 sayih
(Memurin Kanunu) ile diizene konulmug ve ay-
n1 kanunun, yukarda metninl aldifimig gegicl 2.
maddesl Anayasanin 93. maddesinden aldi1 yet-
kiye dayamlarak gahganlara ait haklarla ilgili
hilklimlerin ayr1 bir &zel kanunla dilzenlenece-
gini igsaret etmis bulunuyordu.

788 sayih Memurin Kanunuw'nun gecici 2.
maddeslyle gosterilen amaca dofru calismalar
ancak fi¢ yillhik bir silre iginde gergeklegtirilebil-
mig, tnee, 2/7/1927 tarihinde memurlarin maag-
larinin Ydeme esas ve formaliteleriyle ilgili hil-
kilmleri tamyan 1108 Sayili (Maag Kanunu)
1/9/1929 tarihinde de 1452 sayilli Barem kanunu
(Devlet Memurlarnn Maagatinin Tevhit ve Teadil-
Hine dair Kanun) yiiriirliife konmustur.

Birinel Dilnya Savasm ve onu kovalayan Kur-
tulug Savagi, benzeri olafanilstll hallerde daima
goriildigid glbi, flat arti;mni dofurmus ve bu ne-
denle memurlarin maaglarina zaman zaman ¢e
gitli zamlar yapilmigti. Tahsisat1 Fevkalide, Ma-
kam Maag, Ihtisas Ucretlerl, Pahahlik Zammj,
Tahsisat1 Maktua, Taymn Zammi, Zammi mahsu-
sa gibi adlarla ek 8deme ve tdenekler vard:i. Ay-
rica maaslardan da Emeklilik Kesenefd, Kazang
Vergisi Maktu Vergl, Kazang Kesrimunzamlar,
Maarlf Vergisi, Yol Vergisi, Damga Pulu v.bh.
gibl gegltli kesintliler de yapilmakta idl. Bordro



dilzenlemek adeta bir ihtisas igi haline gelmis,
gegitlt zorluklara, bir siirdl k&gt israfina yol
acacak seviyeye yllkselmigti. Bu bakimdan bir
reform yapmak gerekiyordu. 1452 Sayih Barem
Kanunun hazirlanip ivedilikle yliriirliife konma-
sim etkileyen nedenlerl gbyle Szetleyebiliriz :

1 — 1924 Anayasasimn 93. maddesinden
kuvvetini alan 788 sayili Memurin Kanununun
geglal 2, maddesi modern bir barem kanunu ha-
zirlanmasim1 emrediyor, gbrillen hizmete uygun
ve muadelet saglayacak dengelli bir licret rejimi
getiriimesini ongdriiyordu.

2 — Maagtan bagka bir silirll ek Sdemelerin
ve maaglardan yapilan gesitli kesintilerin yiiziin-
den bordrolarn diizenlemesi bir ihtisas hizmeti
haline gelmisgti, bordrolar bir sahifeye sigdirila-
mayacak kadar siitunlart thtiva ediyordu. Igte
bu nedenlerle 1452 sayili kanun hazirlanmig ve
bunun yanmnda vergllerde de reforma gidilmest
tngbriilmisgtiir. Getirilen yeni licret rejimi ile
memurlarin maaslarindan  kesintiler, emekli
eidati da dahil, kaldirihyor net maasg Sdenme-
gl saflamyordu., Fiat deglgiklikler karsisinda
maaglarn kolayca ayarlanmasina imkin wveren
derece, asli maag (gbsterge), emsal (katsayl)
sistemi getiriliyor vasitasiz vengilerin 1slahi &n
goriililyordu. Vergl reformu ile ilgill hususlar
lizerinde durmayacagiz. Agagida, 1452 sayih ba-
rem kanunu lle ligili gerekegelerde vergi refor-
munu zorlayan nedenlerle llgil aciklamalara da
rastlayacafimiz I¢in sadece definmekle yetini-
yoruz.

40 yil 8nce, Personel Reformunu gerektiren
gart ve nedenlerle bugilinkll Personel rejimi ile
ilgili reformu gerektiren sgart ve nedenler ara-
sinda bir kiyaslama yapabilmek balimindan gok
flging buldugumuz 1452 Sayih kanuna ait ge-
rekgeyl ve zamamn Mallye Bakaminin Tiirkiye
Bilyllk Millet Meclisinde Kanun Tasaris1 hakkin-
da yaptifna konugmayr gizden geclrmek faydali
olur kanrsindayim.

Tirkiye Biiyilk Millet Meclisl Biitgce Encil-
meni mazbatasinda 1452 sayih kanunun hazr-
lanmasinl gerektiren nedenler ve tasarnin zel-
liklerd gbyle agiklamyor:

‘(... tedkikat esnasinda aldkadar vekiller
fcabettilige hazir bulunduklar gibl bu mes'eleye
milteallik olmak lizere muhtelif tarihlerde encil-
‘menimize viirut etmig olan elliyd miitecaviz arzu-
hal ve telgrafname dahl nazari miitaleaya alin-
magtir,

(LAyiha baglica gu maksatlar: istthdaf edi-
(yor;

(1 — Memurlarin elyevim almakta olduklar
(aylklar, asi maaglara muhtelif nisbetlerde tah-
(sisatt fevkaladeler, pahalillk zamlari, tahsisatt
(maktualar, makam tahsisatlari, ihtisas ilcret-
(lerd, taym zamlari, zamm mahsusalar il4ve
(olunduktan sonra tekalit teviifati, kazang ver-
(gisl, maktu vergi, Kazan¢ kesni munzamlan,
(maarif vergisi, yol venrglsi, damga pulu bedeli
(gibl muhtelif katlyat yapilmak suretlyle hesap
(edilmektedir. Bir memurun alacag ayhfin ta-
(hakkuk ettirileblilmesi bdyle kamsik ve mils-

(kfil bir ameliye halini aldif1 cihetle maliye de-
(vairl beyhude hesaplarla ufragmakta ve ekseri-
(ya “yanhgliklardan kurtulamamaktadir. Memur
(da alacag paranin hakki miktarnm bllmemek-
(tedir. Yeni laylha bir taraftan zamlar ilga et-
(mek, difer taraftan muhtelif tevkifat ve kati-
(yat1 ref veya alelumum mikelleflerin tabi ol-
(duklar1 ahkdma terk eylemek suretiyle bu va-
(zlyetin tanzim ve i1slahim istihdaf etmig bulu-
(nuyor.)

(2 — Memur maasgati elyevm 4 liradan bag-
(layarak 155 lirada hitam bulan 53 nevilik bir
(silsile halindedir. Bu nevilerin fazlahf1 Steden-
(berf yapilmasi arzu edilen wumumi ferfi igin
(esash bir hail tegkil etmig ve her sene dagimik
(baza1 zamlar icrasi zaruretind -tevlit ederek bu
(ylizden de gittikge istikrar ve muadeletin ha-
(leldar olmasina sebebiyet vermigtir.)

(Maagatin tevhit ve teadiilll, derecelerinin
(tesbiti umumi terfih i¢in imkan hazirlamig ola-
(caktir. Laythada temini istihdaf olunan mak-
(satlardan biride budur.)

(8 — Umum memurin kanununun 2 inei mu-
(kat maddesi de zaten Devlet memurlari maaga-
(timin tevhit ve teadiiliine dair bir kanunu mah-
(sus yapilmasmi emretmektedir. Yeni laylha bu
(hifkmil yerine getirmekle beraber Tegkilit:1 Esa-
(slye Kanununun 56 ve 93 iincli maddelerinden
(de millhem bulumaktadir,

(Laylhanin en milhim kismim1 tegkil eden
(tasnif cedveline gelince; Hilkimetce on yedl si-
(nmifa aymlmas: tesbit edilen memurlar arasinda
(baz1 teselsiillerin karshifini ve madun ve ma-
(fevk memurlarin ayn: sinifa idhal ed'ldifind g3
(ren enclimenimiz tasnif esasini tebdil ile bera-
(ber maag derecatinin yirmiye dbla&ini ve me-
(murlar1 aym bir cedvelde tasnif etmekten Ise
(laylhaya bir kadro cedvelinin rapti ve buna
(yenl tegkilat kanunu yapilincava kadar teskilat
(kanunu mahiyetinin izafes! suretlyle hem tesel-
(stil zaruretinin tatminind. hem muhtelif derece-
(lere ayrilacak memurlarin daha ziyade hukuku
(miiktesenlerinin himaye ve madun ve mafevk
(miinasebetlerinin vikayesini ve devair tegkila-
(tinda. daha kat'i bir istikrar ve muadelet temd-
(nini fltlzam ederek bu dairede bir kadro ced-
(vell tertip ve ikincl madde merbutu olmak {ize-
(re laylhaya llAve eyledi#l gibl maasg derecatim
(gsteren cedvelde de miinhasiran maas asillavi-
(nmn iraesini ve bu a«illann muhte'if emsaller ile
(darbindan elde edilecek ha=il'am memurlara
(maas olarak verilme~ini tercth ve buma gire
(lietinet maddevl tedvin etmistir. Harcirah ve
(tekailt hesabinda esas tutulacak maas asil'at
(ile memurlara veri'ecek avhklam aym ayr ced-
(vellerde gistermek yerine daima maas as'tvi
(muhafaza ve bunu imkin ve ihtivaca gire tat-
(bik olunacak emsaller ile ayh@larm tayinl fcin
(mivar ittihazetmek ekserl memleketlerds th*.
(var edilmis bir tarzdir. Bu sayede teskilitin
(shenk ve musadelett bozulmaksizin  bildgemin
(miisaadesl nishetinde emsali tezyit surety'e me-
(murlarm terfihl daha kolay olabllecektir.)



(... Cedvele dahdl olan memurlar adedi
(44.500'e yakindir. Cedvel haricinde kalmig olan
(ve elyevin maag almakta bulunanlarm yek(nu
(da 4.000 kadardir., Gelecek sene maasglilardan
(licrete veya {icretlilerden veya cedvel haricinde-
(ki maasghlardan esas maaghlar cedveline nakle-
(dilecekler dolayisiyle bu erkamda tebeddillat
(olacaksada yekfin yine istikrar edilecek derece-
(de kalmig olacaktir...)

(Cedvele nazaran memurlara verilecek se-
(nevi maag yekinu 34.000.000 kiisur liradan iba-
(ret bulunmaktadir. 928 senesl kadrosunda maa-
(gatin - muhtelif zemaim dahil oldugu halde -
(veklnu ise tekaiit aidat1 ve kazang ve maktu
(ve maarif vergileri ve kazan¢ kesrl munzamlan
(badettenzil takriben 30.000.000 kiisur lira idi.
(Aradaki 3.500.000 lirahk fark veni layiha ile
{maaglara vuku bulan zamaimil gdstermektedir.
(Memur adedi ile zam miktarm arasinda yapila-
(cak nisbet her memura isabet eden vasati zam
(hakkinda bir fikir verebilir. Biidce siasimin da-
(ha fazla bir zamma miltehammil olmamas)
(yeni layihaya bu itlbar {le bir terfih ma-
(hiyeti verilmesine maatessiif miisaif olma-~
(nustir. Fakat imk&n hasil oldukca en-
(cimenimiz kiiciilk memurlar maasatindan bas-
(lamak lizere peyderpey biitiin Devlet Memur-
(lar1 maasatinin maas asllerinin 5 emsali olma:
(sim takip edilecek bir maksat olarak kaydet-
(mek lizumuna kaani bulunmaktadir. Yeni layl-
(hada azami emsal 4 olmasina nazaran bazi de-
(recelerde bu maksada c¢ok yaklagsmig demektir.
(Ancak umumiyetle tatbiki ylrmi otuz milyon
(liraya. tevekkuf eden bu maksat i¢in adetten ta-
(sarruf tedbiriyle miiterafik olarak bilhassa za-
(mana ve blideemizde vils’at husuliine intizar 14-
(zzmdir. HikOGmet layihasimn ikinci maddes§
(maaslarin badema tekaiit aidaty, kazan¢ vergisi
(ve bu vergilere munzam kesirler ve tedrisat
(vergisine tabi olmayacafina ve damga pulu ile
(pul vergisinin difer miikelleflerden oldufu gibi
(tahsil edilecegine dairdir. mezkiir vergilerin
(baligi olan 8.726.000 lirahk varidattan sarfina-
(zar edilmis olacaktir. Maag hesabina iras ettigi
{miigkildttan baska bir taraftan Hazinece tediye
(edilen mebaligl diger taraftan muhtelif nam-
(larla vergl deye almakta hakikl bir menfaat
(olmayacaf ve memurin ve miltekait ve eytam
(ve eramilin, az cok terfihine hizmet edecegi
{millahazasiyle enclimenimiz bu varidattan wvaz-
(gegllmesine taraftar olmug ve laylhasimin on-
(liclinell, onbirinel ve onddrdinell maddelerinde
(baz1 tasrthat ile aym hilkiimlerl tekrar etmig-
(tir.)

Tilirklye Bllyllk Millet Meclisine, gerek per-
sonel reformu gerekse vergl reformu ile ilgil ta-
sarilar ivedilikle gilindeme almip lizerinde gbriig-
melere baslandifn zaman sz alan zamanin Mea-
liye Bakam rahmetli SUKRU SARACOGLU di-
yorkd :

(... Bu kanunlarda istihdaf ettigimiz gaye
(basghca iig nokta etrafinda temerkiiz ettirile-
(bilir.

(Birincisl ve en mihimmi maliyede 1slahat
(ikincisi maagatta islahat ve zam, liglinelistl kil
(suratin tevhidi ve vengilere de bir miktar zam.

(Elyevm Tiirkiyede maag ve licret nami al-
(tinda verilmekte olan paralarm almg oldufn
(isimler okadar miltenevvi, o kadar cokturki
(bunlann bir araya gelmesinden miitevellit va-
(ziyet, iginden qkilmayacak derecede kargtk
(bir hale gelmigtir., Maag, tahsisat: fevkalade,
(makam maast ihtisas {icretleri, pahahltk zam-
(mu ki bu dahi yer yer ylizde altmmg, elli, kark,
(otuzdort, nisbetinde yapilan uzaklik ve pahali-
(lik zamlarindan tegekkiil eden, polislere ve pos-
(ta memurlarina zamm mahsus ve zabitan ve
{mensubuini askeriyeden bir kismina nefer taya-
(n1 namlar1 altinda venilmekte olan para elyevm
(vermekte oldufumuz maagatin bu suretle vuku-
(bulan silsilei zamaimi bir ¢ok slitunlardan te-
(rekkiip eden bir vaziyete gecmis oluyor. Bu-
(nunla, miigkilat ve kangsiklik hitmis olmuyor.
(Sadece haghyor. Bu kangik wvaziyetten sonra
(verecegimiz paranin yek(inundan da bir silsilei
(tevkifat baghyor. Bu tevkifat tekalit aildat:
(kazang verglsl, maktu vergi, belediye hissesi
(diye tarik bedeli, maarif, pul paras1 ile beraber
(bu silsilel tevkifat zamaimden birer birer tarh
(edildikten sonra maasn ita muktarm bulunuyor
(ve bbylece en sade ve normal vaziyette laakal
(12 sfitunluk bir deftere ihtiyacimuz oluyor,
(Arzettigim gekilde verilmekte olan paralann
(dahi bunlarla birlegmesiyle husule gelen vaziyet
(20 stitunluk bir defter tutulmasim istilzam et-
(mektedir. Bundan maada biitiln bu zamlarm ve
(tevkifatin istinat ettiklerl mevzuat okadar ka-
(msiktir ki bu kansik mevzuat arasimmda tam ve
(kimil ve sahih olarak bir kalemde bunu yap-
(mak imkim her para alamin ve her para vere-
(nin kudreti haricine coktan ¢iknms bulunuyor.
(Kezalik vergilerimizde dahi aym kansik vazi-
(yet gortilityor.

(... Hulasatan arzettifgim bu karngskhklara
(bir nihayet vermek ve sadece bir hizmet muka-
(bili para wvermek demek olan maag meselesini
(tek bir siitun ve tek bir kaleme raptetmek..
(Kezalik almakta oldugumuz vergiler {izerindeki
(silsiled zamaimden kat'lyen miikellefi haberdar
(etmiyerek bir tek vergi nam altinda ve bir ka-
(lem olarak kanunun tayin ettigi nisbet dahilin-
(de resen maliyeden tevzl ve taksim etmek.. Bu
(iki noktal nazam miimkiin oldugu kadar temin
(ettigini zannettifgimiz iki laylhay1 kanuniyenin
(maagata taalluk eden aksamu hiikimet tarafin-
(dan gbnderilmis olan laylhada takriben maag:
(asli noktasindan elll kilsur dereceyl bulan me-
(murlarnmmizi 17 dereceye yerlegtirebiimigtik......
(Bildge enclimeniniz bir aydan fazla geceli giin-
(diizlil devam eden mesaisi neticesinde, Meclisi
(Alinize arzettigi bu teklif ile hiikimet tarafin-
(dan gdnderllmig olan layihadaki esasi daha c¢ok
(tebaruz ettirmek imkinim elde edebilmek icin
(17 dereceyi 20 derecenin igine tevzl ve taksim
(etmek esasim1 takip etmigtir. Bundan baska bu
(esas ve derecelerdeki asli maaslarin bir emsal
(ile darbedilmesi sekli kabul edilmistir. Kezalik



(enctimen, umumi bir miilahaza olarak siylemek
(lazum gelirse hiikiimet tarafindan gonderilen la-
(yihay1, orta sumflara biraz fazla para verir va-
(ziyette gormiis ve mamafih, bu parayr gayri-
(kafi bulmakla beraber kiiciik simf memurlarin
(cok daha az miktarda para aldigm gordilgh
(icin bir muktar paray: kiicilk memurlar iizerine
(tevzi ve taksim etmistir )

Goriiliiyorki, 40 yil once personel reformunu
gerekliren nedenler bugilinkii nedenlere cok ben-
ziyor. Yalmz 1929 ekonomik buhranlari nedeniy-
le ekonomik gartlar, ozaman, memurlarin lehine
idi. Clinkili fiatlarda artig degil diigiig baglayor-
du. Bu giin ise tam tersi. Buglinkii ekonomik
gartlar degigmez gelirlilerden yana degil. Bir de
ozamamn, gemisini kurtaran kaptan misali icret
gisterni yoktu. Fakat, buna ragmen ekonomik
aa.-rt{a.ra, ayak uyduracak, fiat dalgalanmalarina
gore ayarlanabilecek bir iicret rejimi amacg edi-
nilmilg ve bu maksatla fiat artiglam oldugu za-
man katsayilar:i (emsalleri) arttirmak, uzun sii-
reli ucuzluk oldugu zaman ise katsayilari azalt-
mak suretiyle dengeli bir fleret rejimi esasimin
getirilmesi gergeklegtinllmigtir. Bugiin 657 say:ili
kanunla, getirilmek distenip gergeklegtirilemeyen
sistemin temelleri, buglinkii kadar iddiali olmasa
bile, 40 yil dnce atiliyor.

Sayet, 1452 sayili kanunla getirilen sistem °

sonralarl bir tarafa itilmese idi, sonradan ylirfir-
lige konan kanunlarla kaldirilmamug, rayindan
cikanlmamig olsaydi, ya da, 657 sayih kanun
hazirlanirken biidge imkénlari ile personel refor-
mu d¢in gerekll kaynaklar gbzonlinde tutularak
gecmigteki tecrilbe ve denemelerden ilham ah-
narak kaynaklarla orantih bir simflandirma,
tek katsayl yerine gegiel bir slire igin birkag
kat 'sayl yoluna gidilseydi 657 sayili kanun do-
ger dofmaz Slmezdl veya kaldirlimadifina gére
komaya girmezdi. 657 sayih kanunda degigiklik
yvapimasinin s6z konusu oldugu gu siralarda
gecmigteki denemeler lzerinde hassasiyetle du-
rulmasi, tamamiyle kagirilmamig olan firsattan
faydalanilmasi imkénlarimn henilz yitirilmedigi
kanisindayim.

Memleketimizde personel ticretlerinin ayar-
lanmasl, genellikle, onar yillhik siireler sonunda
gergeklegtirilmigtir:

I — 1929 yilinda 1452 sayili (Devlet Memur-
lar1 Maagatimin Tevhit ve Teadiiliine Dair kanun
ve buna parelel olarak hazirlamp yiirlirltige ko-
nan 1453 sayill zabitan ve askeri memurlarn
maagati hakkindaki kanun, yiiriirliife konmug-
tur.

II — 1939 yiinda 3656 saymlh (Devlet me
murlan aylhklarnin tevhit ve teadiiliine dair ka-
nun) ile 3661 sayili (Subaylar ve Askerf memur
lar maagatina dair olan 1453 sayilli kanuna ek
kanun) ve kamu Iktisadi Tegebbiislerd personeli-
nin licret rejimini diizenleyen 3659 sayili (Ban-
kalar ve Devlet Milesseseleri Memurlar Ayhkla-
rimn Tevhit ve Teadiili Hakkinda Kanun) yil-
riirliife konularak barem hiiklimlerinin alan1 ge-
nigletilmigtir. .

III — 1946 yilinda gerek Devlet memurlari-

nin gerekse Kamu Iktisadi tegebbiislerl perso-
nelinin maag ve licretlerine % 35 oraninda zam
yvapilmak suretiyle iicretlerl arttiran 4988 sayih
kanun getirilmigtir.

IV — 1959 yilinda 7244 sayil kanunla maasg
ve lcretler iki misli arttinmlmug ve daha Once
6211 ve 6675 sayw1 kanunlarla kabul edilip &den-
mekte olan 3 ve 5 maag oramindaki tahsisatlar
kaldinlmigtir, Kaldirlan tahsisatlar goztniinde
tutuldugu takdirde maaglara yapilan zam haddi
zatinda iki misli degildir, yiizde kKirk oraninda-
dir, Bu IV doénemde, 1958 yi1 sonunda Bakan
lar Kurulu karariyle yiiriirliife konmug olan
Yevmiyeli Teknik Personel yonetmelifini de stz
konusu edebiliriz,

1959 dan bu yana 1961 yilinda, 263 sayh
kanunla, énce % 15 ve sonra % 20 oraninda ol-
mak suretiyle, maag ve licretlere % 35 oranmnda
zam yapildigi, 657 sayih Devlet Memurlan Ka-
nununun  yilirlirligliniin durdurulmas1 nedeniyle
819 sayill kanunla yalmz Devlet memurlarn igin
% 10 ve % 15 oraninda avans veniimesinin ka-
bul edildigi ve bu avansin 1068 sayili kanunla
Bzel idareler ve belediyeler personeline de tegmil
olundugu, kamu iktisadi tegebbiisleri personeli-
nin bu haktan faydalandinlmadigl yakinen bili-
nen hususlardandir.

Goriildiigii gibi onar yiliik siireler arasindaki
tedhirler okadar dnemli olmamigur. Bu gegit dav-
ranmglar, adeta, gecim sancilarinin artmaya bag-
ladig1 zamanlarda uyusturucu enjeksiyonlardan,
bir parmak bal misali olmaktan ileri gitmemig-
tir. Personel iicret rejimindeki en Onemli degi-
giklikler onar yuiik slireler sonunda ve ancak
karinca kararinca yapuabilmigtir, Onar yilhk
slireler sonunda~biraz daha gayretil {leret degi-
gikligl yapilmas: sanki gelenek haline gelmig
kirk yildanberi...

On yilhk siire gegmeden 1946 yihinda yapi-
lan {lcret artimm tek partili rejimden gok partill
rejime gegigin bir sonucudur. Onar yillik siireler
sonunda iicret rejiminde degisiklik yapilmasi ge-
lenegi 12065 yilinda yikilmaya cahslmig ise de
bir kisim hiikilmleri 23/7/1965 tarihinde yiiriir-
liige konan 657 sayilh kanunun 1/3/1966 tarihin-
de yiiriirliige girecek iicretle ve difer mali konu-
larla ilgili hiikiimlerinin durdurulmasi sonunda
yerlesmig gelenek, hilkmiinii yine slirdiirmeye
baglamgtir. O halde, 1959 yiindan sonra licret-
lere yapilan 97 35 zam wve Devlet memurlam ile
Ozel idare ve belediyeler memurlarn icin kabul
edilen 9% 10-15 oranindaki avanstan sonra onar
yillik dbnemlerden dordiinclisiine ulagmig bulu-
nuyoruz.

Gelecek yazimizda, 1928 yilinda pgetirilen ve
zamanina, hatta bugiinkii sistemimize kiyasla
modern sayilabilecek reformun ayrintilari, bu re-
formla getirilen sistemden nasil aymldigimz hu-
suslar, ayn sistemin terkedilmesinden dogan
mahzurlar, 657 sayili kanunla giidiilen amacin
gergeklestirilmemesi nedenlerl {izerinde kisaca
durarak personel reformunun gergeklegti:ilmesi
yollar1 hakkindak! diigiincelerimizi ortaya koy-
maya caligacagiz.
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- Miilkiyelil

zerine

Memduh GUPGUPOGLU

10

Bir hesapladim, Milkiyeyl bitirell ylrmibeg
yildan fazla zaman geg¢mig. Soylemesi dile ko-
lay; demek ki biz de artik lyice eskiler arasina
girdik. Soyle bir geriye donerek dilgilnilyorum
da, gecen her y1l Millkiyeye sevgime, Miilkiyell-
lige baghlifgima yeni bir geyler katnmug, bu sevgi
ve baglilikla o derece hagir ve nesgir olmusgum,
bu his blitiin benlifFimi 6yle sarmig ki, bunun
biitlin Miilkiyeliler igin aym oldufunu diigiintir
hale gelmigim. Bu sewvgi tipki aile sevgisi; tabil
bagka sevgilere de mani olmayarak.

Bakin, ne yalan sbyliyeyim, akraba cgocuk-
larindan  Miilkiyell olanlar bana daha bir se-
vimli gibi geliyor.

Ama gegen 4 Aralik téreninde konugup, tu
tunacak ne wvarsa hepsine hilecum eden dagimk
sagli genci dinlerken ne yazik ki igimde bir gey-
lerin koptugunu, kirildigini hissettim. Hele tren
sahanhifinda tahta bavulunun iizerinde oturarak
agk ve gevk iginde Miilkiye'ye talebe olarak na-
s1l kaydolmaga gittigini tath tath anlatan «Miil-
kiye Marsi» yazar1 Sayin Cemal Yegil'in konusg-
masinin ardindan bunu dinledikten sonra...

Hayatin binbir tiirlii megakkati arasinda yil-
lardir gdremedigl simif arkadaginin ¢ok hasta ol.
dugunu duyar duymaz hastaneye kogan, orada
kendini tutamayip hilngiir glingiir aglayan, buna
kargt «aglama Allah agkina, sandifin kadar has-
ta degilim» diye bu defs kendisi onu teselll eden
hasta Miilkiyeli kardegimin Syki{lslinll daha gegen
giln anlattilar.

Miilkiye biitliin tarihi boyunca ileri fikirlerin
kaynagl olmusgtur ve bu onu «bilylik» yapan fak-
torlerin en baginda gelmektedir, Ama ileri fikir
savunacagim diye eline bir kutu kara boya alip
bniine gelene slirmege kimsenin, hele daha henliz
bir &grenci de olsa, higbir Mdiilkiyelinin hakla
yoktur.

Kizmayl, nefret etmeyi degil, evvels sevmeyl
8grenmek lazim. Bu sevgl yikildiktan sonra ge-
risi bog, ne yapsan nafile.

Ya iste boyle geng arkadagim, istersen yine
vur, fakat evveld dinle!
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Az Gelismis Ulkelerde Iktisadi

Kalkinma

Az gellgmig ve gelisme yolundaki lilkelerde-
ki iktisadi kalkinma vetiresinin gayri safi milli
hasila (G.N.P.) agisindan incelenmesi ve muka-
yese edilmesi bu makalenin esas mihverini teg-
kil etmigtir. Ayrica, az geligmig iilkelerdeki dil-
glik hayat gartlanna ve kalkinmayl engelleyen
faktrlere de temas edilmigtir.

Endiistriyel alanda kalkinmig {iikeler ile geri
kalmg {ilkeler arasindaki gelir agifinin ehemmi-
yetli fle az geligmig iilkelerin hizli kalkinmasi
figin gerekli hususlardan bahsedilmig ve nihayet
mevecut problemler ile gelecekte zuhur edebilecek
olanlar belirtilmigtir.

KALKINMA HIZI :

Endiistri memleketlerinin, dilgiik gelirli mem-
leketlerde iktisadi gelismeyl hizlandirmak husu-
sunda artan gayretlerine ve kendl yaptiklarn ga-
higmalara’ ragmen bu iki grup memleket arasin-
daki gelir agif siirekli olarak artmaktadir. 1862
de Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Tegkilatinin
geligmig llye devletlerinde yagayan 470 milyon
niifusun milli geliri ortalama olarak 1.900. dolan
buluyordu. Bu rakam az geligmig dlinyanin yak-
lagik olarak 1.4 milyar niifusuna dilgen ortalama
130. dolar gelir ile tezat tegkil etmektedir. Bu
rakamlar bizatihi kendi baglarina enteresan gi-
rliinmelerine ragmen istihsal ve istihlak olayla-
rnnda karglagilan illkeler arasi farka ve mevcut
gelir rakamlarim dolara gevirme zorlugu ve fiat
seviyelerinin degigiklifi gibl sebeplerden dolay:
fazla nemi haiz degildir,

Daha lleri Ekonomik Igbirli#l ve Kalkinma
TegkllAtina liye lilkeler, % 1.2 nlifus artim da he-
saba katilirsa reel istihsaldeki gelisme hz: (%
4.4) beher gelirde ortalama olarak 60. dolarlik
bir artma meydans getirir. Geligmenin gerl mem-
leketlerde daha az bir hizla ilerleme (yilda % 4)
kaydettigi tahmin edilmektedir. Fakat ylda or-
talama olarak % 2 nfifus artigi hesaba katildik-
tan sonra beher gelirde bir yillhk ortma ancak
8. dolar olarak ortaya cikmaktadir. B8ylece da-
ha biiylik gelire sahip geligmig {ilkeler, az ge-
lismig olanlara nisbetle yilda % 20 lik bir artig
gostermektedirler.

Az geligmig milletlerin gelisme konusunda
hedleflerine ulagmak i¢in tek tek gdsterdikleri
bagari Dbirbirinden epey farklidir. Meseld, az
geligmig (lkeler diinyasinin 1853-55 yillan ara-

Derleyen :
Z. Selouk MARUFLU
Koy lsleri Bakanlig
Dig lligkiler Sube Mudiirii

sindaki 9% 4 gayri safi milli hasila oramna nis-
betle, Israil 9% 12,56 gibl yliksek bir artig, Yu-
goslavya % 10, Taiwan (Cin Cumhuriyeti) % T
ve Meksika % 6 artma hizi elde etmiglerdir. Pa-
kistan 95 2,7, Kenya, Misir, Tunus, ve Sili % 3
kadar gelisme hizlar ile ortalamanin asgagisina
dilgmektedirler. Az geligmig iilkelerin en kalaba-
ik nlifuslusu olan Hindistan - Afrika ve Giiney
Amerika nilfuslarimin toplamindan da kalabahk
% 3.8 kadar kalkinma hizina sahiptir. (1).

NUFUS ARTISININ TESIRLERI :

Milli gelir artisindaki mzdan ortaya gikacak
kazang ile niifusun artmasi arasinda denge oldu-
gu sBylenebilir, Ozellikle, gellgmig lkeler ile
bazi zengin kaynaklara sahip geligen memleket-
lerde (Brezilya) izl bir niifus artiginin iktisadi
hayata tesir eden dinamik bir faktér oldugu ka-
bul edildigi halde, kaynaklam fakir, yavag inti-
bak eden geri iilkelerin ¢ofunda vaziyet degisik-
tir. Meseld, Peraguay, 1953-60 yillann arasinda
GSMH'DA (2) % 1.5 artig hizina sahiptiki bu
da, % 2.4 kadar bir nilifus artmasi ile fazla inti-
bak edememigtir. Neticede, beher gelirde azalma
meydana gelmigtir, Difer taraftan, Yugoslavya,
% 1 den biraz fazla bir niifus artim ile aym silre
zarfinda tnemli saylabllecek gelir artisina sahip
olmugtur.

Biltiin olarak dilgliniililrse, az geligmig {ilke-
lerdeki esas istihsal artim ile niifus artim arasin-
da denge kurulabilmigtir. Ciinkil tahminler ka-
dar gerceklegmiyen nilifus artigina kargihk gele-
cektekl 10 yil igerisinde artan hasila daha fazla
olabilir. 1862-70 yllan arasinda az geligmig lilke-
lerde beklenilen 300 milyon kadar niifus artim
haylh ahenksiz gbrillmektedir. Bunlar, az gelig-
mig lllkelerin en dilglik ferdi gelire sahip olan-
lardir. (Yilik 100 dolarin altinda) Bu artig, Bir-
legik Devletler, Fransa ve Ingiltere’nin bugiinki
nlfuslarinin toplamina esgittir. Mevcut ferdi ge-
iir seviyesinl muhafaza etmek i¢in dilnyanin az
geligmig iilkelerindeki gelir yekQnunun da 40 mil-
yon dolar kadar artmasi gerekmektedir. (Halen
gelr yek(inu 180 milyar dolam bulmaktadir,)

(1) Tiirkiye’nin D. Plinlama Tegkilat1 tara-
findan tesbit edilen kalkinma iz 9% 7
(2) Gayrl safi millf hasila,

1
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Niifus ¢ogunlufunun baz az geligmig iilke-
lerde toplanmig olmasy biitiin diger az geligmisg
iilkelerin gelir ortalamalarina fazlasiyla etkile-
mektedir. 4 iilke, Hindistan (440 mil. niifus),
Pakistan (95 mil), Endonezya (95 Mil), Nijerya
(40 mil.), diger geri iilkelerdeki 1.4 milyar niifu-
sun % 50 sini tegkil etmektedir.

Az geligmis iilkelerin gelirleri ile ilgili mev-
cut bilgilerin yetersiz oldugu bilinmektedir. Az
geligmig iilkelerdeki gelir dagilimi hakkinda tat-
minkar bilgi bulmak biraz giigtiir, Aym1 gekilde,
bu bilgiler gelir seviyeleri yoniinden gerek az ge-
ligmisg lilkelerin kendi aralarinda ve gerekse ileri
iilkelere nisbette durumu aksettirecek bir muka-
yese firsatini vermezler.

Alt yapr (infra - Structure) tesisleri ingasi-
na baglangig (yollar, limanlar, okullar, v.s.) kisa
bhir siire igin GSMH geligiminin hizlanmasina
miihim bir sekilde aksetmeyebilir. Halbuki, bir
veya iki iyi hasat, gegici olarak geligme hizim
artirabilir.

Bundan basgka, gelecekteki gelismeye matuf
ve hayati énemdeki sosyal degigiklikler, mevecut
gelisme temposunda aksini bulmaz.

AZ GELiSMiS ULKELER ARASINDAKI
FARKLAR :

Az Gelismig Ulkeler, istindam ve gelir agn
sindan, diiglik gelir ve ziraate yiiklenme gibi or-
tak vasiflara sahip olmalanna ragmen birbirle-
rinden epey farkhdirlar.

TABI1 KAYNAKLAR :

Az geligmig iilkeler, mevcut tabii kaynakla-
rin kalitesi bakimindan, hayli fark gosterirler.
Brezilya, $ili, Endonezya ve Nijerya gibi memle-
ketler genig zirai ve maden dahil bliylik gapta el
degmemig kaynaklara sahiptirler. Yunanistan,
Misir, Iran ve Hindistan ise siiriilecek araziden
epey yoksundur. Tatbik edilmekte olan zirai tek-
noloji meveut iglenebilecek arazi miktarindan
¢cok daha miihimdir. Bu, sadece fazla mahsul
olanlar arasinda degil, ele alinan her memleket
icin de deglgiktir. Eger az geligmig lilkelerde tat-
bik edilen diiglik giftcilik seviyesi daha yeterli
seviyeye ulastirilirsa, mahsulde biiylik bir art-
mayr miimkiin kilacag muhakkaktir.

Geri iilkkelerde goriilen ziraat gekli, c¢iftci
ailenin swmirli istihldkini  karsilamaya yonelen
ve yanlig secilen mahsullere bagli olan ciftgilikle
gecime dayanmaktadir. Qiftcilik organizasyonu
ve teknolojisinin geligtirilmesi i¢ ve dig piyasada
tutulan istihsal mallarina oncelik vermek sure-
tiyle- siire gelen gecim geklini degigtirebilir.

SERMAYE TERAKUMU :

Diiglik gelir seviyesinin ortaya c¢ikardifn st
nirlh tasarruf imkinlarm sermaye terakilmiini
azaltir. Azgelismig iilkeler i¢in tasarruf ve gayn
safi sermaye yatirimi konusunda mevcut bilgile-
rin yetersizlifine ragmen, kisa goz gezdirme fay-
dali ve uygun olacakfir. Biitliniiyle, az gelismis
iilkeler diinyasi son yillarda GSMH'nin %15, %
18 i civarinda bir gayri safi sermayeye sahipti.
Kesin olarak, bu 1961 ylinda 30 milyar dolan
buluyordu, Cesitli memlekeler arasinda gayri
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gafi sermaye olusumunda biiylik degisiklikler
acikca goze carpar. Meseld, 1958-60 da en yiik-
sek G. sermaye olugumuna sahip olanlar Israil
% 25, Yunanisan ¢ 22, Taiwan ve Kolombiya
% 20, Meksika 9% 15 idi. Diigiik seviyedekiler
arasinda ise, Kore 9% 13, Sili ve Pakistan % 10
ve Filipins % 9 yer aliyordu. Mamafih, kapita-
lin sadece gayri safi milli hasilaya bagl olmadig
hususunu da gozoniine almak icap eder.

TEKNIK GUQCLER :

Teknik eleman seviyesi ve elde mevcut tek-
nisyenler konularinda epey farklar vardir. Bu
acidan bakildiginda, Israil, Ispanya, Taiwan, Yu-
goslavya, Meksika ve Sili epeyce iyi, Laos, Kon
go, Iran, Hindistan ve Pakistan ise nishelen k&-
tii bir manzara gosterir. Teknik elemanlarin kul-
lamlma gekillerinde de yine biiyiik farklar var-
dir. Hayati dnem tagiyan teknik giiglere bu yazi-
da ileri tekrar temas edilecektir.

EGITIM :

Az geligmis lilkelerde Universite seviyesin-
deki egitimden bagka, dilgiik seviyedeki mesleki
ve teknik egitimden orta seviyedeki 6zel konu-
lara kadar mevcut egitim tesisleri yeterli olmak-
tan uzaktir. Ortalama olarak tahsil seviyesi
epey diigliktiir. (Kabaca % 15-20). Fakat dahs
onemlisi istihsalle ilgili olan teknik egitimdeki
seviye diigiikligiidiir. Egitim seviyeleri yoniinden
geri memnleketler arasinda biiyiik farklar seviye
diiglikliigiidir. Egitim seviyeleri ydniinden geri
memleketler arasinda bilylik farklar vardir. Tah-
sil gesitli anlamlar kapsadigl ve higbir zaman
teknik yeterlilik igin 6lgli niteliginde olmadig
halde, tahsil dereceleri arasindaki biiyiik bogluk-
lar1 bilmek gerekir. Bazi az gelismig memleket-
lerin tahsil oranlari, endiistri alaninda ileri mem-
leketlerindekiyle (Israil, Arjantin, 8ili ve Yugos-
lavya) mukayese edilebilecek bir durumda olma-
smna ragmen, yine de cahillerin sayis1 bir hayli
fazladir.

iDARE ORGANI VE YONETIM :

Hakikatte, biitlin az geligmig ilkeler gerek
hilkimet ve gerekse ©zel tegebbils y&niinden,
planlama ve idarecilik nosyonundan yoksundur-
lar. Geri lilkelerden bir iki tanesi tesirli tzel sek-
torlere sahip olduklari halde (Yunanistan, Ma-
laya, Hongkong. Israil, Meksika, Liibnan ve
Taiwan) genellikle hem umumi hem de Gzel kay-
naklar kotii bir gekilde kullanilir, boylece ilerle-
me imkéanlarl ¢ogu zaman ihmal edilir. Maalesef
bu eksikligi mahallinde kargilayabilecek basit
va2 siiratli usuller mevcut degildir. Yabanci tek-
nik yardima bu sahada ihtiyag¢ vardir. Sayet bu
aksakliklart gidermede rolii biiylik olursa hig
giiphesiz tesiri kat kat artacaktir. Fakat egitim
sahast birgok giicliiklerle doludur ve maalesef
kisa siirede istenilen kalifiye eleman yonetici ve
idareci kadro yetigtirilemiyecektir.

AZ GELiSMiS ULKELERDE IDARI cCi-
HAZ :

Genellikle, idari icrd seviyesi pek yiiksek de-
gildir. Zira bu {ilkeler bagimsizliklarini heniiz
kazanmig ve idarli sorumlulugu yeni girmigler-
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dir. Bundan bagka, iktisadi kalkinma gibi yen!
konularda kararlar almak ve tatbik etmek veci-
beleri ortaya gikmsgtir. Iste burada, yeni ortaya
cikan ve eski idari mirasa dayanan konular hayli
cegitli bir goriinlis arzeder. Ayrica, yeni ortaya
cikan gehirlerin problemleri, idareci ve teknis-
yvenlerin miktar wve kalitelerinin yetersiz olmas:
fle kangik bir hal almigtir; difer kaynaklar va-
sitasiyla yerlerinin doldurulmasi ve bir milli eks-
perler kadrosunun kurulmas: igin zaman lazimdir.

DIS SERMAYE YOLU ILE AZ GELISMIS
ULKELERE YAPILAN YARDIMLAR :

1961 de az geligmig lilkelerdeki 30 milyar
dolar yatimma iktisadi ighirlii ve kallkinma teg-
kildt1i {lye memleketlerinden, Japonya'dan ve
Milletlerarasi kuruluglardan 8.6 milyar dolarlik
resmi ve 8zel bir igtirak olmusgtu. Resmi igtirak-
lerin toplam net olarak 5.5 milyar dolar1 bulur-
ken, 8zel sermaye yatirimi yine net olarak 3.1
milyar dolar kadardi. Net resmi sermaye akim
1962 de 1961 inkine yakin iken, 1956-59 dev-
resinden 9% 45 bir artig gisteriyordu. Gayri safi
yatitim fle resmi ve dzel net sermaye transferi
{izerinde fazla mukayese yapmak uygun olmaz
Ancakyatinmm mallar: kadar istihlak mallar aki-
mina da mali katkida bulunan resmi sermaye,
vabanci sermayenin davet edilmesine ve olumlu
yvatirimlara y@neltilmesine hizmet etmek baki-
mindan ehemmiyetl haizdir. Geligmis ve az ge-
ligmig litkeler arasinda gdriilen biiytik gelir a1t
oldugu daha 8nee belirtilmisti. Az geligmisg {ilke-
lerin maddi ijhtiyaclam ile ileili olarak «Ekono-
mik Kallkinma ve Igbirlifi Tegkilatiy (DAC) Ko-
‘mitesi (1) bu iilkelere, 6zel yatirmlar ve millet-
leraras1 programlar yolu ile sermaye akitilmas
alamnda kesif galigmalar yapmaktadir. Endiist-
riyel kalkinma seviyesine erigmisg lilkelerin gelir
seviyeleri artikca, az gelismig {ilkelere yardim
konusunda igtiraklar1 da haliyle artacaktir.

Fakir lilkeler i¢in mevcut sermayeyi arttir
mak kadar nemli olan difer bir husus da sek-
tor programlarindaki, diisliniillip dikkatle plan-
lanmig projelerden, &zellikle 6énceden tasarlanmig
glimullli ilerleme planlarnndan azami gekilde fay-
dalanmaktadir. Geligme metoduna tesir bakimn
dan yatinm faaliyetlerinin miktarina nishetle,
kalite faktérli cok daha miihim rol oynar. Az ge-
ligmig Ullkeler yanlyg se¢ilmis ve simrh bir cofalt-
ma tesiri olan projelerle doludur., Bundan bagka.
elverigll olmayan bir milessese yahut siyasi cev-
re, koordine edilmemis bir gelisme plani, yetersiz
bir iktisadi politika yahut zarurl faktbrlerin az-
i1, deferli gelisme projelerini biiylik gapta bal-
talayabilirler.

THRACAAT KAZANCLARININ DURGUN-
LUGU :

1955 den beri az geligmisg iilkelerden yapilan
ihracaat biitiin dlinya ticaretinin yarisi kadar bir
tempoda ilerlemektedir. Az geligmig iilkelerin
ticaretinde, (ihrag fiatlannin ithal fiatlaryla
nisbetl) son yillarda ®nemll bir dlisme ortaya
cikmugtir. Bilhassa 1850 den sonra ilk 5 senede
Kore savasi sebebiyle beliren sarfiyat fiat art-

malarinda hizlanmay intac etmistir. Fiat diis-
mesi, bilhassa, fhra¢ mallar {le {lgili olarak
Latin Amerika, Afrika ve Asya'nin sterling kul
lanmayan az geligmiy lllkelerinde siddetle ken-
dini gostermisgtir. Ancak, son zamanlarda, ana
istihlak mallarimin fiatlar yiikselmisgtir. Istihlak
mallarimin jhracaatinda yeterlt derecede bir art-
ma temin edilemeyisl cofunlukla bu mallar igin
gosterilen talep azhindan ileri gelmektedir. Bu-
na da sebep, Avrupa'nin et, tahil ve istihsali ba-
kimindan kendi kendine yeterlilifi ve endiistri-

yellesmig memleketlerdeki gelir artist neticesin-

de ikame edilebilen sentetik maddelerin cofal-
mas1 dolayisiyla geleneksel thra¢ mallarmmn ta-
leplerinin degismesidir.

Az geligmis llkelerdeki geligme, son yillar-
da ihracaatta gtriilen kazang azlyf1 sebeblyle
epeyce yavaglamigtir. Gelismedekl azalma gelig-
mig lilkelerden sermaye akimi ile de telafi edile-
memigtir.

Geligmisg iilkelerin pazarlarinda, az gelismis
iilkelerin mallart i¢in fhra¢ imkéAnlarmn artti-
rilmas1 hayati 6nem ‘tasiyan bir konudur. Bu
sermaye kaynaklarimin akimi kadar mithim bir
faktordlir. Fakat cesitll yollarla pazarlann az
gelismig {ilklelere agilmasini saflamak igin gbs-
terilen gayretler, meseld indirimll glimrilk tari-
feleri gayet yavag kabul edilmigtir.

GELISMEDE GAYRI IKTISADI MANIA-
LAR:

Az geligmig tilkelerin gofunun sosyal ve kiil-
tiirel 8zellikleri, kendi hiinyelerine ne derece iyl
hizmet etseler, cagdag iktisadi gelisme igin ge-
rekli birgok degisiklife mania tegkil etmektedir.
Muhafazakir ve statik medenlyetler, adetler ve
dini inanglar, rijit halk simirlam ve dengesiz ge-
lir dagalimi az gelismig illkelerin belll bagh ka-
rakteristikleridir. A¢ gelismig {ilkelerin halki ye
niliklere karst glipheci, yeni teknife karsm kor-
kak ve dengelere karsi da isteksizdir. Ve niha-
yet, esas degigme ve geligmeler bizatihi bu {ilke-
lerin fertlerl tarafindan da engellenmektedir.

Biitlin bu problemler, halk efitimi ve top-
lum kalkinmasi tedbirlerl ile bertaraf edilmeli.
ikna wyolu ile halk kalkmmmaya hazirlanmalidir.
Bunun bagarnlmasinda &zel tegebbiisten de hiz-
met beklemek normal bir sonugtur.

GELIR FARKLARINA BIR BAKIS :

Az gelismls ve gelismig llikeler arasindaki
hizla. geligsen gayrl safi milli hasila ve ferdl ge-
lir seviyelerindeki esgitsizlik, yakin gelecekte
dnemli bir gekilde azalamayacalktir. Gelirler ara-
sindaki fark gbzdnllne alimarak az geligmig l-
kelerin meveut gellsme hizi bir kat daha artsa
dahi gelir agifin1 bertaraf etmek, zamani ve bir
hayll gayreti gerektirecektir. Bununla beraber,
gelir agifinin tagidifn mand pek acik degildir.
Az geligmig lilkelerdeki, niifusun acil htiyaglan
geligmig iilkelerin milli hasilalarnin 8neml bir

(1) DAC -— Development Ass. Comm.
Kalkinma Yardimu Komitest.
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Iismini i¢ine almaz. (Meseld, geliymig {llkelerde
yapilan yolcu vasitalar:, bllyllk caddeler, lilks is-
tihldk mallari, pahah ev Ingaatlari, bog vakit
endlistrisi ve ilerl askeri techizat gibl) Az gelig-
mig {ilkelerdekl dengesiz gelir dagihimi, dilzgiln
vergl programlari, uygun refah milesseselerl ve
reform proframlar ve teknik efitim tasarilam
yoluyla azalarak istenem asganl yagama stan-
dartdr elde edilecektir.

TOPLUMSAL DEGISME :

Ekonomik gelisgme ve az geligmis illkelerin
yapisini ve dilzenini deglgtirmek i¢in gerekli
faktdrlerin esash bir kismim teskll eder. Sosyal
tek@mill dedigimiz, bu hayll karsik faallyet
halen bu yolda caligmaya baglamig milletler da-
hil, daha birkag nesle thtiyag g¥sterecektir. En
gerl {ilkelerin tecriibeleri, beklenmedik slyast
degigliklikler, ¢ok biliylik hatalar ve mithim fark-
Iilagma gibl 8zelliklerd beraberine alarak devam
edecektir, Hailen istenflen temel sosyal ve kuru-
luglarla ilgill degigikligi hizh yahut mutedil ge-
kilde ortaya konacak bir formill bulunmusg de-
gildir. Ashnda bu, ancak az geligmisg {ilkelerin
kendl lider ve Insanlar1 tarafindan ortaya kona-
cak bir igtir. Clink! onlar memleketlerinl en iyl
bilenlerdir. Memleket geligtikce birtakim defi-
giklikler meydana gelecek ve gitgide refaha dof-
ru yol alinacaktir.

KALKINMA ICIN ORTAM MESELESL:

Tatminkar bir kalkinma hizina ulagmak icin
agafidaki faktorlerden hi¢ olmazsa birkacgina
sahlp olmak gerektir :

Kalkinma hedeflerine varmak iein, kuvvetli
bir azim, gerceklerl girebillen bir yBneticl kad-
ro, yatimmlarin en iyl bir gekilde idaresi ve eko-
nomiye canliltk verecek sahalara dafilimi, ye-
terli teknik glicler gellsmeyl arzulayan milletle-
rin saglamaya mecbhur olduklar &n gartlardir.

Biitlin bunlar, dig yardimlar cercevesinde
temin edilebilinsede; asil $nemli olan vatandag-
larin mamur ve milreffeh {llke yaratmafa dalr
iclerinde bulunan inan¢ ve imandir.

TEKNIK YARDIM ITHTIYAOI :

Az geligmig {ilkelerin genly teknik yardim
thtiyaglar1 gelismig {llkelerce yeteri kadar anla-
gilmamig ve kendilerl ile koordinasyon sonucun-
da teknik yardim programlan hazirlanmas: saf-
hasina gelinememigtir. Bu noksanlar gergek ya-
timmlar igin mania teskil ederler ve bir an bnee
halledilmeye muhtactirlar.

Son yillarda, bu konuda daha miisbet ¢alig-
malar yapilmigsa da, az gellgmig {ilkelerin, iler!
{ilkelerde egitim géren onbinlerce talebesi icin

yapilan programlar bu {ilkelerin gercek thtiyacg-
lar1 olan konularn ancak bir kismina cevap ve-
rebilmek tedir.

Meseld, tarimin temel sektdr oldufu memle-
ketlerden gelen talebelerin ancak 9 5 1 zirat
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teknik (izerinde efitim girmektedir. Mithendis-
ik ve mekanik branglarinda elemanlar azdr.
Buna mukabil, hukuk, edebiyat v.s. ile {igili ko-
nular fazladir.

Bu konuda, Birlegmig Milletler ve Ekonomik
Isbirligl ve Kalkinma Tegkildti liyesi illkelerce
yapilan c¢aligmalara itibar edilmelidir.

YATIRIM IHTIYACLARI :

Az geligmlg lilkelerin meveut kaynaklam ile
yatimm ihtiyaclarn arasindaki dengesiziik ve
ugurum bilinen bir gercektir. Bu hususu hallet-
mek ic¢in gesitll caligmalar yapilagelmigtir.

Buna rafmen henilz tatminkir bir noktaya
varlamamigtir.

Ayni metodlarla, 1ig-dig ticaret ve cegitll
ekonomlk sektdrlere dalr arz ve talep fonksi-
vonlarina iligkin mantiki faraziyelere bagvura-
rak, az geligmls {ilkelerin herbirinde yapilacak
slstematik iktisadi kalkinma ettidlerl neticesin-
de yatimm ihtlyact hesaplanabilir. Et{ldler daha
zlyade, bliylik zirai ve sinai projelere teksif edil-
meldir. Ayrica kalkinma modeline uygun alt-
yap:t tesislerl, Oncelikle proframlastimldiktan
gonra uygulanmaldir.

Az geligmlg lilkelerin yatirrmlari emebilme
kapasitesi hakkinda fazla bilgl bulunmamakla
beraber alt-yap: (infrastructure) diger blinyevi
ve milesseseyl defisiklikleri meydana getirdikee
bu kapasite artacaktir. Bir {ilkenin yatirimlan
kabiliyetine mani olan engellerl Ikisa vadede
bertaraf etmek hayatl 8nemi haizdir. Yatirim
potansiyelinl arttiran di#er bir faktér de, istih-
lakin azaltilmasi ve tasarruflarn arttirilmast
yolu ile sermaye terakilmiinlin saflanmasidir,
Alinacak bir talkim mali tedbirlerin - 8zellikle
vergl - tasarruflan tesvik ederek yatirmlar icin
gerekli sermaye terakiimiinfl gerceklestirmesi
miimkiindiir. Stiphesiz bu da bir takim fedakir
liklar neticesinde olacaktir.

Sonug olarak diyebiliriz ki; ekonomik kal-
kinma meselesl henilz basglangic safhasinda bu-
lunmaktadir. Muhtemelen bu gayretler sliratl
kalkinma ve bagarinin yanisira yenl problemlerd,
sinirl1 neticelerl ve hayal kiriklarim1 da berabe-
rinde gbtlirecektir. Dig teknik ve malf yardim-
lar hayati neml haiz olup az geligmig ilkeler-
den figkiran azimle dolu kalkinma planlar fle
iyl koordine edildigi takdirde gercekten tesirli
olabilir. Ancalk, ekonomik kalkinma yolunda afir

mesuliyetleri yllklenmeye amade kuvvetli ve te-
siril liderliklere thtlyac vardir. Mazide elde edi-
len tecrilbeler ekonomik kalkinmamin hedeflerine
ulagan misaller ile doludur.

Bir arada, azimle galisarak ve kritik nokta-
lara ve darbofazlara cesaretle teghis koyarak,
az geligmig lllkeler, gliphesiz yakin bir gelecek-
te, bugiin gerceklesmig olan kalkinma seviyele-
rinin ¢ok iizerinde bir hayat standardina sahip
olacaklardir.
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- Birinci Bes Yillik Plin Déneminde

Ortak Pazarla Dis Ticaretimiz

Genel Gelisme :

Ortak Pazarla Dig ticaretimiz 1967 yilinds
yeniden ¢ 1,64 oraninda bir artig gistererek
414,6 milyon lraya yitkselmigtl, Dig ticaret hac-
mimizin aym1 kaldigr bir senede meydana gelen
bu olumlu gellgme sonunda da Ortak Pazarin
toplam dig ticaretimizdeki payr 9% 33,76 dan %
34,34 e cikmughir. Bununla, beraber, Ortak Paza
rin 41§ ticaretimizdekl paymmn artmasinda, sa-
dece gecen yi iginde 9% 0,59 fazlalagarak 237,9
milyon dolam bulan ve bu suretle toplam ithala-
timizdakl payr 9% 32,92 den 9% 34,75e ylikselen
ithaldtimiz rol oynamugtir. Zira, Ortak Pazara
thracatimiz 9% 3,07 oranminda artarak 176,7 mil
yon dolara ylilkcselmesine rafmen, toplam ihraca-
trmzdan daha yavag bir gellgme temposu gos-
tardifinden, AET"ye ilye illkelerle ihracatimizin
genel ihracat hacmimizdek! payr 9% 34,95 den
% 33,80 & dilgmistir.

Ote yandan, Ortak Pazardan dthaldtimizin
toplam ithalAtimiza paynin 1968-1967 yillarim
kapsayan I. Beg Yilbk Plin dSneminde 9 28,50 -
% 84,75 oranlan arasinda degigikllk gdstermis
ve 18967 de en yliksek seviyesine ylikselmis bu-
lunmasina kargihk, aym ddnemde thracatimizin
genel thracatunzdaki hissesi 9 33,51 - % 34,95
arasmnda inig cikiglar kaydetmis ve gecen sene-
nin payr, 1964 yili miistesna en dllgiik nisbetd
ifade etmigtir.

Tank B. SESYILMAZ

Agafnda I numarah tabloda Birincli Beg Yil-
hk Plin déneminde Ortak Pazarla dig ticaret
jligkilerimizin geligmesj gbsterilmistir,

Ihracatin ithaldta Kargilama Oram :
Avrupa Ekonomik toplulugu ile dig ticaret

ligkilerimizde ihracatimuz 1963-1967 dbneminde

hig bir yil ithalitimiza kargilayamamig ve bu Ul-
kelerle dig ticaret bilAingomuz daima acgikla ka-
panmugtir. Gergekten, Birinci Beg Yilik Plan
ddneminde Ortak Pazara thracatimizan bu bbl-
geden ithalatimza orant 9% 71,33 - % 96,08 ara-
sinda degigmigtir. Bunun sonucunda da, AET f{le
ticarl iligkilerimiz bilAngosu, 1964 ve 1865 yilla-
rmmda azalma efilimi gsteren ve 1985 yilinda
dYnemin en disllk seviyesine inen acgiklarla ka-
pandikten somra, 1966 da birdembire hizla artan
ithalatin etkist altinda bilyllk Slclide bir acik
ihtiva etmigtir. 1967 yilinda ise agik miktar: 3,8
milyon dolar eksilmekle beraber, yine de dig ti-
caret hacminin 9% 14,77 sl gibl oldukca yliksek
bir nlsbet ifade etmig bulunmalktadir,

Ticari higldlerde Uye Ulkelerin Pay :

ARET (yelerinin her birl ile teard iligldleri-
miz 1963-1967 dbmemi iginde oldukga farklhi ge-
Hsmeler gidstermis ve bunun tabif bir sonucu
olarak da bu illkelerin gerek toplam dig ticare-
timizde gerek Ortak Pazarla lhracat ve ithalat

TABLO: 1
Tiirkiye AET Dis Ticaretl
(1000 %)
Yillar Ihracat Ithalat Toplam Aak
1963 139 856 198 078 335834 56 222
1864 137 666 154 472 292 138 16 806
1965 156 852 163 247 320 099 6 395
1966 171 420 238 473 407 893 65 053
1968 176 679 237 015 414 554 81 236
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iglemlerimizdeki paylar yildan yila 8neml Slgl-
de degismistir. Bununla beraber, Federal Alman-
va her zaman igin hem ihracatimiz hem de itha-
latimiz bakimindan bagta gelen bir yer isgal et-
migtir,

Gergekten, Birineci Beg Yillik Plin dénemin-
de Federal Almanya'nin Ortak Pazarla dig tica-
retimizdeki Snemi ihracatimizda ¢ 44,20 - %
=7,67 ve ithalitimuzda % 51,47 - ¢ 56,18 arasw-
da defigmlg, fakat bu memleket hic bir yil i1k
siradaki yerinl kaybetmemigtir. Diger taraftan
1967 yilinda, Federal Almanya'ya ihracatimz %
10,16 oraninda artarak 84,2 milyon dolara cik-
mug, bu iilkeden ithaldtimmz da 9% 18,60 nisbetin-
de cogalarak 133,7 milyon dolarn bulmugtur
Béylece de, 1967 yii Bat:1 Almanya'nin Ortak
Pazarla ithalit ve ihracatimizda en fazla paya
malik bulundugu sene olmustur.

AET f{iyelerd ile ticari lligkilerimiz bakimin-
dan ikinci 6nemli yeri Ttalya lggal etmektedir.
Bu memleket, 1963-1967 yillarnm ig¢in alan do-
nemde Ortak Pazarla ihracatimizda ¢ 18,55 -
% 31,02 ve ithaldtimzda % 17,74 - % 22,75 oran-
larinda bir paya sahip olmugtur. Ancak, Italya
ile ticari iliskllerlmiz de asil dikkatj ceken hu-
sus, stzil gecen dinem icinde lhracatimizin ge-
rek miktar gerek &nem bakimindan en yliksek
seviyesine 1963 yilinda 43,4 milyon dolarla erig-
mesi, 1964-1966 senelerinde 28.8 - 318 milyon
dolar arasinda seyretmesi ve 1967 de yeniden
biraz canlanarak 36,2 milyon dolara yllkselmesi
olmustur. Buna Xkarsilik, Italya’dan ithalatimz
1963 wilinda 349 milyon dolar iken 1964 sene-
-sinde dbnemin en dilslik seviyesine inmisg, fakat
1965 de yeniden artma efllimi gdstererek 1966
senesinde ddonemin en yiliksek miktarini tegkil
eden 53.8 milyon dolara ulagmstir. 1967 yihinda
isa bu filkeden ithalatimiz yeniden % 7,04 ora-
mnda bir gerileme géstermis ve 50,0 milyon do-
lara dilgmilgtlir.

Kisaca ifade edersek, 1963-1967 dtneminde
Italya’ya ihracatimiz en yliksek seviyesine 1963
yilinda, bu {ilkeden ithalftiniz ise 1966 wve 1967
yillarinda erigmigtir.

Fransa’'nin Ortak Pazarla dig ticaretimizde-
ki paylari da Snemli degisiklikler gdstermigtir.
1963-1967 déneminde bu memleketle ithaldt ve
ihracatimuzin AET fillkeleri ile ithaldt ve ihra-
catimzdaki paylari ¢ 13,03 ¢, 18,33 ve ¢ 11,51 -
% 18,11 oranlar1 arasinda oynamigtir. 1967 -

Iinda {se fhracatimiz ¢ 17,63 oraminda artarak
Plin déneminin en yliksek seviyesi olan 289
milyon dolara erigirken, ithalAtirmz 9% 37,43 nis-
petinde azalmg ve 27,1 milyon dolara inmistir.
Boylece de, Fransa ile dig tlearet bilAngomuz
gecen yil, 1964 wilindan sonra, lkinci defa 1,8
milyon dolar aktif bakiye vermigtir.

Belgika - Litksemburg Ekonomik Birliginin
{daha sonra Belgika olarak amlacaktir.) Ortak
Pazarla dig ticret iligkilerimizdeki Onemi fhra-
catimiz ve ithaldtimiz bak'mindan oldukga farkh
bir durum arzetmistir. Filhakika, 1963-1967 d6-
neminde Ortak Pazara ihracatimzda 9 T81 -
% 15,46 oranlart arasinda payl bulunan Belgi-
ka'ya ithracatimiz ilk dort y11 devamh bir artis
efilimi giistermig ve bunun sonucunda 1965 wve
1966 yillarinda Fransa’dan daha Snemll bir nite-
lik kazanmig olmasina ragmen, 1967 senesinde
% 39.18 gibi hayli yiiksek bir oranda azalmisgtir.
Halbuki, Ortak Pazardan ithaldtimzdaki pay
% 4,69 - % 5,56 nisbetlerinde kalan Belgika’dan
ithalitimuz tamamen ters yonde geligerek {llr
yillarda azalma egilimi gdsterirken, 1965 den hu
vana biraz artmug ve 1967 de bir 6neekl seneye
gore 9 10,09 oraninda cofalarak dbnemin en
yliksek sevivesi olan 11,9 milyon dolara cikmag-
tir, Ote yandan, Belgika ile dig ticaret bilango-
muzun donem icinde daima lehimize olumlu
fark vermesi ticarf iligkilerimizin baghca &zelli-
gini tegkil etmigtir.

Ortak Pazarla dig ticaretimizde en Gnemsiz
lilke olan Hollanda'nin bu bédlge ile ihracatimiz-
da 9% 5.20 - 9 7,15 ve ithalatimizda da 9% 6,69 -
o 8.44 oranlarm arasinda defisen pay1 olmugtur.
1963-1967 déneminde en yiiksek seviyesine 12,1
milyon dolarla 1966 da ulagnug bulunan ihraca-
tinuz gegen yil 9% 7,50 oraninda gerilemig ve 11,2
milyon dolara dilsmfistliir. Ayn1 gekilde, Hollan-
da’'dan ithaldtimiz da en yliksek miktara 1966 y1-
linda 15.8 milyon dolara cikarak ulagm'g ve 1967
yvilinda % 3.80 azalarak 15,2 milyon liraya in-
mistir. Bu olumsuz geligme sonucunda da, 1964-
i967 doneminde devamli acikla. kapanan Hol-
landa ile ticaret bilAngomuzun pasif fark: 1967
yvilinda bir dnceki seneye gore 0.3 milyon dolar
artmig ve 4,0 milyon dolara yilikselmigtir.

AET ile dig ticaretimjzin ilyelere gire, son
iki yildaki geligmesi IT numarali tabloda belir-
tilmistir.

TABLO: ITI'
Tiirkiye - AET ljlg Ticaretinin Uye Ulkelere Dagisilh
(1000 §)
AET Uyeleri fihracat ithalat
1966 196% Fark 9% 1966 1967 Fark %

B. Almanya 76 453 84 219 10,16 112 696 133 656 18,60
Belgika-Liiks. 26 499 16 116 —39,18 10 809 11 899 10,09
Fransa 24 586 28921 17,63 43 327 27 110 —37,43
Hollanda. 12 098 11 189 — 7,50 15 831 15 229 — 3,80
ftalya 31784 36 234 14,00 53 807 50 020 — 7,04
TOPLAM 171 420 176 679 3,07 236 470 237 914 0,06
16
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Ozet ve Sonug :

Ortak Pazarla dig ticaretimjzin 1963-1967
dbnemindeki geligmesine dair yukarida vermig
oldugumuz izahati Szetlersek,

a) 1864 yii milstesna, gerek ithalatimiz,
gerek lhracatimizin devaml bir artig egilimi glz-
diginl, bununla beraber bu bilgenin toplam itha-
lat ve ihracatimizdakj paywnin ayni yonde gelig-
medigini, Ozellikle ihracatimzdaki hissesinin
dikkati geken inlg gikiglar gisterdigini;

b) Devaml gekilde aleyhimize agikla kapa-
nan hjr nitellk tasidifim;

c) Bat1 Almanya’nin, daima en &nemll ahg
verig yaptifuimz iilke hilviyetini muhafaza etti-
ginl ve dig ticaret agiklarimin dofmasinda da ep
bllylik etkiyl yaptifim, diger {ilkelerin fhracat
ve ithalattaki énemlerin yildan yila degigiilik-
ler gisterdifini, ancak Gnem bakimindan genel
olarak ltalya, Fransa, Belgika - Lilksamburg ve
Hollanda geklinde bir siralamaya tabl tutulabile-
ceklerini ifade edebiliriz.

Tazminat Kanunu ve Diisiindiirdiikleri

Miilkiye Amirlerl her devirde kamu oyunun dikkatini ¢elkmis, hareketleri elegtirilmig
bir simftir, .

Gok partili hayata gectikten sonra, bu ilgi daha da ertmg; partiler ve gahislar fdare-
ci’nin gahsinda kolay bagarnin sirrni aramglardir. Bu heveslere uyan idarecl, bllhassa ilk za-
manlarda, sz da olsa gbrilmemig degildir. Bu belirli misaller yiiziinden yillarca, Idareci, ce-
gitll tarizlerin muhatabi olmugtur.

Fakat zaman gecip, hisler yerini akla terkettifinde gorlilmiigtilr ki; idare mesleginde
tenkid edilen gsahis ve olaylar, difer mesleklerdekinden hig de fazla deglldir. Ustelik idarecl siya~
sl hayatta politikacimin, idari hayatta Devlet diizeninin temel tamdir; fakir, balumsiz yurda
bir geyler katma havasindakl Iinsanlarin 8n plinda gelemidir, Hele, plinl dnemin ilk roman-
tik devresindem somra goériilmilgtiir ki ; Ankara’da masa baginda plin yapmakla, bunu kitap ha~-
linde icraci daire ve kuruluglara dagitmakla yillik programlam gergeklegtirmek mimkin degil-
dir. Tarihi ve sosyal durumumuz, demokratik diizende de olsa, baganda bir Lidere bilylik
capta ihtlyagc gbsterir. Igte bu «Liders, merkezm temsilcisi, dairelerin koordinatdrik (Millkiye
Amirl) dir. 'y

*x %

Geg de olsa durumun Hilkimetge anlailmasindan memnunuz. Bu memnuniyetimiz; bi-
raz da haysiyet meselesi haline gelen Tazminat Kanununun cikigiyle miigahhas bir hale geldigi

- i¢in, daha belirli hale geliyor.

1.3.1969 tarihinde ylirlirliife giren (Mfilki Ida.re Amirlifi Tazminati Hakkinda Kanun)
tazminat miktamm 1000 - 1250 lira arasinda kademelendirmig, ayrica bucak mildiirlerine 250,—
ve Malyet Memurlarina da 350,— lralik bir tazminat kabul ederek meslek mensuplarim bir kill
halinde miitalda etmigtir. Bu arada, izinli bulunuldufu swada tazminatin alinmas: endigesl de
kanunla halledilmig bulunmaeaktadir,

* %

Bu vesileyle, (4) meslek kurulugu olarsk, meslefe ytnelen karmi grup ve kigllerin ¢aba-
larm bu vesileyle bir kere daha grmily bulunuyoruz. Meslefin, yurt kalkinmasi ve Devlet ‘ma-
_ kanizmasinda haysiyetiyle mﬁtena-sip‘ bir gekilde yerini alabilmesi; meslek problemlerini halle-
den tasarilarin hazirlamp bir an evvel gikariimasi ve Bakanhk igi dlizende bir reorganizasyon,
«Bakanhk Ust Kademe Erkini» nin gabasma kalmig bulunuyor. Bu giinkil ortam meslek igin
bir firsattir. Bunu deferlendirmeyen ve mevcut dilzenle zamanin gegmesine vesile olanlarn mes-
lek hi¢ bir zaman affetmiyecektir.

Biz Miilkiyelller Birlifl olamak yapilmas: gereken (Bakanlik I¢gi Reform) un esaslarim
gelecek saymmizda sizlere sunacafiz. Difer meslek kuruluglarim da giriiglerini bildirmeye da-
vet ediyoruz.

MULKIYELILER BIRLIGI
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TURKIYEDE AZINLIK VAKIFLARI

(CEMAATLERE MAHSUS VAKIFLAR ve BUNLARIN TUZELKISILIGI ILE IDARE
ORGANLARI KONUSU NDA BiR INCELEME)

Tarifler : Sayin Ord. Prof. Ebilldla Mar-
dinin 1949 tarihli bir raporundan:

Tesis : Mala, gahsiyet izafe ederek ancak
son zamanlarda hiikmi gahislar arasmma ithal
eden muasir hukukun bu gecikmesine karsi 13
asir evvel gsahsiyeti, mala izafe ile vakfin hiikmi
gahsiyetini kabul eden Islam Hukukundaki mii-
gait hiikiimlerden bilistifade memleketin muhte-
lif ihtiyaglarina cevap veren ve bu meyanda bir
kisim dmme hizmetlerini de gérerek ibda eyle-
digi muazzam, muhtegem &Abidelerle Tiirk mede-
niyetinin olgunlugunu, tekamiiliinii, san’at saha-
sinda egslz gilizellifini yAruagyara tasdik ettiren
memleketimizdeki vakif usuliiniin bagka memle-
ketlerde miimasilini bulmak giigtiir.

Abkimiil - Evkaf'dan :

Vakif, menfaati ibadullaha ait olur veghile
bir aym Cendbihaklkin miilkili hiikmiinde olmak
lizere temlk ve temellikden mahbus ve memnu
kilmaktir.

Medeni Kanun :

Madde: 73 — (93 sayilh Kanunla degigik)
Valkif, bagh bagina mevcudiyetli haiz olmak iize-
re bir malin belli bir gayeye tahsisidir.

Yakf : Vakif yapan.

Hayrat : Ayniyle intifa edilen vakif mallar
(Cami, okul, kervansaray, cegme) gibi wvakfin
esas gayesini ve hizmetini tegkil eden mallardir.

Mevkufat : Vakfin gelir kaynaklandir. Ki-
raya verilebilen, nemalandirlan her tiirld mal
veya paradir. Umumiyetle gayrimenkul mallar-
dir, Teknik terim olarak akarlar denir,

Miitevelli : Vakfin idare uzvudur ve vakf
temsil eder.

Eski, Mazbut, Miilhak ve C¢maatlere mah-
sus valuflar ile Medeni Kanundan sonra kurulan
vakiflar ve bunlar arasindaki farklar ve tabi ol
duklar: hiikiimler :

Yukardaki tarifleri baga almaktan maksa-
dim, vakfin medeniyet tarthimizdeki roliine tarih
boyuneca ulagtifumz yiiksek medeniyet seviyesini
gostermek igindir. Rahmeti Ord. Prof. ve Hoca-
miz Ebiilald Mardin, biiyiik bir vukufla Tiirk
vakiflarimin  hukuki yapisim ve mahiyetind ve
medeni deferinl tek bir climle ile dile getirmis-
tir. Bu tarifte yer alan Islim Hukukundaki mil-
sait hiikiimlerden bilistifade ibaresi {izerinde bil-
hassa durmak isterim. Vakif, sadece Islami bir
milessese defil, medeni bir milessesedir. 1sl&m
Hukukunun kaynaklar: olan Kur'an; Slinnet,
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Muammer TAPUCU
Damgtay Uyesi

Kiyas ve Iemd'da miistakil bir vakif bahsi
yoktur.

Osmanh Imparatorlufu kurulugunda drnek
aldigr Tiirk Selguk ve Islam Abbasi ve Emevi
Devletlerinde oldugu gibi bir Jandarma Devlet
vasfinda idi. Devletin belll basgh vazifelerd, igte
emniyet ve asayig, digta harp idi. Islam Huku-
kunun Devlet ve Siyaset telakkisli de aym gekil-
de Devletin ig biinyesi ve Islaim iilkeleri DArtil-
suth (Sulh Alemi) Devletin digindaki yabanc:
iilkeler, Dariilharp (Miicadele Alemi) idi, Bu ikl
dlem arasinda daima miicadele ve didigme ha-
kimdi. Devlet, &mume hizmeti olarak bir hizmet
ve mefhum tanimiyordu. Osmanli Devleti, kuru-
lug itibariyle istiin bir tegkilata sahip olmakla
beraber, ronek aldifi Islim Devletlerinden farkh
olmayan bir Jandarma Devletti. Ustiin bir me-
deniyet derecesi gistermis ise, bu da vakif gsaye-
sinde olmusgtur. Osmanh Imparatorlugunda bii-
yilk bir tekimiil gosteren vakif hukuku &det ve
taamiil hukuku seklinde ve Tiirkiin medenflik
vasfinin tabii bir sonucu olarak dogmug ve ge-
ligmigtir. Osmanli Imparatorlugunda Padigahlar
heniiz Halife olmamig iken Bagkent Bursa, Edir-
ne ve sonradan Istanbul’da muazzam mimari ve
tarihi deferi haiz camiler, medreseler, imaretha-
neler, c¢esmeler, gifa yurtlarn, kervansaraylar,
kopriiler, bedesten ve gargilar gibi killtiir, bayn-
dirhik, sosyal yardim ve iktisadi eserler meyda-
na getirmiglerdir. Bu eserler, en kii¢lik fertten
Padigaha kadar birer Hususi Hukuk Milessesesl
olarak wakif tarikiyle vilcut bulmugtur., Padi-
gahlar ve Sultanlar, gahsi mallarindan yaptik-
larm vakiflar1 bizzat idare edemiyeceklerl igin,
buglin Belediye Reisi yerine Istanbul’'un mahalli
idaresini tedvir eden Istanbul Agalarn (Dersaa-
det Afas1) tarafindan idare edilirdl. Bunlar da,
Devletin blinyesinde bir memur hiliviyetinde ol-
duklarindan, mazbut vakiflar, baglangigta bbyle
dogmustur. Miitevelliler tarafindan idare edilen
vakiflar, bunlara bagh miilhak vakiflar tinvan-
ni almiglardir. Vakfina hiyanet eden miitevelli-
lerin ellerindeki vakiflar da zaman zaman zahde-
dilerek mazbut wvakiflar arasina katilmiglar ve
biiylik bir yek(ine balig olduklam icin, bidayette
evikaf nezareti, sonralar1 da Evkaf ve Ser'iye
Vekaleti ve nihayet bu giinkii WVakiflar Genel

Midiirligi kurulmustur.

Imparatorluk boyunca biitlin Tiirkiye’de ya-
pilan &bidevi deferdeki vakif eserler, bagka bir
yazimizda ele alinacaktir,
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Oliimiiniin 45 inci Yildoniimiinde

u Liqe L

Lr

Sanate

Musikimizin garki formundaki eserlerinde,
gergekten bilylik bagari ve gbhret kazanmig bu-
lunan Mehmet Rahmi bey, 20 Ocak 1864'de ls-
tanbul’da dogmugtur. Giimiilcine Muhasebecisi
Trabzonlu Ahmet Hilmi efendinin ogludur. 1888
yiinda Millkiye'den mezuniyetini miiteakip dev
let hizmetine intisap etmig ve gesitli memuri-
yetlerde bulunmugtur. SGray1 Devlet azalifina
kadar ylikselmig, bu arada, Vefa lisesl edebiyat
bgretmenligi ve Dariillelhan (Konservatuvar)
mildiirliigli gérevini de aym zamanda yapmigtir.

Strayr devlet mahkemeleninin kaldirilmasin.
dan sonra 1911 yiinda kadro harici birakilms,
bu sebeple baglayan gegim sikintisi, iggal ylla-
rnnda Dardilelhan’in da kapanmas: {izerine ken-
disinl biisbiitiin hissettirmistir.

Darillelhan’in yeniden faaliyete gegmesi ilze-
rine, bu miiessesenin mildiirligline tekrar geti-
rilmesi yolunda dostlar1 tarafindan gayret ve ta-
vassutta bulunulmug isede miimkiin olmarsgtir,
Bu gbreve, Millkiye Marginin bestekirn Musa Sil-
reyya beyin atanmasi sebehiyle gergeklegtirile-
miyen bu tegebbiisler Rahmi Bey’i son derece
izmigtiir. 1 Mayis 1924'de Istanbul’da vefat et-

mig ve Bylipsultan mezarhifina defnedilmigtir,

Rahmi bey, musikimizin bilhassa sgarki for-
mundakl eserleri {izerinde caligrmg ve taninmsg-
tir. Bu formda, iinlii garki bestekfrlar Haci Arif
bey ve Sevki beyle beraber amlacak derecede
bliyllk gbhrete ermigtir. Kendinden &nceki beste-
kirlamn tesiri altinda kalmamig, kendine has bir
tavirla ve zamanin zevklerine cevap veren eser-
lerle sanatimi ortaya koymugtur. Titiz caligma
teknifl ve gercekten sanat defenl yiiksek eser
yaratmak israri, fazla sayida beste yapmasim
engelleyen unsurlar olmugtur. Eserlerinde prozo-
diye (sbz-ses uyumu) cok 8nein vermis, her gar-
lsinda, kendl tavir ve uslip hususiyetini mutla-
ka gostermigtir. Teknik gok saflam, gekil kusur-
suz ve estetlk milkemmeldir.

Bilhassa «Giil hazin slinbiil perigan bag-1 za-
rin gevki yoks sbzleriyle baglayan Beyati garkisi
pek mesghurdur. Eserlerd, {izerlerinden yarim asir
gegmesine ragmen, hald, aynd zevkle cahmp sty-
lenmektedir. Besteledifl 34 sarkisindan bazilan

gunlandar :
Beyatiaraban
(Bana noldu degigtli gimdi halim)
Miistear
(Gel ey saki garab tazelendir)
Isfahan
(Etme beyhude figan, vazgeg géniil)
Suzinak
(Bir sihr-i tarab nagme-i sazindaki tesir)
Mahur
(Bsir ettin beni ey dilpesendim)
Mahur '
(Servinazi seyret cikmig oyuna)
Rast
(Agkina dligtilm Asik-1 avareyim)
Usgsgak
(Agyare nigah etmedifin naz sanirdim)
Muhayyer
(Serapa hiisnil ansin)
Nihavend
(Saglarna baglanall ey per)
Nihavend
(Slizllp slizlip de ey melek o ¢egm-1 ntm
habim)
Kilrdilihicazkar

(Sana ey canimin can: efendim)
Kiirdilihicazkir

(S6yle ey mutrib-i nazende eda)
Kiirdilihicazkar

(Bais-i figan {i nalem agk iptilasidir)
Kilrdilihicazkar

(By mutrib-i zevk 4gina)

Rahmi bey, ayni zamanda glirler de yazmg.
tir. Bu glirler, ¢agimin basarih giirlerl arasinda

sayilabilir,
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Dogu Illerimiz
ve

Yatirimlarin Tesviki

1. GIRIS :

Resmi belgelere gbre sayisi 22 olan dogu
illerdimiz (1) her y8nden geri kalmig olup bu
gergek lkinei Bes Yilhk Kalkinma Plininda da
kabul edilmistir. Bu illerin bazilari, 6biirlerine
gore, ekonomik bakimdan biraz daha ileri du-
rum gdstermektedir. Stzgeligi, Kars'da yogun bir
hayvancilik yapilir; Gaziantep, Malatya, Sivas
sanayi bakimdan oldukcga ilerl bir durum giste-
rir. Buna kargihk Agri, Bingdl, Bitlis, Gilmiig-
hane, Hakkari, Musg, Tuncell ve Van her yin-
den geri durumdadir. Bu illerin bazilarin-
da olduk¢a  bilylik =swmai kurumlar bulun
maktadir. Fakat, bu kurumlar, genel seviyeyi
etkileyecek bir nitelik kazanamamigtir. Yol ge-
bekesi de heniliz istenilen yogunluga wardirila-
mamgtir. Bilge halkinin alle ekonomisl cagim

yagadig1 da gergektir,

Dogu illerimizin durumuna benzer durum-
lar yabane: iilkelerde de gbriilmektedir. Ozellik-
le Finlandiya, Isve¢ ve Norveg, kutuplarin ve-
rimsizligi ile karst karsiya bulundugu gibi 1is-
vigre ve Avusturya da Alp daglarinin yalgin
vamaclart ve kayaliklan ile savagmak zorunda-
dir. Geri kalmg bblge sorunu ABD, Ingiltere
gibi lilkeleri de bazi tedbirler almafa zorla-
mugtir.

Birinci Beg Yilhk Kalkinma Plan, bdlge
ler arasindaki dengesizligi kaldiracak tedbirler
alinmasini dngormiigtli. Fakat, Tkinci Beg Yilik
Kalkinma Plimt konuya daha yakindan egilmig-
tir. 17/1/1967 tarih ve 6/7648 sayili Bakanlar
Kurulu Karanamesi ile yiiriirllie konulan «ikin-
¢l Bea Tillik Kalkinma Plim Hedeflerl ve Stra-
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Muzaffer UYGUNER

tejisi'nde (2) su ilkeyi buluyoruz: ¢Yatirimlarin
yurt iginde dengeli dagilmasimi saglayarak cge-
gitli bolgeler arasindaki geligme farklarini azalt-
mak, sosyal adalet iginde bdlgelerarasi dengell
geligmenin bir icabidir, Bu sebeple, yatirimlarin
yurt sathina, dagibmm y6niinden projelerin ha-
zirlanmasinda iktisadi faaliyetleri az geligmig
runtakalara yoneltmek igin birden fazla kurulusg
yeri {lizerinde durulacaktir. Bu bblgelerin tabli
kaynaklarim ve iggiiclli potansiyelini degerlen-
direcek projeler oncelikle ele alinacak, kamu
hizmetleri, alt yapr yatirumlari ile sosyal nite-
liktelkd yatirimlarda bu bblgelere ve dzel sebep-
lerle geri kalmig muntakalara Oncelik verllecek-
tir. Ozel tegebbiis yatirimlarimin bu bélgelere
yoneltilmesi igin tegvik ediecl tedbirler alinacak,
gegitli bblgelerin geligme imké&nlarinl ortaya ci-
karmak ve kargilagtiklari meselelere ¢ézlim yolu
bulmak gayesiyle cok yOnlil ve teferruath calig-
malar yapilacak ve yatirimlarin verimlilifinden
fedakdrlik gerektirmeyen durumlarda kamu
sektériiniin istihsale matuf yatirimlarimin bura-

lara gitmesi temin edilecektir.» (3).

(1) Bu illerimiz Plina gore sunlardir: Adiya-
man, Agri, Artvin, Bingdl, Bitlis, Diyar-
bakir, ®lazig, Erzincan, Erzurum, Gazi-
antep, Giimiighane, Hakkarl, Kars, Malat-
ya, Marag, Mardin, Mug,  Siirt, Sivas,
Tunceli, Urfa ve Van. Dogu Anadolu Kal-
kinma Semineri adh kitaptaki bildirilere
gére bu illerin sayis1 ¢ok degigiktir. Bazi-
lar1 12 (s. 11), 14 (s. 119), 19 (s. 161)
olarak kabul etmiglerdir.

(2) 10 Subat 1867 tarih ve 12524 sayili Res-
mi Gazete.

(3) Resmi Gazete, 8. 3, madde 14.
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Bu esaslarin 53 {incll maddesinde de, «eko-
nomik ve sosyal kallunma gayretlerine mahal-
1f idarelerin katkilarim artirmak» yolunda calg-
malar yaplacafina deginilmigtir. Sosyal adalet
ile ilgill olarak Strateji'de 4 ve 5 Incl maddelere
yer verilmigtir. Buna gbre, «enigilecek sosyal
adaletin tam olarak gergeklegmesi, toplumun
yagamse standardimin tabanminin, insanlik haysi-
yetine yaragir bir asgari yagsama seviyesine
¢ikamlmasiyle saflanacaktir.y (4)

Ikinel Beg Yilhk Kalkinma Plani'nin bblge-
sel geligme ile dlgili bdliimiinde, uygulanacak
politika arasinda, <hizmetlerden  yeter $lglide
yararlanamayan kitleleres hizmet gbtliren ya-

timmlarin ydneltilecegi ve «lktisadi faaliyetler
az gellgmly bblgelere yoneltmek fcin, iktisadf
kamu yatimmlanmn bu bdlgelere» kaydirla-
cafft «¥zel sektdrlin sanayl yatimmlamm bu
bblgelerde yapmalan icin tesvik unsurlars
mn arttinlacagl ve <bu amacla tzel kredi im-
kénlari, vengl indirimlerl, biltlln alt yapimn
hazirladi1 dlizenli sanayl bblgelerl ve bura-
larda, ucuz enerji imkéinlar» saglanacas hu-
suslar1 yer almug bulunmaktadir (5). Bu arada,
kamu kuruluglarinin, az gelismlg bblgelerdeki
kaynak ve imkinlar1 degerlendirici ve alterna-
tif projeler ortaya koyucu proje hazirhiklarina
Onecelik verecekleri de stzkonusu edilmigtir.

Geligmenin saglanmas: i¢in bazt tedbirler
alinmasi1 da uygun bulunmug ve bu amagla
28.7.1967 tarih ve 933 sayih yasa ylirlirllige ko-
nulmugtur.

«1968 Yili Programimn Uygulanmasi, Ko-
ordinasyonu ve lzlenmesine Dair Karars bu
igiklar altinda hazirlanarak ylirlirllife konul-
mugtur (6). Bu Kararin 23, 24, 32 ve 34 iincll
maddelerinde Dogu dllerimizle ilgili geligtirme
tedbirlerine yer verilmigtir. 1969 Programu ile
ilgili Kararin da 28, 29, 37 vve 46 mnci madde-
lerinde aym hilklimlere ve tedbirlere yer wveril-
mig bulunmaktadir (7).

Programlarda tngiriillen bu tedbirleri ince-
lemeden 8nce, Dofu dllerinin bir envanterini yap-
mak ve bu amacla niifus, tarim, sanayl, maden-
cllik, hayvancilik, ticaret ve hizmetler, igglicii
potansiyeli {izerinde durmak istiyoruz. Bundan
sonra da yabanci {ilkelerde bblgesel kalkinma
konusunda neler yapildigini dzetlemegi faydali
bulduk (8).

IL. DOGU ILLERINE YAPILACAK YATI
RIMLARIN TESVIKI

Ikinci Beg Yillik Kallinma Plan'min 1869
Yili Programi'nda su satirlar okuyoruz :

‘«Bblgeler arasinda dengeli geligmeyi safla-
mak amaclyle, dofu ve giineydogu bélgelerinde
verimM olacak projelerin daha etkin gekilde se-
climesini gergeklestirecek ve bu projelerin uy-
gulanmasinda gerekli olan koordinasyon, etild
ve tegvik hizmetlerini temin edecek bir sistem

Devlet Plinlama Tegkildtinca geligtirilecelktir.
Bu sistemin agafrdaki hedeflerl thtiva etmesi
bzellikle gdzbniinde bulundurulacaktir :

— Altyapr hizmetlerinin gelgtirilmesi,

— Bolgedekl tabit geligme merkezlerinin tesbi-
tiyle yatinmliarin buralarda  yofunlagturil-
mes,

— Yenl bazr vergi ve finansman kolayhklar
ile 8zel sektdriin bu bblgede yatimm yapma-
simin tegvik edilmesi,

— Bolgenin tabif gelisme imké&nlarinin tesbit!
ve yatinmlarin bu kaynaklara tahsisinin
yogunlagtirimasi.»(9).

Programda, 1968 Programinda oldufu gibt,
bu bilgeye yapilacak yatirnmlar tegvik konu-
sundakl tedbirlere yer verilmigtir, Tegvik tedbir-
lerl 1968 Programinda da tegvik fonlari, yatinm
indirimi, glimritklerde tam veya lismi muafhk
glimrilklerde vergl taksitlendirilmesl, dig kredi-
ler, lhracatta vergl iadesi olarak belirtilmigtir.
Burada, Programlarda Ungtrillen tedbirler ilze-
rinde bilgl verecek, sonra da bazi 8nerilerde bu-
lunacafiz.

A. Programlarda dngériillen tedbirler

1. Tegvik fonlan :

1969 Yiii Programinin baginda yer alap
Karar'm 26 nci maddesine gire, alti konuda
tegvik fonu wvardir. 1968 Yihi Programinin ba-
sinda, yer alan Karar'm 21 inci maddesinde ise
bes fon Sngbrillmilstii. Ikl Programdaki fonlan
agagida glsteriyoruz:

1968 1989

1. Sinat geligme ve tegvik fonlari, 232 400
2. Madencilik geligme ve tegvik

fonlar 5 10
3. Tarmsal geligme ve tegvik

fonlan g 80 120
4. Ihracat1 gelistirme ve tegvik

fonlari 10 10
5. Turizml geligtirme ve tegvik

fonlan 40 40
6. Sermaye piyasasin1 destekleme

fonlarn — 20

347 600

(4) Strateji, madde 5.
(5) 21.8.1968 tarth ve 12679 sayii Resmi Ga-

zee, 8. T8.
(6) 12.12,1967 tarith ve 12744 sayili Resmi
Gazete. '
(T) 12.12.1868 tarih ve 13075 sayii Resmi
Gazete.

(8) Uzun bir inceleme olarak diiglinlilen ve
yazilan bu yazinin bu konulara deginen
iki bélim{l yayum sirasinda crkariimagtir.

(9) 12.12,1968 tarih ve 13075 sayih Resmi Ga-
zete, 8. 115. :

91
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1969 yihinda gelistirme ve tesvik fonlam uygulama; alanlan ile falz hadlerl

PN R Odemesiz slireler Uygulanacak falz 9%

Fonun adi Uretim alam Normal Dogu An. Normali Dogu An.
Sanayl Gida sanayl - ilerl teknikle 1—3 26 8 6

Orman {irlinlerin 1—3 2—8 8 8

Kimya 1—3 2—6 4.5 25

Demir - gellk 1—2 2—4 8 8
Madencilik Maden igletilmes! 1—2 2—4 T 5
Tarim Yag meyve - sebze, hayvan- 1—3 2—6 5 3

ciik, tarum {riinlerini de-

gerlendirme
Thracat Biitlin sektdrier 1—-3 2—8 3 u |
Turizm Turizm ) 1—2 2—4 5 3
Sermaye Biilin sektdrler 1—3 2—6 — _

Gegen yila glre fonlar (sermaye piyasasi-
n destekleme fonlarn da dahil olmak {izere)
253 milyon lra arttirlmigtir. Bu fonlardan
Dogu Anadolu bdlgesinde yararlanildifn takdirde
gu avantajlar elde edilecektir:

a) Odemesiz slire bir kat fazladir (m. 28)

b) Uygulanacak faiz, tesbit edilen falz had-
dinden 9% 2 oranmnda dilgliktilr (m. 28).

¢) Yatirmnmin ¢ 30 u -6zka.ynaktan karmla-
nacak ve 9 TO1 bu fonlardan alinabile-
cektir (m. 29).

Bu iic husus 1968 Programinda da yer al-
mgt1 (m. 23, 24). Fonlardan yararlanacak fire-
tim alanlan, uygulanacak falz hadlerl ve Gde-
mesiz slireler agafidaki tabloda gBsterilmigtir:

2. Yatirmm Indirimi :

1969 Yili Program ile ilgili Karar'in 46 na
maddesinin (¢) fikrasina gore, «Bblgeleraras
geligmiglik farkhhklarmm azaltmak amaciyle asa-
g1da isimleri belirtilen illerde (Geligmemig bdl-
ge) Kalkinma Plim ve Yilhik Programlara uy-
gun her nevi yatimmlarda yatirim indirimi nis-
betl ¢, 80 olarak tesbit edilmistir. Burada
sbzkonusu iller daha 8nce belirtilen ve yukar-
dan bu yana durumlari aciklanan illerdir (10).
Burada belirtilen oran, yatirimlar igin kabul
olunan en yliksek oran olup 47 ncl maddede be-
lirtilen ve sektbrlerle ihgili yatirim oranlarim
tesbit eden IIT sayili listede de bundan daha
fazla bir oran yoktur. Dogu bilgesine yapilacak
biltlin yatimmlara ayn1 oran uygulanacafindan
IIT sayill listeden stzetmegl gereks'z buluyoruz.
Ancak, su hususu belirtmek gerekir ki, wvergi
indirimi uygulamas1 1963 yilinda  baglamigtir.
Gelir Vergisli Kanunu'nda yapilan bir defisiklik-
le baglayan bu uygulama sonunda, 28.7.1967 ta-
rth ve 933 sayilh Kanuna uygun bilironun cahsg-
maga bagladign 15. 9. 1967 tarihine kadar
2.779.474.166 liralik yatinim istegi incelenip ka-
rara baglanmighir. Buna gére 1.085.628.266 lira-
Ik kisminin indirimden yararlanmas: kabul edil-

migtir, 15.9.1967 - 30.9.1968 dbneminde ise istek-
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lerin toplamu  3.863.538.136 1lira olup bunun
2.615.214.855 liralhk kismu uygun bulunmus, in-
dirimden faydalanan miktar ise 1.367.750.218
lirayr bulmugtur (11).

1.1.1963 - 30.9.1968 dbnemi i¢inde sektlrlere
gire durum agafidaki tabloda gosterllmigtir :

Kabal . L ]

edilen Yatimm Indirimden
Sektdrler Proje tutar yararlanan
Tarm — — —
Maden 12 25.130,462 18.973.378
Sanayl 291 3.890,736.110 2.194,751.517
Ingaat — — —
Genel enerjl & 271.866.850 110.504.181
Turizm 11 153.133.401 122.000.446
Hizmetler — — -
Ulagtirma 2 11.071.930 7.058.962

Toplam 321 4.351.938.762  2.453.378.484

Bu arada, 153 istek de kabul edilmemigtir.
Ingaat i¢in hic istekte bulunulmamig, tarm ile
hizmetler alaninda yapilan birer istek Ise red-

dedilmigtir.
8. Giimriiklerde tam veya kismi muafhik :

1969 Yii Programi Kararinin 48-56 na
maddelerinde dilzenlenen bu kond, Dogu Anado-
lu igin 6zel bir durum yaratmamaktadir.

Karar'in 49 uncu maddesine gére, «Kalkin-
ma Plam ve Yilllk Programlarda tegviki Sngt-
riilen yatimmlara, kismi veya tam muafliklar

jhdas1 veya uygulanabilmesi igin bu yatiramla-
rin, dilnya pazarlarinda Gzelllkle Ortak Pazar'
da rekabet yetenegl olabilecek giligte bir sana-
yiln kurulmasini saflamak amaci ile yapilmg
olmast esastir. Karar'in 61 incl maddesine gé-

(10) 12.12.1968 tarlh ve 13075 sayili Resmi
Gazete, s. 3,4.
(11) Ayni Gazete, s. 117, 118, 122, 123.
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re ise 8zelllkkle su hususlarin incelendifl anla-
gilmaktadur,

a) Kapasitenin ekonomik olup olmadig:,

b) Yeni bir teknolojl getirip getirmedip,

¢) Yan sanayinin geligmesine hizmet edip et-
medigl,

¢) Ana mal, mamul veya yari mamullerini
diinya fiyatlarinda imfl etme gilicline sa-
hip olup olmadig,

d) Yatirmmin jhracata ydnelmisg olup olmadif.

e) Ithalat ikamesini saglayip saglamadif.

Glmriiklerde yapilacak ¥ismi muafliklarin
selctdrlere gére miktarim gosteren IV sayilh ls-
te de Karar'a eklenmigtir. Ancak, «Tarife po-
zisyonlarinin yaprsindan gelen baz teknik giig-
lilkkler sebebi ile genig bir uygulama Imkémna
kavugtugu sbylenemezs» bu tedbirin (12); fakat,
gene de baz sonuglar alinmigtir.

4. Giimriik vergilerinin taksitlendirilmesi :

Glmrlik vergilerinin taksitlendirilmesi, ya-
timmin baglangicinda  karsilasilan finansman
glgclilkklerini hafifletmek amaci ile yapilmakta
olup uygulanmasina 1964 yilinda, 474 sayih ya-
sanin yliriirliige girmesiyle baglanmagtir. «Yati-
rnm maddesi sayilacak wve ithal uzun vadeli
Plan hedeflerine uygun goniilecek» egyalarn
fthalde alinan giimriik verglleri ile istihsal ver-
gisi, belediyelerle ilgili vergilerle rthtim resmi
tutarlari en c¢ok beg taksitte almmak lizere
taksitlendirilmektedir. Bunun Dogu Anadolu ile
{lgilf 6zel bir yam yoktur.

5. Dis krediler :

- 1969 Program: Kararn'min 37 ncl madde-
sinde, dig lilkelerden saglanacak kredi fonlarimin
kullanilmasinda. 24, 25, 27, 28, 29, 32, 33 ve 34
{incli maddelerin ve 1 sayil1 listenin uygulanacaf
belirtilmigtir. Buna gbre, bu kredilerin tegvik
fonlari gibi kullamlacafl anlagilmalktadir. Dogu
Anadolu ile yakindan ilgili bu uygulama fcin
birinel paragrafa balalabilir,

6. Ihracatta vergl iadesi :

281 sayih yasa ile basglayip uygulamas: 933
sayill yasa kapsamina alinan ihracatta vergl
tadesi, Dogu Anadolu igin 8zel uygulama sart-
larn getirmemig bulunmaktadir.

7. Baska tedbirler :

Ozel sektorii tegvik igln dbviz kazandirel
(g tagima hizmetleri, turist dovizinde vergi
iadesi), ihracat kredisl (ihracatin tegviki, dil-
glik faiz ve reeskont), imaldter ihracatcilara
proje bazinda ddviz tahsisi, 6zel sektériin bllylik
projelere yoneltilmesi (tegvik belgeleri, tzel sek-
tér yatirim kotasindan dbviz tahsisi, kurulug
formalitelerinin basitlegtirilmesi), &zel yabanci

sermayenin tegviki tedbirleri de 8ng¥riilmiigtiir.
Bunlarin da. Dogu Anadolu ile dlgill 8zel bir ilgist

" pulunmamaktadir.

B. Baz1 Onmeriler

Yabancr illkkelerde uygulanan baz tedbirler
lizerinde durulmasi ve bunlardan Dofu Anadolu
igin yararlamimasi uygun olur kamsindayiz.
Biz“burada bazi 8nerilende bulunacagiz.

1. Mali tedbirler

Mali tedbirler olarak yapacafimiz Onerileri
kurumlar vergisinden istisna, glimriik wvergisi
muafligl, thracatta vergl ladesi, zarar istisnmasi
olarak siralamak miimkiindiir,

a) Kurumlar wverglsh istisnas,

Dogu Anadolu’da sermaye sitkintisi gekildigi
bilinmektedir. Bir tek kiginin yerini daha bilylik
sermayeli ortakliklarin almasi, bdylece sermaye
bintkimine de onem verilmesl saglanir. Halbuki,
buglin, kurumlar vergisl bir miktar artinlms-
twr, Ortakliklar kurularak sermaye birikimi-
ni kostekleyicli bir husustur bu. Sermaye biri-
kimini ve birlesmesini saflamak amaciyle bu
bblgede kurulacak sermaye ortakhklarnmin ku-
rumlar vergisinden muaf tutulmas: ya da bu
vergilerde indirim yapilmasi bilyilk bir tegvik
unsuru olabilir. Bugiin pek az ortakliin bulun-
dugu bdlgede (13) kurumlar vergisinin miktar
da tamah edilecek bir miktarn bulmamalktadir.
Bu yiizden de hazinenin biiyllk bir vergi kaybina
ugrayacagl sbylenemez.

b) Giimriik vergisi muafhg :

Bu bolgede yapilacak yatinmlarla ilgil
malzemeden ithal siwrasinda alman  venrgilerin
474 sayil1 yasa hiiklimlerine gére muafiyete
indirilmesi miimkiindiir. Bunun igin bazi gartlar
diiglinfilebilir, Bu sartlara aykiri davranmglarin
cezalar1 da tesbit edilebilir.

c) Thracatta vergi ladesi :

Dofu Anadolu bélgesindekl sinai igyerlerin-
de imél edilen wve imAl edildifi tegvik olunan
mamullerin ihraglar halinde, normal vergi iade
oranlarn daha yliksek tutulabilir. Boylece, ihra-
cata ySnelmis bir durum da yaratilmig olur.
Buglinkil uygulamada bbyle ayricali durum mev-
cut degildir.

¢) Zarar istisnasi :

Bati bblgesinde bir igletmesi bulunan bir
miltegebbisin Dogu Anadolu’da da bir igletme
kurmasi ve igletmesi gartiyle bu bilgedeki iglet-
me agiklarinin Bati Anadolu’daki lgle_)t.me sonug-

(12) Ayni Gazete, 8. 117.

(18) 1964 Sanayl Isyerlerl Sayimi'na gére, bbl-
gede 12 anonim, 33 kollektif, 3 komandit
ve T limited ortakhik bulunmaktadir.
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larindan mahsup edilmesi de yatirimlarin teg-
viki yolunda: olumlu bir sonug verebilir. Nor-
veg'de bdyle bir uygulama yapilmaktadir.

2. Kredi konusundaki tnerilerimiz :

Kredi konusundaki Gnerilerimizi de banka-
larca 8zel sektdre krediler verilmesi, belediye-
lere krediler acilmas: olarak iki kiilmede topla-
yabiliriz,

a) Ozel sektdér kredilerl :

Yatirim yapacak olanlarin, tegvik fonlarin-
dan para alamamalar1 halinde, bankalardan ala-
caklam kredilerle ilgill baz tedbirler diigliniile-
biYir. Bu kredilerin dilglik faizli, uzun vadell
olmalar1 yaninda devlet! kefaleti 1le verilmesi
gerekir. Diiglik faiz konusunda, 1969 Program'
bazl sanayl kollar igin Sngdrddgil selektif kredi
gbzéniinde tutulabilir (14). B8ylece, bu bdélgeye
ddnitk krediler icin ¢, 5 1/4 reeskont haddl ve
% 9 falz uygulannmg olur. Vadenin ise, tegvik
fonlarinda 8ngérillen vAdelerin (en ¢ok 10 yil-
dir) {istlinde bir vide olarak (sBz geligl 15 wl)
tesbiti milmki{indiir,

Bu kredilerin verilmesinde bankalarin biraz
cekimser davranacaklart muhakkaktir. Bunu da
tnlemek icin devlet kefaleti dfiglintilebilir.

b) Mler Bankas1 kredileri :

Bilgenin ve bbleedeki baz gehirlerin uygar
inganlarmn jhtiyaglarini kargilayacak bir seviyeye
getirilmesi gerekir. Bu maksatla suyunu, elet-
riginl, kanalizasyon tesislerinl ve baz eflence
ve oturma yerlerinl yapmalan igin Hler Ban-
kasi'nin bu gibl belediyelere kredl acmas: saf-
lanmahdir. Bu amagla da bu Banka’nin sermaye
durumu hizmetlere paralel olarak artirlabilir.
Bunlarin yapimindan sonra 8zel sekt8riln de ba-
z yatimmlar yapacafina muhakkak glzilyle
batkilabilir,

3. Kamu kurumlarn ve yatirimlar :

Bblzedekl kamu yatirimlarina yofunluk
verilmelidir. Sinal yatinmlar yanmda ulagtirma,
haberlesme, enerjl alanindaki altyapt yatirnm-
larina; hastaneler, dispanserler gibl saghk yati-
rimlarina; gesitli asamadak!i okullar yapimina
hiz ve yofunluk verilmesi faydal olur.

Kamu kurumlarinin 440 sayih yasaya gbére
bzel sektdr tesebbilslerine katilmalarinda Do%u
Anadolu’'dak! islemlere oncelik werilmell, bhoy-
lece her iki sektbrlin elbirligl etmesl saglanma-
hdir. Bliyllk yatimmlar bu yolla kolaylaga-
bilir,

4. Turistik yatirnmlar ve tarifeler :

Bilgedeki turistik tesislere (otel, lokanta,
gazino, dinlenme yerlerl) 6ncelik verilmeli ve
1969 Programinda yer alan turlzm tegwik fonu
yaninda bagka kaynaklardan kredi ve yardim
saglanmas: i¢in imkénlar yaratilmaldir.
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Bolgedeki dofa giizellikleri ile tariht yerle-
rin genig capta gorillmesi icin otobiis isgletme-
leri ile igbirlifl yapilmah ve trenlerde Yzel baz
tarife indirimlerine girigilmelidir. Bbylece yara-
tilacak imké&nlarla bir gelisme yoluna girilece-
Fini ummaktayiz. Van G8lii'ne (15), Cilo dag-
larma (18), Agn dafina yaz ve kig aylarinda
bu gibl geziler dilzenlenmesi; fuarlar, halko-
yunlam gdsterilerl, spor yargmalari yapilmas:
bu konuda ik akla gelen hareket yaratici olay-
lardir.

5. Teknlk ve yol gisterici yardimlar :

Bblgede kurulacak her tlirlll tesisin kurulug
yeri sorunlarini cbziimlemek fizere &n inceleme-
ler yapilmali ve bdylece nerede ne gibi tesisin
kurulabilecefi ortaya ctkanlmalidir. Bu tesisler
kamu sektoril ile ilgill olabilece#! gibl dzel sek-
térle de ilgili olabilir. Saghk, killtiir, spor tesis-
leri olabilecegl gibi smmai kuruluglar da bu cer-
geveye almabijlir. Yerlerin tesbitinden sonra wvaki
bagvurmalara gére en uygun olan tesis pldn ve
kapasiteleri de ortaya konabilir.

Kurulugta yapilacak bu yardimlar yaninda,
igletmeye gegildikten sonra da teknik yardimlar

(efitim, muhasebe, igletme, makinalar wb.) ya-
pilabilir. Bu konuda ABD'nde gok biiylik hizmet-
ler gbren Small Business Administration’in galig-
malar: drnek tutulabilir (17). Bu arada, sinat te-
slslerle 1lgill formaliteler ve sorunlar da ortaya
konulup pratik hal careleri gbsterilebilir. Stz
geligl, belediye ruhsat resmi (18), bulgulann 1g-
letiimes! ve bunlardan yararlanma (19), sinat 1s-

(14) 12121968 tarth ve 13075 sayili  Resm!
Gazete, 5. 122.

(15) Van'da <¢ok giizel bir otel bulundugunu
yvabancilar bile yazmstir,

(16) Cilo daflarindakl gbllerde dlinyada rast-
lanmayan 1ilksel su hayvanlarnin yagadi-
£1 hilinmektedir.

(17) Bu konuda bu ldare’nin durumu gdzden
gegirilebilir. Monu hakkmda su yazlar-
miza bakilabilir : Birlesik Amer‘ka’da Sa-
navie Yardim I-IIT Tirkive Ikt. Gaz sayn
525 - B2T: Amerika'da Sanavie Saflanan
Mall ve Teknik Yardim, aym Gazete sayn
482;: Birlesik Amerlka’'da Kilcllk Tesehbils-
lerin Yatimimlarimin Tesvikl, aym Gazete
san1 570: Ornek Bir Ticaret Odas1 (Wilkes
Barre Oda=1). avm Gazete say1 445; Alman
Tictisadt  Igbirlid Ortaklifl, aym Gazete
say1 548,

(18) Muzaffer Uyeuner. Beledlye Ruhsat Reamt,
aym Gazete say1 493.

(19) Muzaffer Uyguner. thtira beralarinda mec-
buri lisans, ayn1 Gazete sayr 651; Ihtira
heratlar1 7e teknik bilgl, Makina ve Mii-
hendis say1 80; lhtira beratlan lizerjne, ay-
n1 Dergi say1 96; Lisans ve Teknik Bilgl
Anlagmalari, Ankara 1967, fiyaty 10 lrs.
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yerinin 6948 sayih yasaya gbre tescill (20), si-
nai mamaullerin isaretlenmesi (21), swmai tesis-
lerin saghk yéniinden kurulug formalitelerli ve
yeri (22), marka tescii ve kullamilmasi (23),
standard ve kalite konular1 (24) ilzerinde Once-
lik ve dzellikle durulabilir.

6. Personel konusu :

a) Valilere ve kaymakamlara yetkiler tanin-
masl,

Bu bdlgede yapilacak yatimmlar konusunda
valilere bazi yetkiler tanmmali ve valilerin bil-
gede yaptiracaklari incelemeler sonunda ortaya
¢cikan ve uygun bulunan tesislere yatirim fnce-

ligi taninmalidir (25). Valilerin ve kaymakam-

larin birer seyirci olmadiklary, katkida buluna-
cak kigiler oldugu gercegi 1iizerinde durulmal-
dir. Bu arada, bu bdlge valilerinin katilmasiyle
" biiyiilk bir koordinasyon komitesj kurulabilir,
Ayrica her ilde, Isveg’de oldugu gibi, birer kal-
kinma tegkilati kurulmasi {izerinde de diigliniil-
melidir.

b) Vali ve kaymakamlar disinda kalan ve
¢aligmalary en yakin olarak yﬂrﬁbécek olan per-
sonelin de bllgi ve gayret sahibi olmasi garttir.
Bu sebeple, biitlin daire bagkanlarinin buna gtre
hazirlanmasi, efitilmesj gerekir. Bunun yaninda,
en kiliglik kalkinma birimi olan kbyde de muh-
tar - dgretmen - imam iiclislin{lin yetigtirilmesi
ve aralarinda tam bir ahenk ve ighirligl, anlayig

birligi yaratilmasi ¢ok &nemlidir. Bu husus sag-
lanmadikga tam bir adim atilamaz kanisindayiz.

7. Yerlesme politikasi :

Cesitli hizmetlerin en kiigiik yerlegme birim-
lerine gotliriilebilmesi igin bu birimlerin belirli
bir konut sayws1 ile siniflandinlmasi ya da be-
lirli bir niifus gartimn konulmasi gerekir. Bu
amagla, belirli ve elverigli merkezlerde durulup
hizmetlerin gétlirlilmesi gil¢ ve pahali olan yer-
lesme noktalarindaki niifusun tesbit edilen mer-
kezlere gicll tegvik edilmelidir, Boylece hem im-
kanlar koye gotiiriilecek, hem de genisce yer-
lesme yerlerinde ighdllimii saglanarak yeni ig im-
kanlarn ortaya cikarilmig olacaktir,

(20) Muzaffer Uyguner, Sinai igletmenin tesecili,
ayn1 Gazete, say1 342.

(21) Muzaffer Uyguner, Yerli sinai mamuldtin
igaretlenmesi, aym1 Gazete say1 465.

(22) Muzaffer Uyguner, Saghk bakimindan fab-
rikanin  kurulug yeri, aym Gazete sayt
345

(23) Muzaffer Uyguner, Markalar Kanunu,

Standard dergisj, say1 40.

(24) Muzaffer Uyguner, Standand ve Kalite, An-
kara 1968, fiyati 10 lira,

(25) ABD Gerl Kalmig Bélgeler Idaresi boyle
caligmakta ve gereken yerlerde kurulmasi

kabul edilen igletmeler hemen kurulmakta-

dir.
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Yeni Avukathk Kanununa Karsiyiz

T.B.M.M. tarafindan son olarak kabul edilen yeni Avukathk Kanunu; gerek
Camiamiz, gerekse hukuk diizeni ve ferd haklari yoniinden bir takim sakat hii-
kiimler tagimaktadir.

Hiik{imet Tasafsmn Millet Meclisi Komisyonlarinda cegitli Kanun teklifle-
riyle miiktesep haklar1 ihldl edecek kadar degigik bir gekil almasindan sonra, bir
gece yarist 15 - 20 milletvekilinin bulundudu bir oturumda verilen Gnergeyle ve bu
adetle goriigiiliip kabuliinden sonra, Senato Komisyon ve Genel Kurulunda muh-
telif meslekten Senatdriin dogru yolu goéstermesine ragmen hukukcu iiyelerin ekse
riyeti tegkil ettigi toplantida biitiin degigtirme Onergeleri reddedilerek bildiginiz
gekilde metin kabul edilmig bulunuyor,

Bu apacik haksizhk kargisinda Birligimiz derhal Saym Cumhurbagkanmna
telgrafla miiracaat ederek kanunun veto edilmesini talep etmig ve bildhare de bir
muhtira vererek goriigiinii teferruatiyle izah etmigtir. Bu arada, S.B.F. Talebe cemi-
yetinin tegebbiisiiyle Fakiiltede tertip olunan Forum’da konu Ogrenci, Mezun, Hoca
ve Birligimizin igtirakiyle tartigilmig; dgrenciler boykot karari alirken, Birlik ve
Fakiilte kanuni yollarin derhal denenmesi karariyla neticeyi giddetle protesto et-
migtir.

Miiteakiben, Birligimiz bir basin toplantisi tertip ederek kamu oyuna haksiz
durumu duyurmug bulunuyor. Konunun daha teferruatli izahim igine alan Sayin
Cumhurbagkammiza yaptigimiz miiracaat: asagida bulacaksimz. Bu ¢aligmalarimiz
da bir sonu¢ vermedigi takdirde, Anayasa Mahkemesi yolunu agacak tegebbiisler-
de bulunacagimiz tabiidir.

*x X%

SAYIN CUMHURBASKANIMIZ

T.B.MM. den c¢ikmig bulunan yeni Avukatluk Kanunu bazi maddeleriyle vatandag hak-
larmm kisitlamakba, leretlilerin genel sigorta mevzuati gercevesindeki sosyal gilivenlikierine ait
dengeyl bozmakta ve Miilkiye Camiasinin yillarca evvel kanunlarla taminmig milktesep haklarim
ihldl etmektedir. Soyle ki;

1 — Vatandas Haklan :

T.BMM. den cikmig bulunan metnin 35. maddesi, sarlh olarak, ikinei derece hisimlar
ve egler diginda kalan biitlin akraba wve yakimnlarin resmi dairelerdeki her hangl bir isinin taki-
bini avukatlarn inhisarma bimakmaktadir,

Bunun manasi, belirli bir gergeve diginda, biitlin vatandaglarn, tarihinin hi¢ bir devrinde
goriilmemis bir vesayet hitkmilne tabi olmasidir.

Avukatlara bliylik capta ig ve gelir temin edecefi muhakkak olmakla beraber, bir ziimre-
nin gelir imkinm g¢ogaltmak igin - hi¢ bir batii memlekette goriilemeyecekk - bir vesayet
hilkmii ile Anayasamn vatandasa tamdigl en tabii baz1 haklarin kisitlanmasinin tasvip olunami
yacagl gdrilgiindeyiz.
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2 — Sosyal Giivenlik :

Her meslegin sosyal gilivenlige kavugturulmas: idealdir. Ancak bunun, aym durumdaki
diger meslek ve gsahislann ayni gart ve mevzuat hiiklimlerine tabl kilmmarak temin edilmesi ve
bu suretle adalet hissinin rencide edilmeden aralarindaki dengenin muhafazas1 garthir. Aksl
halde sosyal giivenlik defil, sosyal adaletsizlik meydana gelmig olur.

Yeni kabul olunan Avukathk Kanununun gegici maddeleriyle avukatlara temin edilmek
istenen sosyal halklar, aym gartlardaki difer meslek ve gahislarin hem menfaatini haleldar
etmekte, hem de teknik esaslara gbre kurulmug dengeyli avukathk simifi mensuplann leyhine
bozmaktadir. Béyle bir hiikilm, bugiin mer'i Emekli Sandif1 ve Sosyal Sigorta rejimlerinde yok-
tur ve bu normal rejimlere tabi ylizbinlerce kigiain maag veya {icretinden Xkesilerek meydana
getirilen meblagdan avukathik simifina farkli bir tediyede bulunmaya da kimsenin hakki olma-

mak gerekir.

Bu itibarla da, yeni Kanunun 1-6 nci gecici maddelerl haksiz bir tasarrufun yaraticisi

3 — Miiktesep Haklarin Ihiali :

Biltin tarihi geligiminde Millkiye Mektebi, Siyasal Bilgiler Okulu ve Styasal Bilgiler Fa-
kiiltesi mezunlari, Hukuk Fakilltesine nazaran ekslk okuduklar: derslerden (fark imtiham) ve-
rerek avukat olma hakking sahip olmuglardir,

Tatbikatta adet itibariyle az ve Hukuk mezunlarm i¢in higbir zaman bir rekabet mevzuu
olmayan bu durum, kendileri igin hem bir teminat, hem de darlagan meslek imkinlarmn bir
‘cikig kapusi olarak miltalea edilmigtir.

Haklun mesnedi ise; yillarca evvel kabul edilmig olan 3499 saymh Avukatlik, 2556 sayih
Hakimler ve Noter Kanunlarudar. Su tarthe kadar Siyasal Bilgiler Fakilltesine girenler ile biitlin
mezunlar, zikri gegcen Kanunlarla kendilerine verilmig olan bu hakkin varbhfm bilerek falililte-
lerine girmigler, mezun olduklarinda da (fark imtihanm vererek avukat olma haklkina) hukuken
aship olmuglardir, Beger tarihindeki binlerce yillik hukuk fikri ve biltliln medeni dilnyanin kabul
ettifi hukukun temel ilkeleri &niinde bunun manasi, bir milktesep haklan dofmug olmasidar.

Bu miliktesep hak, su anda yeni bir kanun yiriirlige girse dahl yok edilemiyecek bir hak
manasina gelmektedir. Yenl mevzuat ancak, bundan sonra Siyasal Bllgiler Fakilitesine girecek-
lere tatbik olunabilir, Nitekim, yeni Kanun, baz1 gecici maddeleriyle bu hakki Hukuk Talebele-
rine tanumg, fakat her nedense Siyasal Bilgiler Talebeleri ile Mezunlar hi¢ nazan itibara ahn-
mamstar,

Igte bu sebeplerle, yani Avukathk Kanununun 3. maddesi Miiliciye Camia'sinin miiktesep
haklarim ihlil etmekte ve hukuka baghi Devlette, 1961 Anayasasi Uniinde sakat hale dilg-
mektedir,

4 — Usul Yoniinden Sakathi :

Zikri gegcen Kanun, Millet Meclisinde bir gece yansimdan sonra 15 -20 kisilk bir Millet~

vekill grubunun o anda verdifi bir Snerge ile gbritsmeye alinmig ve bu grup tarafindan kabul

olupmusgtur. Senatoda ise, yine ekserlyetin olmadifn ve 30-40 kigilk bir grupca kabul edildifi
anlasuimaktadr.

Netice:

Yukarida arz olunan nedenlerle avukat simifina haksiz menfaat saglayan, vatandag ola-
rak hepimizi bir newvi vesayet altina sokan ve Miilkiye camiasi'min Kanunlarla evvelce kabul
edilmig (miiktesep Haklarim) 1hlil eden yeni Avukathk Kanununun_veto edilmesine milsaade-
lerinizl saygi ile arz ve rica ederiz,

AYHAN ACIEALIN
Genel Bagkan
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Ibni Haldun’nun Hayati

\4A>

Devlet Felsetesi

Ibni Haldun Hadaramut’tan Endiiliis’e
gbcetmis, Tunus’a yerlegmig bir aileye
mensuptur. 1332 de Tunus’ta dogmusgtur.
Ibni Haldun’un ailesi gerek Yemen’de, ge-
rek Endiiliis’te, gerekse Tunus’ta cevresi-
nin veldyet, vesayet ve hakimiyetini elin-
de tutan bircok seckin kigiler yetigtirmig
ise de, bunlarin icinde Abdurrahman Ibni
Haldun kadar taninmig olam yoktur.

Tarihginin ilk 6grenimi ¢evresinin ge-
lenegine gore Kur'an ile bagliyor. Tunus’-
ta Ebu Abdullah Muhammet Bini Said
Bini El-Ensariden ders aliyor, Kur'am
yedi usulde okumasini Ggrendikten sonra
da Fikih ve Hukuk derslerine baghyor.
Bunda da biiyiik bagarilar elde ediyor.

748 Hicri siralarinda Cezayir Hakimi
Ebul-Hasan’in bagkéatibi olan Ebu Muham-
med Abdiilmiibeymin El-Hadarani’den ri
yaziye, mantik ve keldm dersleri alyor.

Bundan sonra Ibni Haldun'u siyasi
hayata kamgmig gériiyoruz. O, bu hayata
istiyerek atilmamig; onu, miimkiin oldugu
kadar bilim ve inceleme tecesiisii igin bir
vasita yapmigtir. Bu arada gdhreti o ka-
dar fazlalagmigtir ki Fas Sultam1 -Ebu-
Inan kendisini Hacip (Bakan) yaparak
maiyetindeki bilim kuruluna iiye tayin et-
migtir. Diger taraftan Sultan ile Ibni Hal-
dun'un arasim acmaga cahganlar nihayet
muvaffak olarak tarih¢iyi hapse attirmig-
lardir. Tbni Haldun hapiste bir kaside ya-
zip gondermis ise de, Ebu-Inan bu sirada
Olmiigtiir. Onun yerine gegen Ebu-Salim
zamaninda hapisten cikiyor ve eski vazi-
fesine geliyor. Yerine gegcen Omer Bini

Tahsin ONDER

Abdullah ile gecinememesinden dolay: En-
diiliis'e gidiyor.

Endiiliis’e o sirada Ibni Ahmet ha-
kimdir. Ibni Ahmet tarih¢iyi Ispanya’lhlar
ile arasindaki miicadeleyi hal igin murah-
has seciyor. Ibni Haldun anlagmay1 bagari
ile akdederek doniiyor.

Déniigiinde Tbni Ahmet kendisine Gir-
nata yakinlarinda bir kéy kurmugtur. Be-
caya Hiikiimdari, Ibni Ahmer’den hiikii-
met iglerini diizenlemesi i¢in Ibni Haldun'u
istemigtir. Burada bagarih olan Tbni Hal-
dun, Telemsan Hiikiimdari Ebu-Hamu'un
davetine icabet ederek kabile ve agiretleri-
nin islahi iglerinde bulunmugtur.

Bundan sonra Ibni Haldun Telemsan
civarinda Seldme Kalesine cekiliyor, gaile-
lerden uzak bir hayat yagamay: diigiinii-
yor. Tbni Haldun’u gevreden aymran Gzel-
ligi ondaki genig gozlem kabiliyetidir.

Iste boylece tarihgi Ortagag teldkki-
lerine zid olan bir goriig tarz ile edindigi
bircok tarihi ve sosyal bilgiyi bir araya
toplamay: diigiinmiiy ve meghur Mukad-
deme’sini kaleme almigtar.

fbni Haldun bu sirada memleketine
gitme ihtiyacini hissediyor. Tunus'a gidi-
yor, orada Hiikiimdar Ebu-l-Abbas’a ese-
rini takdim ediyor, iltifat goriiyor. 1382
de Hacca gitmeyi diigiiniiyor. O sirada M1
sir, Isldm uygarliginin ve Isldm biliminin
bir merkezi durumundadir. tbni Haldun
Hacca gitmek icin Iskenderiye’den gecer-
ken Misir Sultani Berkuk tarafindan El-
Ezher'de ders vermesi igin rica ediliyor ve
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kabulii {izerine de profesdr (miiderris)
tayin ediliyor.

Ibni Haldun buradaki hocahg: esna-
sinda bilhassa hukuk 6gretiminde bulunu-
yor. Misir'in kendisine gore bozuk gordii-
gl hukuki durumunu 1sléha calsayor. Da-
ha sonra kadi oldugu zaman bu 1slahat
fikirlerini uygulamaga baghyor.

Ibni Haldun boylece bir taraftan ho-
calik, diger taraftan kadilik yaparken ay-
n1 zamanda bir husumet ve haset halkasi
da beliriyor. Bircok iftiralara maruz kal-
yor. Kendisinden evvelki hocalar gibi 6g-
retimde bulunmas: ve evvelki kadilar gibi
islem yapmas: isteniyordu. Sultan Ber-
kuk, iftiralar tetkik ettiriyor, asilsizligr-
n1 gériince Ibni Haldun daha ¢ok azimka-
rane caligiyor. Fakat o siralarda ailesini
Tunus’tan Misir'a getiren geminin yolda
battigr haberi, onu miiteessir ediyor. Te-
selli edici bir cevre olarak Hacer diigiinii-
yor. Sultandan izin alarak Hacca gidiyor.
Tekrar Misir’a déniiyor. O sirada Misir
Ordusu ile Timurlenk Ordusu kargilagir-
ken Ibni Haldun Timur'un eline diigtii. Bu
tutsaklik bircok gehirlerin ve insanlarin
kurtulmasina yardim etti. Timur, Ibni
Haldun'un zekisina hayran kaldi, ondan
birgok tarihi bilgi aldi. Buna kargibk Ihni
Haldun da firsattan istifade ederek Ti-
mur'dan kendisi ve dogu ahalisi hakkin-
da bircok bilgiler topladi. Timur kendisini
birakmiyordu. (1).

Sam’a giriginin oniine gecilemiyecek
olan Timur'un nezdinde Sam halk: icin
gefaatta bulunmak iizere giden heyet ara-
sinda bulunan Ibni S6hbe, Tbni Haldun ile
hiikiimdar arasindaki konugmay1 goyle
anlatiyor:

«... Timur ondan Simali Afrika hak-
kinda malimat istedi, bir Simali Afrika
tarihi olup olmadigini sordu. Ihni Haldun:
— Ben bir Sark Tarihi bir de Simali Afri-
ka tarihi yazdun. Biitiin hiikiimdarlardan
bahsettim. Size ait sayfalar da vardir. On-
lar1 okumamz isterim. Eger yanhs varsa
diizeltiniz, cevabini verdi. Miiteakiben Ti-

(1) Mukaddeme-i Ibni Haldun Kitap I. S. 1-4
(Pirizade Mehmet Sahip) wve Prof. Z. F.
Findikoglu’nun Igtimaiyat Metodolijfi Naza-
riyeleri 8, 70-72 ve ayn1 yazarn Ibni Haldun
adli eserinden 8. 7-12.

mur'un seceresini okudu. Hitkiimdar hay-
retler icinde kaldi. Maltimatinin kaynagini
sordu. Timur aldig1 cevaplar {izerine hay-
ran hayran tarihciyi siizdii ve memleketi-
ne gelip gelemiyecegini sordu. Ibni Hal-
dun su cevabi verdi : — Muisir beni, ben
Misir'y severiz. Oraya gitmekligime gim.
dilik miisaade ediniz. Hususi iglerimi tas-
fiyeden sonra gelirim. Timur miisaade etti
ve Ibni Haldun Misir’a dondii.s (2).

Hayatin1 kisaca gordiigiimiiz Tbni
Haldun, goriildiigii gibi bilim ile siyaset
arasinda rakseden bir omiir siirmiigtiir. O,
daha cok kendisini bilime adamak istiyor,
fakat hayat ve mukadderatin sevki ile si-
yasal gorevlere giriyor.

Siyasal hayatta bog buldugu vakitle-
re ¢cok kiymet veriyordu. Esasen bu hayat
kendisine yeni bilgiler temin etmekte idi.
Vakit buldukca zekAsim igletmegi ihmal
etmemistir. Hald kiymetini muhafaza eden
eserinin bizi ilgilendiren Onemli kismina
Tbni Haldun «Mukaddeme» diyor. Fakat
ilk goriiste bundan aleldde bir mukadde-
me anlagilmamalidir. Mukaddeme-i Ibni
Haldun, basgh basina - bir bilim ve felsefe
anitidir. Ibni Haldun'un buglin var olan
baglica eseri, yalniz bu Mukaddeme’nin
mukaddemelik yaptig1 bir genel tarihten
ibarettir. Bu Mukaddeme ise yazarin adini
Olmezlegtirmek icin kafidir. Miistesrik De
Slan diyor ki: «Hayatinin bilinmesi agik-
ca gosteriyor ki gerek hiikiimet ve siya
set adami, gerekse bilim adami olmak iti-

‘bariyle dehasindan birgey eksilmemis-

tir.» (3).

Cesitli zamanlarda hizmet ettigi hii-
kiimetlerde dost ve diigman, herkes ken-
disini iistad taniyor. Hichir miitefekkir
bu sansa mazhar olmamigtir. Yalmz, El-
Mikri, filozofun diigmanlar: oldugunu sdy-
liiyor. Aleyhinde yazilmig biitiin seyler
oliimiinden sonradir. Meseld «Ayni Tari-
hinde» ona hasredilen birkac¢ satir arasin-
da kendisi lekelenmek istenmistir. Biiyiik
adamlarin degeri aranirken, kigisel ve
Ozel, hayattan ziyade bilimsel ve mesleki

(2') is Mecmuas1 Say1 11-12 ve S. 21-29 (Z. F.
Findikoglu).

(3) Z. F. Findikoglunun Iglima'yat Nazariyeleri
Metodolojisi S. 73.
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kudretleri aranr. Zaten higbir yazar da
Ayni'yi tasdik edecek fikirde bulunmuyor.
Ondan bahseden kalemler, tarihginin bi-
limsel yiiksekliginde, .ahldki meziyetinde
hem fikirdirler.

Ibni Haldun’un Devlet Felsefesi :

Ibni Haldun sosyolojisine gore, sosyal
hayat iki gekil arasinda sira ile raks et-
mektedir: Iptidailik ve gehirlilik.. Iktisadi
bakimindan da ig boliimii bu tasnifi sag-
lamlagtiriyor. Ig béliimii kOy ile gehir ara-
sincdaki egyanin zaruretinden c¢ikmgtir
ona gore. '

Burada, yazar bir ayiim yapiyor :
Devlet miiessesesi, yalmz gehirde goriilii-
yor. Bedevi ve ilkel ziimrelerdeki siyasal
iktidar: elde bulunduran miiessese ise «Ri-
yaset» demektir, O halde devlet yalniz ge-
hir kurma derecesine varmig ziimrelerde
dogacaktir.

Ibni Haldun riyasetten ne anhyor?
Ona gore, riyasette bulunanlar en yagh ve
hiirmete deger kimselerdir. Reisler, agiret
ve kabile gefleri, kendilerinde var olan
miistesna herhangi bir kudretten dolay:
degil, yalnizca kabile ve agiretin, bedevi
ziimrelerin maddi yagsama sartlarindan, ev
ve giivenlik nedir bilinmeyen ilkel bir ha-
yatin dogal olarak viicuda getirdigi nite-
likten dogmusgtur. Riyaset miiessesesinin
devlet haline gegmesi, toplumda morfolo-
jik bir degigsmenin belirmesine, bedeviligin
hazerilige gecigine, bir kelime ile gehircili-
gin («Umran») baglamasina baghdir. Bu
gecig, Once agiret halindeki ziimrelerin
onemli rol oynadig: asgirette, litkse diigmiis
ihtiyar devletlere kargl zaferi temin eden
nesep asabiyetinin yavag yavasg sebep asa-
biyetine doniigmesi ile baglar. Nihayet
mezhep asabiyyeti biisbiitiin kaybolur.
Agiret halindeki ziimreden ayrilan bir ev
bu sebep asabiyyetine dayanarak zaferi
hazirhyan ilk mezhep asabiyyeti efradina
kargi arka cevirir. Bu suretle o «Evden»
bir siiladle cikar. Artik ayrmliklara ve mut-
lak monargiye dogru gidis baglamigtir.
Gerek agiret hayatindan ve bedevilikten
kurtulug, gerek «Riyaset» in bu gekilde
«Devlet» e gegisi dogal zorunlarin sonucu-
dur. Burada ne ildhi bir kudrete, ne de

kigisel iradeye yer vardir.

Goriilityorki gehirli ile ilkellik arasin-
daki siyasal topluluk ve onun zorunlu so-
nucu olarak mutlakiyet baglangici agiret
halindeki ziimrelerdeki asabiyyete daya-
nan uzun bir siyasal miicadelenin eseridir.
Bu suretle kurulan devlet, bir takim mu-
kadder agamalar gegirecektir. (4).

Iboni Haldun, hertiirlii rasyonalist hu-
kuk telakkilerinden uzaktir. Bu itibarla
onun igin biitiin topluluklar bakimindan
gecerli olacak bir ilke gosterilemez. Her
sosyal ziimre, bulundugu dogal ve kiiltiire]
kogullar iginde bir takim miicadele zaru-
retleri kargisindadir. Bu miicadeleden mu-
zaffer cikinca artik kendinde hukuk ya-
ratma kudretini bulur. Burada bir nev’i
kudret, hak teldkkisi kargisindayiz. Eger
mutlaka bir hukuk kaynagi gostermek
icin Ibni Haldun'u zorlayacak olursak, bu
«miicadele» olabilir. Miicadele sonunda
gli¢ iistiinliigli ayni zamanda siyasal hak-
ki1 da dogurur,

Toplumsal ziimrelerde, Ozellikle umra-
na kavugmusg ve mukadder Omriinii yaga-
mig uygar kiimelerle bunlarm yerine geg-
mek isteyen agiret gruplar1 arasindakiler
miicadele devam ederken rol oynayan top-
lumsal kudrete yazar asabiyye diyor. Fa-
kat bununla kasdettigi anlam nedir? Bu
sorunu ele alan Italyan miistegriki Gab-
rielli, bu hususta Ibni Haldun'un pek acik
olmadigim soyliiyor. Buna gore, Ibni Hal-
dun, bazen bu deyimden kardegler arasin-
daki organik ve dogal beraberligi, bazen
devletin viicudunu, arasira dini baghlhg,
nihayet ilk isldmlhiktaki hildfet -kudretini
kastetmistir. (5).

Fakat, bize gére, 1bni Haldun, bu
sekilde bir dagmikhktan uzak kalmigtir.
Nesep baglarimin kuvvetli oldugu yerler-
de nesep asabiyyeti, bagka yerlerde din-
sel, duygusal ve ideal olan sebep asabiyyeti
rol oynar. Her iki gekilde de vaziyet ayni-
dir. Fransiz miistegriki De Slan’'nin bu de-
yimi «Esprit de corps» ile, Alman Von
Kramer'in «Gemeinsinn» ile karsilagmala-
r1 bu anlam ifade etmeleri bakimimndan

(4) Prof. Z. F. Findikoglu'nun lgtimaiyat Meto-
doloji nazarlyeleri E. 119-120.

(5) Prof. Z. F. Findikoglu'nun Igtimatyat Meto-
dolojisi nazariyeleri S. 121.
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dogrudur. Ibni Haldun okuluna mensup
Tiirk sosyologlar1 tarafindan asabiyyet,
bazen de cinsiyet ile Tiirkgelegtirilen bu
deyim ve ifade ettigi anlam, Ibni Haldun’-
un yalniz esasiye ve kamu hukuklarna ait
telakkilerinde degil, genel sosyolojisinde
de merkezi bir 6nem gosterir. Bunun icin-
dir ki, hakimiyet meselesi igin de asabiy-
yetl meselelerine bag vurmak gerekir,

Ibni Haldun hakimiyet veya hiikiim-
darhgm kokiinii agiklarken bunun dogal
oldugunu soyliiyor. Fakat onun dogal si-
fatindan aldig) sey, daha ziyade, «Egyanin
ve olaylarin zorunlugu» anlaminda bir do-
galliktir. O halde insan toplumunun haki-
miyeti hayvanlarda goriumez. Fakat hay-
vanlarda bu olaya benzer hususlar yok-
mu? Evet var; fakat, «Meseld arilarda ve
cekirgelerin topluluklarinda goriilen haki-
miyet, fikrin eseri olmayip, ilhamin eseri-
dir.» (6).

ibni Haldun'u Tiirkceye cevirenlerden
biri, yazarin bu kanaatini su gekilde yo-
rumluyor: «Hayvanatta ari ile gekirgele-
rin beyleri olur. Yuvalarima, kovanlarina
girmeleri, cikmalari, hareketleri ve diger
igleri beylerinin hareketlerine tabi olmak
suretiyle oldugundan, bu hayvanlar umum
hayvanlar icinde miimtaz bir mevkiye ma-
liktirler. Lakin bu hal insan gibi alkil ve fi-
kire sahip olduklarindan olmayip belki

Tanrimin bunlara bu hususu itham tariki
ile bildirmesi ile geligmistir.» (7).

Diger taraftan Ibni Haldun hakimi-
yet hakkim Peygamberlige dayandiran
filozoflar1 giddetle tenkid ederken goyle
diigiintiyor: «Bu fikri hasil kabul edebili-
riz, peygamberlik miiessesesi her tiirlii
anlagilma imkanindan uzaktir. Biz onu dii-
giinerek degil ancak gerh ile idrak edebi-
liviz.» (8).

Bu suretle hiikiim miiessesesi fikrin
eseridir. O halde rasyonalist bir kamu hu-
kuku nazariyesi karsisindayiz, demektir.
Fakat nazariye derinlegtirildigi takdirde
daima tabiattan uygar olan insanlarn top-
Iu hayatimin dogal bir sonucu olan bir ha-
kimiyet olayi ile kargilagiriz. Bu iki gekil-
de belirlenir : 1) Insanlar ya nefsine ha-
kim olani kendine bag yapar ve tabiatta
bulunmayan diizeni kurar, 2) Yahut asa-
biyyet ile kendisini kahredebilecek bir
kuvvetin emirlerine boyun eger. Bu iki ih-
timalden bilhassa ikincisi yazarin siyasal
felsefesine daha gok cevap vermektedir.

(6) Prof. Z. F. Findikoglunun I¢timaiat Meto-
dolojisi Nazariyeleri 8. 121. '

(7) Prof, Z. F. Fidikoglunun Igtimaiat Meto-
dolojisi Nazariyeleri S. 122,

(8) Prof. Z. F. Findikoglunun I¢timalat Meto-
dolojisi Nazariyeleri S. 122,

Miilkiye Seref Kitabi

(Bastarafi 27. Sayfada)

ca gosterilmektedir. Cankaya, yazar Mliikiyelile-
rin 2083 kitap yayimladifim tesbit etmigtir.
Bunlar1 konularina gére ayirmughr. En bagta
111 kitap ile giir ve destan kitaplari gelmekte-
dir. 107 kitapla vergi hukuku, mevzuati ve ver-
gl sistemleri, 106 kitapla da tarih ve siyasi ta-
rih gelmektedir.

5. SB.F. Basin - Yaym Yiksek Okulu

6. Mezunin-i Miilkiyye Cemiyeti, Miilkiyeli-
ler Birligi, Miilkiye'de Spor. Camkaya, bu bdlii-
mil de genly olarak ele almugtir. Ancak, spor ile
ilgili sayfalarmn, Miilkiye'nin spordaki bagarilan
ile orantili olmadifm {ziilerek belirtmek is-
teriz,

[}

Kitabin qilugini miijdelemekten ve igindeki-
leri yeniden belirtmekten bagka bir amaci ola-
mayan bu yazida, kitabin igine girememenin

36 '

ve kitabi tam olarak tanitamamamn iizlintiisii
icinde oldugumuzu belirtmek isteriz. Gelecek sa-
yimzda kitabi derinlifine tamtmak istiyoruz. O
zaman, &biir ciltlerin giktifim da miljdeleyecegi-
mizi umuyoruz. Fakat, burada hemen sunu be-
lirtmek isteriz ki, bu Birinel ve lIkineil Ciltler
engin bir umman gibidir. Orada, herkes her is-
tedigini bulabilmekte, herkes kendine gdre bir
nokta iizerinde derinlegebilmektedir., Cankaya,
titiz bir aragtirmaci, kili kirk yaran bir incele-
yici olarak bize bir cok belge, bilgi sunmakta
ve bunlar tarafsiz olarak, bir bilim adam ola-
rak degerlendirmektedir. Kitap, igledifi konuyu,
Miilkiye'yl ve Miilkiye Tarlhi'ni inceleyen bir
amt - kitap olarak gelecek kugaklara kalacak ve
iddia edebiliriz ki, bu yOnilinden hic bir gey kay-
betmiyecektir. Yorucu ve tiiketicl caligmalarinin
sonuna gelen deferli arkadagimizi, bu bityllk ki-
tabindan dolay: tebrik ederiz. Caligmalarim glik-
ranla anmak isteriz. Oye samyoruz ki, gelecek
Miilkiyeliler de onun galigmalarimi glikranla ve
hayranhkla anacaklardar.
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Aktarma Serbestisi

Tilrkiye'de yaymlanan birgok dergl ve gaze-
teler, iktibas serbestisiyle hazriopgulugu birbiri-
ne kangtirmaktadirlar. Bu g¢egit gazete ve der-
gllere gire, haber veya makale bulmak igin zah-
mete girmege lizum yoktur. ¥aymnlanmg maka-
lelerl, higbir kaynak gbstermeden aparrsniz,
olur biter!...

Dergimiz, yaymn hayatina atildigindan bu
yana, icindeki makaleler, cegitll dergl ve gaze-
teler tarafindan iktibas edilmekte, fakat gofun-
da. kaynak gisterilmemektedir. Bu tip dergi ve
gazeteler, genel olarak adi pek duyulur cinsten
olmadifindan, konu {izerinde gimdiye kadar biz
de durmadik. Ancak, gecen sayimmzda «Teknik
insangliclli israfi» baghff1 altinda bir arkadasimmz
tarafindan yazilmig olan makalenin, Cumhuriyet
Gazetesi'nin 4.0cak.1969 giinlll ndishasinda haber
geklinde ve hig bir kaynak gtsterilmeden yeral-
diam gbriince, dofrusu pek sgaghik.

Fikir ve Sanat Eserler! Kanununun 35. ve
38. nc1 maddelerine gbre, aynen veya haber gek-
linde kisaltilarak iktibas, ancak <kaynagn adi,
tarih ve sayisindan bagka makale sahiplerinin
adi, mistear adi veya alimetis zikredilmek gar-
tiyla serbesttir, Fakat Cumhuniyet gibi ciddi ta-
ninan bir gazete buna uymadiktan sonra, ne de-
sek bog!...

Bir Teklif

Gecgen saymmuzn orta sayfasinda «Aziz Mill-
- kiyell» baghf1 altinda sizlere hitap eden yazimiz
da gegitll yankilar uyandirdi. Bursa'da oturan
bir kardeglmiz, Miilkiyeliler Birlifinin 250 bin
lirahk borcuna kaynak bulmak icin, syle hir
teklif ilerl sllrmektedir: «Anadol otomobillerini
imAl eden firmamin, fazla slparig yapan bazi te-
gekkilllere, kooperatifiere ve sendikalara imal
ettifl otomobdlleri pesin fiat llzerinden 16.000 -

laa e s o a a nate o 2t

17.000 lira arasinda vermekte bulundufunu isgit-
mekteylz. Ko¢ Holding’te vazife almig pek c¢ok
agabeylmiz mewvcuttur. Bu agabeylerimizin yar-
dim1 ve Milkiyeliler Birlifi kanaliyla pegin 8de-
mede bulunabilecek ilye arkadaglanmmiza yukari-
da belirtilen flatlar ilzerinden birer Anadol oto-
mobili temin etmenin biiyiik bir hizmet olacag:
kanaatindayim. Bu hizmetin ifast sirasinda, oto-
mobil alan arkadaglardan Birlifimiz ig¢in 500 -
1.000 lra civarinda teberru almak da milmki{in
bulunmaktadir. Ucuza otomobil temin eden ar-

kadaglarmz, tahmin ederdim ki bu fedakarhfe

geve seve katlanacaklardir. Bu husus temin edil- .

digl ve bilfarz 500 arkadagimza otomobil temin
edildigi takdirde Birlifimizin temin edece@i te-
berru gelint 250 - 500 bin lira civarinda olacaktir.
Bu yolla elde edilecek gelir, Birlifimizin mali
problemlerinin mithim bir kismina g¢are bula-
caktir.»

Millklyeliler, genel olarak, dar gelirli kimse-
lerdir. Bu gilnkii hayat sgartlamn kargisinda ge-
gimlerini dahi zor saglamaktadirlar. Giicili olan-
lar, c¢egitl imkénlardan yararlanarak, sglmdiye
kadar zaten birer araba sahibl olmuglardir. Bun-
larin diginda, pegin 16 - 17 bin lira verebilecek
acaba kag kigl gikar ki?... Fakat Birligimizin
mali skintisim gldermek igin dilgliniip care ara-
dif1 icgin, bu okuyucumuza gene de tegekkiir ede-
m. 5 L R I

I . .

Tiirkiye Makaleler
Bibliyografyas

Milli- Kiitiphane Bibliyografya Enstitiisii
tarafindan yaymnlanan Tlrkiye Makaleler Bibli-
vografyasinda Derngimizde ¢ikan makaleler de
yer almaktadir. Son olarak c¢ikan 1967/II1 sayih
niishasinda, Dergimizin (7) neci sayisinda yayin-

lanan makalelere yer verilmigtir. Boylece Dergi-

mizde yaynlanan makaleler, devamh olarak
aragtiniclarn istifadesine sunulmaktadir.

Okuyucularimiza

DERGIMIZDE YAYINLANAN YAZILAR HAKKINDA DUSUNCELER!-
N1zi BIZE BILDIRDIGINIZ TARKDIRDE, BU SAYFADA YAYINLIYACAGIZ. BU
YAZILARIN (200) KELIMEY! GECMEMESINI RICA EDERIZ.

33



MUOLKIYELi SEHITLER : |

Mehmet Kemal Bey

(MILLE SEHIT)

4.Aralik.1968 giinii Miilkiyeliler Birli-
gi salonlarinda agilan «Miilkiyeli Sehitler
Resim Sergisi» nin biiyiik bir ilgiyle karsi-
lanmas {izerine, bu yazi dizisinin hazirlan-
masina girigilmigtir. Sehit olugunun ellinei
yildoniimii olmasi dolayisiyla, ilk yazimizi
Milli Sehit Bogazlayan eski Kaymakam
Kemal Beye ayirmis bulunuyoruz. Dergi-
miz, bu yazi dizisini hazirlamakla, aziz
gehitlerimize karg: iizerine diigen bir borcu
yerine getirmektedir, Sehitlerimiz hakkin-
da bilgiler, Miilkive Seref Kitab1 Hazirla-

ma Biirosundan alinmigtir.
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Bir dinem Kki...

Miitareke déneminde lstanbul'daki hawvayl, o
devirleri yagsamig bir gazetecimiz gbéyle anlafti-
yor: «Birinei Diinya savagindan yenilmig olarak
cikrmigtik. Osmanh Imparatorlufu pargalanms,
dilgman yurdumuza girmigti. 30 Ekim 1918 giini
imzalanan Mondros Miitarekesi geregince lstan-
bul, Ingiliz, Fransiz ve Italya isgali altina gir-
migti. Limanda diigman gemilerl demirlemigti.
Sokaklarda siingiilii dilgman askerleri dolagiyor-
du. Sehir bir karanhga gbmiilmiistli. Istanbul
halki, evi barki yanmsg, cirtlgiplak sokakta kal
miy bir insan durumundaydi. Agir bir matem
havasi esiyordu. Kimse gililmiiyor, kimse rahat
ve genig nefes alamiyordu. Insanlar sevgiyi, gill
meyl, negeyi, yagamayr unutmugtu. Sehre c¢ken
kabus kalbleri dondurmus, hayati durdurmusgtu.

Idare makinasi, dilsman eline gecmisgti. Sa-
vag sorumlusu sayilan bilyiik, kiiciik bilitiin Itti.
hatgilar tutulup «Bekiraga Boliiglls ne atilmigtr.
«Bekiraga Boliigil», o vakte kadar siyasi hilkiim-
liilerin hapishanesiydi. fttihatgilar «Bekiraga Bo-
ligli» ne girerken, orada mahpus yatan Hiirriyet
ve Itilaf Partisi mensuplar da disarn ¢ikiyorlar-
di. Bunlar emperyalistlerin usag: olarak idare
bagina getirilmigler, Tlirk halkina zulmetmeye
memur edilmisglerdi. Bir yandan da Kiirt Musta-
fa adinda bir dliisman ugaginin bagkanhifl altin-
da askeri bir mahkeme kurulmusgtu. Oniine ge-
len tutulup bu mahkemeye veriliyor, sorgusuz
sorusuz Sliime mahkGm edilip daragacina gekili
yordu.» (8.Z. Sertel Hatirladiklarim, s. 65-66).
Iste Yozmgat Mutasarnf Vekili ve Bogazlayan es-
ki Kaymakam Kemal Bey de bu kurbanlar ara
sindaydi. Sucu ise, sadece glrevinl yapmasiydy

Hayati : i

Kemal Bey, 1885 yilinda dofgmusgtur. Babas1
na ad: Arif'dir, 1908 yiinda Milkiye'yi pekiyi
derece ile bitirmigtir. Maiyet Memurlugu stajin
bitirdikten sonra, sirasiyla 1911 de Toyram, 1912
de Gebhze, 1913 de Karamiirsel, 1915 de Bogazla-
yan Kaymakambklarinda bulunmustur. Bu son
gbrevinde gosterdigl Ustiin bagar1 dolayisiyla
Yoazgat Mutasarnf vekillifine yiikseltilmig, bura-
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dan fzmit Muhacirin iskin Middrliglne ve da-
ha sonra Konya Zerriyat Miifettiglifine getiril-
migtir. Bu gtrevinde iken, tutuklanarak Istan-
bul'da Sansaryan Hanina gdnderilmig, sonra Be-
kiraga BSlifline nakledilmigtir. Bu sirada birl
erkek, ikisl kiz olmak {izere lig cocuk babas: idi.

Sucu ne idi?

Birinci Cthan Savas baglarinda, Ruslar Do
gu Anadolu'da taarruza gecince, Ermeni Komi-
tacilar ayaklanmiglar, Tiirk kasaba ve koylerini
basmaga baglamiglardi. Bir yandan dllgmana yol
gbsterirlerken, difer yandan bastiklar kasaba-
larda tag (istline tag birakmiyor, c¢oluk cocuk,
genc thtlyar, hasta sakat, kim ellerlne gecerse
Sldlirtiyorlardsi. Doguda Ermenilerin yaptiklam
tam bir vahget ve katlifm halinl almigti. Kars’
dan Swvas'a kadar kdéy ve kasabalanda yagayan
Tirk hallkn dehget i¢indeydi. Bu katlifmi, gene
ermenilerin kurmusg olduklart Tagnak ve Hincak
komitelerl yBnetiyordu.

fgte o tarihlerde iktidarda bulunan Ittihat
ve Terakkl Hilkimet!, bu vahslyane cinayetlere
bir son vermek lizere, Devletler Hukuku Yasa-
larim1 uygun bir gareye bagvurdu. Anadolu'da
bulunan Ermenilerin «Taklil ve Teheirs ine ka-
rar verdl. Bu karar gerefince, Bofazliyan Kaly-
makamhfina Hilklmetten gelen bir gifre emrin-
de, llce simirlan icindeki biitiiln ermenilerin 24
saat zarfinda Suriye ybnilinde yola ¢ikanlmasi
emrediliyvordu. Bu, gllphesiz zor bir 1sdl. Bofaz-
layan’daki Ermeniler, orasim1 yurt biliyorlardi,
Yurdu terketmek, elbette kolay olmazdi. Cok
gbzyam dbkilldll. Fakat Kaymakam Kemal Bey,
gbc iginl bizzat denetimi altinda yiirfitti. Hig
kimsenin burnunun dahi kanamasina meydan
vermedi.

Savag bitince, bagta Padigah Vahidettin ol-
mak fizere Hilrriyet ve 1tilaf Partist {lerl gelen-
leri, emperyalistlere yaranmak sevdasina dlistii-
ler. Tttihat ve Terakkl partisinin sorumlulan yurt
digina, kagmiglard:s. Yerlerine bir kurban aran-
yordu. Bu kurban da Kemal Bey oldu.

Kiirt Mustafa Paga Divam, alelacele bir mu-
hakemeyle, Kemal Beyin idamina karar verdi
(9.Nlsan.1919, Cargamba) Ne var ki bu, haksiz bir
karardi. Mahkemenin asil bagkam Hayret Pasa,
b8yle bir davayr gérmekten istinkif etmigtl. Pa-
digsh Vahidettin, karar dofrudan dofruya onay-
liyamadi. SeyhillislAim Mustafa Sabri Efendi fet-
va vermiyordu. Sonunda Padisalin ve etrafinin
baskisiyla Seyhillis’'dam : <¢Diven-1 Harb-l Orfi
tarafindan idame mahk(Om edilen Kemal'in mu-
hakemesi hak ve adle muvafik bir surette lcra
edilmis oldufu takdirde.» sartim1 dngbren bir
fetva yazdi. Fakat, 8nceden kararlagtirilan dra-
min oynanmasi gerekiyordu.

Kemal Beyin Idami ve Yankilar :

10.Nisan.1919 Persembe giinll saat 17 de.
Kemal Bey BekiraZa bélliflinden alinarak, Beya-
zit Meydaninda kurulan sehbanin altina getirildi.
Mevdan: hincahing dolduran Ermeniler sevinc
cifhklan atiyorlardi.

Kemal Bey metanetinl hic bozmadan, cella-
din verdi¥ beyaz gtmlefl giydl. Son sbz olarak:

— Borcum var, servetim yok, fic cocufumu
Millet uruna yetim birakiyorum, yagamn Millet,

dedi ve vaslyetnamesinl verdl. Sonra iskemleye
cikarak, yagh ipi bofazina gecirdi.

Babas1 tarafindan alinan nag Kadikdy'e gi-
tirildii. Brtesl gilin muazzam bir cenaze téreni

diizenlendi. Tibbiyell bfrenciler, «Tiirklerin bii-
yiik gehidi Kemal Bey» yazil bir gelenkle tdrene
katildilar, Cenaze, Kadikty Karakolu dniinden
gecgerken, Karakol, bayragl yarya indirdi, subay
ve askerler seldma durdular. Cenazenin gectifl
sokaklarda halk aglayarak, bu mateme katild:,

" Kemal Bey, milli ve dinf bir tdremle, Kadi-
kiy'deki Mahmut Baba mezarhfina gbmilldl.
Halen orada yatmaktadir,

Etkisi :

Kemal Beyin idami, kilillenmig olan milli bi
linei uyandirmig; dilgmanin oyuncagr olan bir
Hilkimetin ve Mahkemenin kararini millet tani-
mamigtir. Biylece Milli Miicadelenin i1k tohum-
lan atilmigtir,

Kadirbilir Tiirk Milleti, bu aziz sgehidini
unutmamigtir. 14.101922 tarihli ve 271 sayili
kanunla Kemal Bey «Milli Sehits olarak nitelen-
dirilmigtir. 1962 yiinda Bogazlayan lgesinde
vapilan bir ilkokula «Sehit Kemal Bey llkokulu»
ad1 verilmig, 1965 yilinda da Yozgat Valilifl
Bogazlayan lgesinin adinin, Millf Sehit Kemal
Bey olarak deglstirilmesine karar vermigtir.

Ellinel $liim wldéniimiinde, aziz gehidimizin
hatirasim1 saygiyla aniyoruz.

DERGININ NOTU : Sehit Kemal Bey hak-
kinda daha fazla bilgl edinmek isteyenler, Saymn
All Cankaya tarafindan hazirlanan ve su sirada
baskida olan Millkiye Seref Kitabina bagvura-
bilirler.

35



Devlet Gorevlileri
ve
Personel Kanunu

Tirk devletinin gbrevlileri ile ilgili olarak
yapilan dilzenlemelerin tarihi elbette gok eski-
dir, Osmanh devletinin kurulug yillarinda yap:-
lan bu diizenleme biiyiime yillarinda daha da
kuvvetlenmis ve bozulmadan uygulandifl yllar-
da da iyl sonuglar vermistir. Ancak, zamanla
bozulan bu tegkilit gene de carklar isletebil-
mogtir. Son yillarda kargsilagilan mali gligliiklerin
yani sira. baglayan maag verememe durumu hem
bir yandan riigvetlere yol a¢gmis hem de islerin
lyice aksamasim dogurmugtur, Cumhuniyet hil-
klmetleri, dar blitge olanaklan iginde gdrevlileri
dilsliinmiig, en dar zamanlarda bile onlarn iyi
yagamalarnn saglamaga caligmugtir. 1940 yilla-
rna kadar devam eden bu ¢af, Ikinel Diinya
Savagi'nin karaborsa cilginliklan dle artan fiyat-
larnndan sonra bitmdstir. Bir zamanlar en mil-
reffeh sinif olarak gdriilen devlet gbreviilerd,
bundan sonra acinacak hale diigmiigtilr. Her
sonraki sinif dnceki simiflardan daha iyl olanak-

larla ig bulmaga baglamg ve eski memurlar hep.

magdur durumda kalmighir. Bugiin, devlet daire-
lerlne memur olarak girenlerin sayis1 yirmi yila
gtre pek dilgliktiir. Hele yliksek okulu bitiren-
lerin baremin bugiinkil kisir rakamlar: ile dev-
lete gorevll olarak girmelerd yolunda highbir egi-
limleri yoktur. Biitiin devlet dairelerinde bir ist
tabaka vardir, fakat alttan siiren bir filiz
yoktur, Buglln devlet dairelerinde g¢aliganlarin,
bzellikle Ankara'dakl bakanliklarda galiganlarin
cofu iktisad! devlet tegebbiislerl gbrevlisidir.

Sakat uygulama :

Bakanliklarda galigtirilan iktisadt devlet te-
gekkiilll gbrevlilerinin bu cahsmalar sakattir.
Clnkll, Anayasaya gire, devlet hizmetinin de-

vaml devlet gbrevlilerl elliyle girlilmesi esastir.
Bunun yaninda su husus da vardir: Bir itktisadi
devlet tegekkilliiniin 'yedl-ncl dereceden bir girev-
lisi Bakanlikda g¢aligirken genel mildlirline emir
yazmakta, daha list kademedekiler ise bu emri
imzalamaktadirlar. Ayagin baga efemen olmasi
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3 Ayin Konulan

gibi bir durumdur bu. Fakat, genel mildilr de
bundan memnundur, ciinki{l bu kanalla iglerini
daha hizli olarak yliriitebilmektedir bu bakan-
likta.

Bu uygulama 440 sayill kanunun gegicl se-
kizinel maddesinin yanhsg uygulamasindan ileri
gelmektedir. Kanunun bu maddesinde, bakanlhk-
larda calhgan iktisadi devlet tegebbilsli gdrevli-
lerinin, tegkildt kanunlar gikmamig bakanliklar-
da tegkildt kanunlanm ¢ikincaya kadar ve en ¢ok
tic y11 silireyle caligmalarimm hilkme baglamgtir.
Bu tig y1l goktan gegmigtir. Fakat, Bilitce kanun-
larina. konulan uzatmalarla uygulama slirllp git-
mektedlr. Tegkllit kanunlam c¢ikmamsg bakan-
hklar i¢in bir dereceye kadar yerinde girillebile-
cek bu uygulamanin, teskildt kanunlan bulunan
bakanliklar f¢in doffru olmadifn ortadadir.

Bu uygulama, yenl gdrevll bulunamamasin-
dan ilerl gelmektedir. Personel Kanunu uygulan-
madikca buna care bulunamaz. Bugiin, teghkilat
kanunlan bulunan bir cok bakanlikta, fazla para
verilebilmesi i¢in baz genel mildlirler de bu uy-
gulama igindedir. Bunlarm personel Kanunu'nun
cikmasim, uygulanmasinm istemeleri dilgliniilebi-
lir mi? Altin yumurta yumurtlayan tavugu ke-
secek saflar kaldr mi artik..

Yevmiyell personel :

Devlet gtrevlilerl arasinda bir de yevmiyeli
personel ucubes! vardir, Tamamen geclel gérevli
olan ve Anayasaya gtre daim! girevleri yapmas:
miimkiin bulunmayan bu gibi personel, bugiin
milstegarlik bile yapmaktadir. Formill de mfls-
tesarlik kadrosuna vekfleten tayindir. Daimi
glirev yapmas1 Anayasaya gire miimkiin bulun-
mayan bir kiginin bu yolla dalmt gérev yapmas:
nasil milmklin olur, bllemeylz. Saygtay bu gibi
konulara efllemez mi acaba? Biitlin iglemlerin
keenlemyekiin oldugu ilerl slirfilemez mi?

Tazminat diinyas: :

Buglin, bir ¢cok baski grubu, yaptiklarn bas-
kilarla tazminatlar koparmistir. Cumhuriyet Ga-
zetesi'nin 18.1.1969 tarihli niishasinda yayimla-
nan bir habere gire 50 ye yakin tazminat kanu-
nu uygulanmaktadir bugiin. Bu yaziyi, ibretle
okumaniz i¢gin buraya aliyoruz:

¢«Devlet hizmetinde galigan bir kistm perso-
nele, defiglk miktar ve cegltll adlar altinda,
50'ye yakin tazminat uygulamp Sdendigl tesbit
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'edi.lmi.-g. aym nitellkte girev yapan memurlax

arasinda farkhihk ve dengesizlik yaratan bu du-

rumun gikayetlere yol actifr Ofrenilmigtir.
Zaman zaman politik ve toplumsal neden-

lerle, tasarn ve teklifler halinde Meclislere akset-
tirillp, kanun halini alan s6z konusu tazminatla-~

nn  uygulamasinda, gogunlukla karigkhklar
meydana gelmektedir.

Yiiriirlikte bulunan tazminatlar gdyle sra-
lanmaktadir:

Cesidi Miktar
TBMM memurlar: ihtisas 150—700
Ugug hizmetleri 270—1296
Tapu ve kadastro dlgiiciilerine 700—1500
Dalgic ve balilkadamlara 297—1270

Saghk Bakanhg Hastanelerindeld
asistanlara 200

Saglik Bakanhmna bagh doktor,
disgi, eczac, biyolog ve kimyagerlere 600—1000

Sosyalizasyon bdlgesinde galigan

doktorlara 2800—4400
Sosyalizasyon bolgesindeki yardimei

saghk personeline 800—2000
llkokul dgretmenlerine ddenek 100—150

Anayasa Mahkemesi Bagkan ve

tiyelerine 1620

Anayasa Mahkemesi memurlarina 100—500

Hildm ve savcilara tdenek 700—1620
Adalet Bakanlig1 bagkatip, lera

memuru, miibagir ve gardiyanlara T76—150
Istatistik Enstitiisii memurlarna 550—800
Devlet Plinlama Tegkilati

mukavelelilerine 300—7000
Devlet Personel Dairesi Gn., Sek.

ve liyelerine 800
TBMM'nde gérevli polislere 100—150
TBMM hizmetlilerine 50
Danigtay meslek memurlarina 400—1830
Danmgtay idari memurlarna 100—250
Milli istihbarat memurlarna

odenek 350—1620
Orman Tahdit Komisyonu Bagkan

ve lyelerine 700
Temyiz ve Itiraz Komisyonu Bagkan

ve raportdrlerine 150—8650
Emniyet Genel Miidiirlilgii

memurlarina K (:]
Ordu, emniyet ve giimrilk muhafaza

taymn bedell 165
Petrol Dairesi mukavelelilerine 3000—7000
Hizmet ve seyis eri 200
Sayigtay Bagkan, iliye, savel ve

genel sekreterine 1620

Sayigtay diger meslek memurlarina 400—850

Saygtay idari memurlarnna 100—250 .

Veterinerlere 500—1000
Universite 8fretim liye ve

yardimcilarina 200—1000
Universite asistanlarina 200—500
TBMM doktorlanna ihtisas 1000
Cumhurbagkanh$l Bagyaver ve

Bagdoktor 800—1000
Diyanet lsleri Bagkani temsil 160—1000

Yilksek ve orta gretim ders saati 300—800

Saghk personeli full-time (4zami) 2500
Askeri doktorlar 1080—2700
Toplum polisi 250
Kaza tazminati 905625
Kita tazminata 1356—2700
General, amiral 750
Saghk Bakanh ek govev 100—400
Zirai miicadele ve karantina 100—500

Ote yandan, bugiin komisyonlarda, ya da
Meclis ve Senato gilndemlerinde 10 kadar tazmi-
nat kanununun bulundugu ve ayrica mevcut taz-
minatlar artmayr ongéren pek gok teklif ve
tasamnin varhl $grenilmigtir.s

Bu tazminatlar:1 alanlarin Personel kanunu'-
nun uygulanmaesini istemeyeceklerl tabii de-
il mi?

Deviet Plinlama, :

Devlet Planlama Tegkilati’'nin 48 kigilik kad
rosunun 480 kigi oldufu yasama organlarinda
sbylenmigtir. Bu Tegkilit, asgari 3500 olarak
tesbit ettigi bir tabanla gorevli ¢calighrmaktadir
Bu Teskilat da, bu imtiyazin ellerinden cikaca-
gum bildikleri igin Personel Kanunu kargsinda-
dir. 10 bin lira ieret alan bir kiginin Personel
Kanunu igin lehte miitalda vermesi elbette iste
nemez. Ama, a¢ olanlan da dlglinmek gerek
mekte ve bu Tegkilat sosyal adaletin kurulmas:
igin plan ve program yapmaktadir. Biltliin gérev-
lerl {izerine alarak ve bazi kigileri de buraya
kaydirarak biltlin igler yiirilyebilir mi? Mucize-
ler yaratmag diislinen bu tegkildt sorumlulari,
bir giin ac1 gergekle kargilagirlar elbette. Iglerl
hizlandurmak {izere kurulan yenl gubeler, bilrok-
rasi yliziinden iglerd uzatmalctadir,

1s duaya kalds:

Devlet gbrevlisi fazla maag almaktan wvaz-
gegtl, Hig olmazsa sosyal haklar uygulansa.
Igcinin hiitlin aile fertlerine bedava ilig verilir.
Memur, aile fertlerinin hasta olmamasina. dua
eder. Isci, toplu sdzlegmelerle her yil saat bagi-
na ficretini artinr. Artimlmazsa grev yapar.
Memur, devlete zeval vermemesi igin Allaha dua
eder. Memur sendikalar1 ig yapamaz, baz yer-
lerde yalnizea namaz kilinmast i¢in yer saff
ve oralarda dua eder. %

Simdi de bir yol bulabilsin de Personel Ka-
nununu uygulasin diye HilkQmete dua edilmek-
tedir.
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Ankard’yn Sel Aldy

1 Mart 1969 tarihinde, Kurban Bayrami'min
tigiincil glinii Imrahor deresi tagti ve Ankara'yl
pildigimize gore, lig oldu. Birinci Hatip Qayimin
degil ya sel. Ama Ankara'ylr basmasy da, bizim
su basti. Tiirkiideki gibi hep Cargamba’yl alacak
azizligindendi, bu gayin gectigi yerler sel sula-
n ile yikildi, egyalar yok oldu, insanlar Gldil.
Ikineisi, Cubuk g¢aywmun, Cubuk barajimn sulari-
nin hiwrakilmasiyle kabarmasindan ileri gelmigti.
Caymn gectigi yerlerdeki evler yikildi, insanlar
oldii ve egyalar kullamilmaz hale geldl. Bu kez
ise Imrahor deresi, billnmeyen bir nedenden do-
lay1 tagti, evler yikildy, egyalar kullanilmaz ol-
du ve cok giikilir bir kigicik oldii.

Birinci tagkinin nedeni belirli bir bdlgeye
belirli bir zaman i¢cinde c¢ok dolu ve yagmur
diigmesi idi. Oyle dediler. Ikincisinin nedeni ise
baraj'da su toplanmasi, bunun tehlike yaratma-
s1 ve tehlikeyi Onlemek {izere bazi kapaklarin
acilmasiydi. Oyle dediler, inandik. Bu kez ise
bir sel kapammin yarilmas: oldugu sdylendi,
Cumhuriyet Gazetesi'nin 3 Mart 1869 tarihll
niishasinda, yarilan sel kapammn bir fotografi
vardi. Fotografin altindaki yazida, bu kapan
bir bahg¢e duvarmma benzetilivordu. Fakat, halk
arasinda, sugun bir kdyliiye yiliklendigi stylendi.
Biz inanmadik. Giiya, koyll, gol kiyisindaki
evinin sular altinda kalmamas igin géliin ucun-
daki kapaklarn acasiymig. Kapaklar acilineda da
sel kapam patlayaciymig. Bilmiyoruz biitiin bun-
lar., Ama, Cumhuriyet Gazetesinin yazdif1 tek-
zip edilmedigine gore ona inanmak gerekiyor.

Bir bahge duvan misilld bir sel kapan. ya-
pilir m1? Teknokrasinin teknikten bagka biitiin
bilim dallarmnda da yedi tuld sahibi olduklarim
sbyleyip duran kigilerine goére ilur. Olur elbet-
te. Ama, sonu da bbyle olur. Herhalde, bu su
kapam yapilirken bir hesap yapilmasi gerekir.
Hesaptan once ise, yilar boyunca bu derenin
tagkinlam ve tagkinlamn durumu tesbit olunur.
Bunlar yapilmadan yapilan hesap elbette lyi
sonu¢ vermez. Iyl sonug vermeyecek bir hesapla
yapilan sel kapami da sulara dayanamaz, onla-
rn agkindan erir,

Teknik, hesap ve kitap demektir bildigimize
gore. Alinan bol paralarin dofurdugu olanaklar-
la gece eglencelerinde uyumayan kiiglerin ma-
baglarinda da uyumamasl, hesaplarn dogru yap-
masl, incelemeleri iyl yliriitmesl gerekir. Sonun-
da ortaya cikan zaramn &denmemesi gibl bir
maddi ve manevi sorumluluk kargisinda sus-
mak her geyl halletmez. Bir sel kapam yiklr,
Ankara’y1 sel ahr, bilingo bazilarina gére Snem-
siz sayilir. Ya bliylik bir baraj yikilirsa.. Iste o
zaman ne olur? Allah bizi korusun o zaman.

Bu, bir hiikGimet igi degildir. Hilkimeti so-
rumlu gérmek de milmkiin degildir bu igte. Bu-
rada asil sorumlu olan, teknik elemanlardir.
Ama, onlar1 bulup ¢ikarmak miimkiin defil {l-
kemizde, Ankara'daki Atatliirk Kapal Spor Sa-
lonu'ndan dnce yapilip da yikilan salonun so-
rumlusu bu giine kadar ortaya cikti mu? Anka-
rayl ikinei sel baskusininda wyklan ilg yilhk
koprillerin sorumlusu bulundu mu? O wpinlan
kiprillerin yaninda dimdik ayakta dursn kép-

rillerin yapicilam, o eskl ustalar acaba {izliime.-
di mi evlitlarmmn yaptiklar kdprillerin geker
gibl erimesinden?

Yazk.. Demek teknifimiz ve hesap yetenme-
gimiz bu kadar geriledi.

Kanli Pazar

«Kanli Pazary diye anilan olaylarin {izerin-
den bir sure gegtigi igin, gimdi daha sogukkan-
I olarak dugunmek olanagina sahibiz.

Mesele medir? Bazi kuruluglar, bir miting
yapmak iizere yetkili makamlardan izin almig
lardir. «Yetkill makam» bu izni verirken, izin
isteyen kuruiuglamn nitelifini, sosyal ve siyasal
egiumlerini, mitinge kimlerin katilacaguni, mi-
tingde meler konugulacagin, nelerin protesto
eduecegini Kesinlikle bdiyordu. Ve yetkili ma-
kam, butiin bunlary bildigi halde izin verdi. O
halde bu miting, yasalara uygun bir toplantidir.
Bunun i¢in yasalarnn himayesi altinda olmasi
gerekKirdi. Igte mesele budur. Bu toplantiya kati-
lanlarin agin soleu olduklari, ortaya attiklar
sloganlarin milletin biiylik gofunlugunca uygun
goriilmedigi, ileri sliriilen goriiglerin vatandagla~
ri gileden gikardifn yolundaki iddialar dogru
kabul edilse bile, bu iddialarin bukuken hig bir
kaymeti olmadigl agiktir. Zira toplanti igin yet-
kili makamdan jzin allnmug olmasy kKafidir, Top-
lantida, yasalarin gizdifgi simirlar agslirsa, yar-
gl organlar bunlarn cezalandiracaktir,

Oysa kanli pazar giinil cereyan eden olaylar
hepimizin malGmu.. Olenler, yaralananlar... Ak-
la gelen soru gu: kanuna uygun olarak yapilan
bir toplantiyi, gorevli makamlar nigin himaye
etmediler?

Bu soruya iki tlirlii cevap verilmigtirr

1. Toplanti, kanunen himaye edilmek isten-
migtir. Ancak, c¢ikan olaylar kargsinda
olaylar kargisinda gilvenlik kuvvetlerinin
gilcll yetersiz kalmigfir.

2. Milletin gogunlufunca benimsenmeyen,
milletin huzurunu kagirmaktan bagka bir
ige yaramayan toplantilarin kanunen hi-
mayesi gerekmez.

Birinci cevap tatmin ediei olmaktan c¢ok
uzaktir. Giivenlik kuvvetlerimizin glicline inan-
mazsak, bu vatan yagamlir olmaktan gikar,

ikinei cevap ise, hukuk devletl fikrine tilm
ziddwr. Sik stk hukuk devleti oldugumuzu sdyler,
dururuz. Bir takim yasalara sahip olmak, hukuk
devleti olmak igin yeterli degildir. Bu yasalar
uygularken, kigisel duygulari, inamglar ve kam-
lar1 bir tarafa birakip, objektif esaslara glre
hareket edebilmek lazimdir., Hukuk devleti bu
noktadan baglar.

Ister solecular tarafindan diizenlenmig bir
toplant: sagcilar tarafindan dagitilein, ister saf-
cillarin diizenledigl bir toplantiya solcular hilcum
etsin; sonucu itibariyle bunlar bir hukuk devle-
tine yaragmayan hareketlerdir. Birazcik daha
hogoriirlit davramldifl takdirde, i kardeg kav-
gasma gider.

Taksim Meydaninda gilnahsiz baz vatan-
daglarimiz bBlmilg, birgok kisl de yaralanmigtir.
Fakat en billyllk yaray:, hukuk devletl fikrl al-
migtir. Asl izlintll duyulacak nokta budur,
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Danigtay 1. Daire Bagkani Sayin Ismalil
Hakki Ulgen, (Damgtay Bagkanhgina),

Damgtay Bag Yardimecllarindan Sayin Sa-
mim Gokyar, (Damgtay Uyelifine), segilmis;

Emekli Sandif1 Gnl. Md. Muavinl Sayin Sab-
ri Igbakan, aymi tegekkill Genel Mildiirliifiine
atanmig;

Pet. - Kim. Hukuk Milgaviri Ziya Torun
tozel sektire gegerek, Tilbong Genel Midiirll ol-
mugtur.

Kendilerini tebrik eder, bagarilar dileriz.

* %

Birligimiz Olagan Biltce Genel Xurulu
26.0cak.1969 pazar giinll Genel Merkez Salonun-
da toplanmug, 1968 yili faaliyetlerini miizekere
ederek, 1969 yili Biitgesini tasdik etmigtir,

Ayn toplantida 1965 - 1987 Egya Plyango-
suna ait kesin hesaplar da tetkik ve milzakere
edlimig; (433.246,51) lira haslat, bilet baskisi

dahil (16.882,60) lra masraf yapildiga gbril-
milgtlr,

Birligin gosterdifl inkigaf ve meslek konu-
larindaki titiz caligmas: dolaywsiyle faaliyetlerd
takdir edilen Yonetim Kurulu ibra edilerek, 1969
yili Biltgesi tasdik edilmig ve yenl yil igin ge-
gitll temenniler yapilarak geg saatlere kadar
hashihal edilmigtir.

1969 yiinin da Rimlik kigin bagarih plmasma
dileriz.

*x %

47. Diénem Kaymakamhk Kursu sonuglan-
mug ve (28) geng kardegimiz kuralarim gekerek
yurdun cesitli holgelerine dagilmuglardir.

Enrtesi gece, Gen¢ Kaymakamlarimza, Birli-
Eimizce, bir yemek verilmig ve bu miinasebetle
orta ve geng¢ kugak, (Kaymakamlik Mesleginin)
hazzim bir arada tatmak firsatim1 bulmusglardir.
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Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakhgi

6326 sayii PETROL KANUNU'nun 1954 y1- en dnemlisi 495 kilometre uzunlufunda olan BAT-
linda kabuliinden sonra T.P.A.O. «TURKIYE'de MAN - DORTYOL Boru - Hattrdir, T.P.A.O. bu
Petrol ameliyelerini, icabinda Petrol ve Petrol hHatta 1967'de 2 milyon ton Ham Petrol naklet-

¥ mig olup, bu miktar 1968'de 2,5 milyon tonu ag-
Mahsullerinin Alim, Satim ve Tevziini yapmak rmgtir

ve faaliyet mevzuuna dahil igler i¢in her tiirlii
Pazarlama faaliyetleri; RAFINERI SATIS-

ticari muamelelere girigmek ve yine faaliyeti ile ;
- . . 2 i LARI, toptan piyasa satiglar1 ve perakende sa-
{lgili olmak iizere Ticaret Sirketlerli kurabilmek, tiglar olmak {izere 3 ana gurupta toplamir. Yur-

TURKIYE'de ve Yabanci memleketlerde kurul-  gumuzda 6 tane petrol saticis1 Sirket bulunmak-
mug bu nevi Sirketlere istirak etmek gayesiyle»  tadir, 4'ii 8zel Sirket olan saticilardan T.P.A.O.
1054 yilinda 6327 sayih Kanun gerefince kurul-  ya Petrol Ofisi Kamu Sektériidiir. Bunlardan
mug ve 1955 yilinda faaliyete gegmigtir. bagka Petrol’dan istihsal edilen Siv1 Gazlarin Sa-

TP.A.O. en bilyiik nemi Petrol aramalan- 911 yapan pek cok girket vardir.

na vermig ve kuruldufu glinden beri bu alandaki T P.A.O/nun igtiraklerinin caligmalara cok
yatirmmi 600 milyon lirayr agmigtir. Halen 6 adet  pagarli olmus tesis halinde olan Petro - Kimya
Petrol Arama Sahasi kegfedilmis olup, bu saha- A 0, haric diger ii¢ igtiraki Snemli miktarda kar
larda 1968 yihinda istihsal edilen Ham Petrol Bir  etmigtir.

Milyon tonu agmgtir.
IPRAS : Sermayesinin % 51'i T.P.A.O.'na

Ham Petrol'lin kendi Rafinerilerimizde rafi- Sllolan ISTANBUL PETROL RAFINERESI'nin yil-
naji bilylik kir saglamaktadir. Artan yurt tiike SuKk kapasitesi 2,2 milyon ton olup, ikinel beg yil-
timi kargisinda T.P.A.O. blitlin rafinerilerini tev- 1k plan déneminde 5,5 milyon tona cikarila-
si edecek ve 1970 yilinda Rafineri kapasitesini  eaktir.

25 milyon tona gikartacaktir. Halen Tiirkiye Pet-
rolleri Anonim Ortaklifi BATMAN RAFINER?-
SININ kapasitesi 700 bin ton, IPRAS RAFI-
NERI’sinin kapasitesl ise 2,2 milyon tondur. 1Z-
MIR"de kurulmakta olan rafineri 1971 de faali.
yete gecgecek ve baglangicta 3 milyon ton kapa-

PETKIM : PETRO - KIMYA A.O'nun % 55
hissesi T.P.A.O.na ait olup 1969 yilinda tamam-
lanarak hizmete acilacak, plastik maddeler, sen-
tetik lifler, sentetik kaucuk, deterjanlar ve di-
ger kimya maddeleri imal edecektir.

sitede galigacaktir, KARADEN1Z'de kurulacak IPRAGAZ : Petrol Gazlar1 Sanayii ve diger
rafinerinin de baglangig kapasitesi 3 milyon ton tabii gazlar sanayli tesis etmek, igletmek ve sat-
olacaktir. mak gayesiyle kurulmugtur.

Petrol Sanayiinin &nemli faaliyetlerinden ISILIT : T.P.A.O. ve PETROL OFI1S! tara-

birisi de Petrol'lin nakil edilmesidir. Petrol nakli- findan miigtereken kurulmugtur. Gayesi yurdu-
yati Boru - Hatt:i, Deniz, Demiryolu ve Karayolu muzun hizla sanayilegmesi kargsisinda artan sa-
ile yapilmaktadir. Yurdumuzdaki Boru hatlarn- nayl yakiti ihtiyacim en seri gekilde piyasaya
nin en bilylik kistmm T.P.A.O.'ya aittir. Bunlardan arzetmektir.

(Basin A/... — 58)
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