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Dergimiz, bu sayisiyle yaymn hayati-
nin 4. yima girmektedir. Gegen ii¢ yilin
muhasebesi; Dergimizin, yurdun dért bu-
cagma dagilmig meslekdaglarla irtibat or-
gam olmak ve gerek meslek, gerekse kiil-
tiir konularinda camiaya hizmet gorevle-
rini geregi gibi yaptigin1 gostermektedir.
Bagar1 saglamig olan bu tutumumuz yeni
yilda da aynen devam edecektir.

Arahk ayt Miilkiye'nin 109. ve Birli-
gimizin ise 22, Kurulug Yildoniimiidiir.
Her iki Miiessese de, son yillarda, maddi
ve méanevi yonden ileri hamlelere sahne
olmugtur. Bundan sonra da ayni hamlele-
rin devamim temenni ederiz.

Dergimizin ¢ikiginda amator bir ruh-
la bizi desdekleyen (Yayin Kurulu) ve ya-
z1 gonderen (Meslekdaglara) sonsuz te-
gekkiirler...

Daha nice yillar temennisiyle, hepi-

nize sevgi ve saygilar.

MULKIYELILER BIRLIGI
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College de France Profestrlerinden
Jacques Berque

Mayis ayinda gecen ginler artik hatiralar
&lemine girmisse de afilerin duvarlarinda ginla-
yan tartigmalarin  yankilar) henlz sBnmemigtir.
Fakiiltelerin agilmasinin yakin olmasi  dévalara
ivedilik vermistir. Fransiz Universitelerinde bir
degisiklik gerekmektedir. Bu nokta iizerinde he-
men hemen herkes mutabiktir. Yapilmas: ong6-
rillen dizelti yeterli midir? Profesér Jacques
Berque kikli dedisiklikleri &ngéiren 3 tez &ner-
meletadir :

Universite gencleri, diinyanin her tarafinda,
tiniversiteyi yani foplumu tartigma konusu yap-
migtir. Bu tartismalar Fransada da olmusg ve
daha da olacaktir. Bu esnada beklenmedik gid-
det gosterilmistir. Genclik, profesérler ve prog-
ramlarla giristigi miicadelede dni olarak tagms
ve bu bagkaldirma sgeklini almgtir. Her zaman
oldugu gibi bu kasirga hareketine bir¢ok unsur-
lar kansmistir. Hazirlanmg hatta bazan gizli
hareketler, tam demokrasiye ©zlem ve &niden
meydana gelen hareketler olmustur., 1948 giinle-
rini hatirlatan bir heyecan ile eski yasaklan
acik¢a reddeden tepkiler gosterilmigtir. Gergege
dogru yoéneltilen bu hamlede bagkalarmna oldugu
gibi kendilerine de yer verilmesi istenilmigtir. Bu
garip giinleri bir sarhosgluk havasina sokan vait
ve tehditle dolu kargim, dumanla dolu salon-
lardaki basiboglugun dogurdugu diizensizlik, bii-
tiin baskilarm reddi, duvarlara yazilmig olan
sloganlar cevresinde yapilan hareketler veya fi-
kir tartigmalar:, gériilmemig bir durum géster-
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mekteydi. Olgun gozlemciler ve gosterilere kati-
lan agabeyler cabuk umuda kapilmiglardir. On-
lara gore artik higbirgey eskisi gibi olmayacak-
tir. Universite alaninda giiphesiz bu bodyle ola~
caktir. Hareketin gesitli yonieri, hatalari ve gok
ileri guaigleri ne olursa olsun tagidifi ihtarlar
unutulmayacaktir, Birgeyle ilgilidir bu. Kokten
ve cosareddi bir diisunus, memleketin ve dunya-
nin gergeklerinin daha iyi bir anlayig, hig siip-
hesiz bugunkii durumun sonunu tegkil etmese
bile, protesorlerin, Ogrencilerin ve belki de bi-
tin vatandaglurin isieaigi gibi, bizi 1968 Mayis
giinlerinden daha ileriye gotireceklir.

Bu hareketin nedenlerini ve sonuglarin goz-
oulinde tutarak bir kanaata varmak igin vakit
henuz ewmendir. Agagiea yazacaklarim ve ileri
siirecegim fikirler, gegen gar.p hattalarin gilgin-
ligina cavap verecekiir, idaiasinda degiliz. Bun-
lar ancak, daha evvel baslanmig aragtirmalarin
devami olacaktir ve oniimiizdeki soruna kismen
bir yardum niteligini tagiyacakur. Bunlar, mev-
cut dosyaya katkida bulunacak bazl oOnerilerdir.
Universiteden veya genel olarak egicincen bek-
lenen hususiar lizerinde agir bir belirsizlik per-
desi vardir.

Maksat genglik potansiyelini olgunlagtir-
mak, aragurmalaring ysraim etmek, onlara so-
rumluluklarim kavratmak; kadrolari, araglar
degigtuirerek bu sorumluluklar: benlige ulagura-
bilecek hale getirmek hususundaki bir tasariya,
ne pedagoji kitaplarimiz, ne tutumumuz ne de
akademilerimiz cevap verecek niteliktedir.

Amag bir segkin simif yaratmak, yani aile
durumu 1le kapkag edinilen servetin dogurdugu
geugleri biiylkierinin verasetini ele alarak yurii-
tecek bir azinhik yetigdrmekse, iniversite bu-
giinkii haliyle bu azinhif yetigtirmeye yetip de
artar bile.

Gencligin karsilagtigy sorunlara bir de okul
binalarimn yetersizligi ve iglerinin tikhm tiklun
ogrenci dolmug olmasi, ote yandan Ogretmen ve
Ogrencilerin maneviyatlarncin bozulmasiy ve egi-
timde yapilan diizeltimin pedagoji yOntemlerini
altlist etmesi gozoniinde tutulursa bir bagkaldir-
ma hareketinin ortaya cikmig olmasina hayret
etmemek gerekir.

—_ 1 —

Fransada, bugiinkii egitim kuruluslarm ten-
kitle yetinerek iiniversitede bir degisiklik yap-
mak tegebbiisli, herkesi aldatmak olacaktir. Bu-
giinkil sistemin yerine konulabilecek bir sistem,
evvelkinin dar alam icinde hogulacaktir. Bugiin-
kil egitim tutumunun izledigi yol ve kullandif
araglardan gok, temeli yeniden gtzden gegirmek
gerekir. Esefle goriilmektedir ki, bugiin yapilan
tartigmalarin c¢ogu, ayrintilar iizerinde olmakta-
dir, Bu tartigmalarda acelenin geregi var midir?
Siiphesiz ki evet. Clinkii simavlar konusu vardir.
Fakat birkag¢ giin iginde bu konuda eskisinden
daha iyi bir orgiit kurulabilecegine kim inamr,
Derhal gergeklegmesi gersken ihtiyaglar ele



alindigl zaman bile, dgin derinlifine gitmelidir.
Universitede, gimdiye kadar, ayrintilara ait ted-
bir alarak iiniversiteyi diizeltmek iddiasinda bu-
lunanlarin hatasi, koklii bir degiguiri yapmaktan
kaginmig olmalarndir. Gengligin son bagkaldir-
masina kadar esash ve genel olan bu divi, hig-
kimse taratindan ele allmmamigtir. Yalmz biirok-
racik, kismi ve taraf tutan incelemeler yapil-
mig; bu incelemeler ise uzmanlar taratindan ay-
n1 gekilde simirhh kalmmg olan tartigmalara yol
agmigtir, Caen'de yapilan toplanti da bu nite-
liktedir.

Halbuki, egitim demek, yalmiz elde edilmig
kiiltliriin devri olmayip ayn1 zamanda o kiiltiiri
geligtirecek araglarin da saglanmasi demek-
tir. Bu konu ile ilgili olarak yapilacak goriigme-
lerde yas, mevki, smf hig ele alinmamalidir,
Clinkii dava toplumun tiimiini ilgilendirmektedir.

Sorun, yalmz bilgileri devredenler, yani ho-
calar arasinda degil, aragtiricilar, ilerde bu bil-
giyi tamamlayacak olan ve gimdilik onu alanlar
ile birlikte miizakere edilmelidir. Sorunlar, yal-
mz aydinlar arasinda, yani profesdrlerle &gren-
ciler arasinda degil, koyliiler, iggiler velhasil
halkin biitiin simiflar ile de tartiguimahdir,

Yapilacak goriigme her seviyede, merkezden
cevreye ve gevreden merkeze dogru olmaldir.
Konu, toplumun her katinda da goriigiilmelidir
ve bu girligmeler agagidan yukariya dogru, Ko-
miinlerden, sendikalandan, ilgili derneklerden,
biiyitk partilerden geg¢tikten sonra Millet Mecli-
sine ulagmalidir. Istekler, elegtiriler, tasarlar
biirolarda degil, genig fikir alig veriglerinden
sonra aydinhga kavugturulmahdir., Simdiye ka-
dar yapilan tek tarafli incelemelerden, ig¢inden
cikilmaz karigik taslaklar dogmugtur. Binaena-
leyh araghirmalar ve tartigmalar sonunda kékten
bir segme yapabilme durumuna gelmelidir,

Bir araya getirilmig kiimelerin yapacaklan
toplant1 sonunda bir bilegime varilmalidir. Igte o
zaman, bu toplantiya Fransada kiiltiirin Kuru-
cu Meclisi ad1 verilebilir.

— I —

Bugiinkii sistem, agagl yukanri 5 sene gaba
gosteren genglerin  hayatim verimsiz kilmakta-
dir. Bu siire icinde simirh bilgiler kafalara depo
edilmekte ve yaraticihlk yetenegi asilanmamak-
tadir. Bu suretle, bir siirmenaj ortaya gikmak-
tadir. Ciinkii bilgiler, sonu gelmeyen bir gekilde
her giin daha da artmaktadir. Ikinci olarak, 6g-
rencinin maliyeti gelir, Bu maliyeti, ancak top-
lumun belirli bir sinifi, bir de ek gérev yapan
gencler karsilayabilir. Fakat bu suretle saghgim
ve Oaglrliigilinii yitirir. Ugilincii olarak da, bu
suretle yapilan gabalar, gencleri, hayatimin so-
nuna kadar devam edecek bir kahba sokar.

Bu gartlar altinda elde edilecek diplomalar
gengleri biiylik iglere ve biiylik mesleklere hazir-
lar. Kader, gengleri olgunluk c¢aginin egiginde
etkisi altina alir. Bu etki, fizik, acik zihinlilik,

cinsgellik, bellek gilell, disiplin aleyhine g¢alimr,
gergek bir yenileme ve yenilenme stz konusu ola-
maz. Genglik, olanaklar iginde geligecegine, bir
evvelki kugagin dar gergevesini telirarlama du-
rumunda kalir,

Bu durumu, insani, ilerde olacagina hazirla-
yacak yerde, onu kayitlanmig bir benzeti alam
icinde birakir. Universite, kapilarim, toplumun
butun simirlarina agik tutmandir. Bu suretle
memleketin temelinde bulunan canliliktan fayda-
lanilabilir., Yine bu suretledir ki, insan iki y&-
niiyle, yani doga ve teknolojik yoniiyle, yarati-
cihiga kavugur.

Bunun igin genglerin hazirlanmasini, siirme-
naji hafifleterek elde ettigi bilgileri olgunlagh-
rabilecek ve aldigi bilgileri gegmig devirle denet-
lemeli bir gekilde karsgilagtirabilecek ayarlanmmg
bir devreye yaymak gerekir. Sorumluluk anla-
yig1 iginde, olaylarla mantifi, akilla deneyi, kisi-
sel fikirleriyle toplumcu yiikemleri kargilagtir-
mamig olan bir kimseye diploma vermek akilh
bir ig midir?

Bdyle olunca ne yapmalidir?

Bugiin, giin geg¢tikge sayis1 artan gen¢ Fran-
sizlarin hakl olarak yapmak istediklerl yllksek
ogrenimi, iki asamaya ayirmak gerekir.

Birinci agama, genig anlamda bir yetigmeyi
saglamalhdir. Bu agama, ilerdeki wuzmanlagma-
nin temelini Kurmaldir,

Bu gekilde, genglik ilerdeki ortak hayata ha-
zirlanmig olur. Vaktile oldugu gibi, gencler,
kokenleri ne olursa olsun spora, kiiltlir alig ve-
rigine ve bagka bir gok bilgilere sahip olurlar.
Kendilerini daha iyi tamidikca da yeteneklerini
daha iyi kavrarlar. Memleketin kaynaklari, ka-
pisiny calabilecekleri meslekleri ve diinyayr ta-
niyarak, hudutlart iginde simirli kalmig toplum-
lamnmin diginda daha zengin neler bulundugunu
dgrenebilirler.

20 veya 22 yasinda glinliik hayata atilinca
mesleki bir hayata girerler, insan ve vatandag
olarak sorumluluklarim ellerine alabilirler ve bil-
gi sahasinda ireticilige katilirlar. Bellegin bas-
kisindan kurtanlmig olan gencler, kigisel arag-
tirmalara gittikge artan bir gekilde katilirlar.
Yiiksek diploma elde edebilme miiddeti 10 yil
slirer. Bu ise, olgunlagma devrinde bulunanlarin
egitiminin bir amaca ydneltilmesi, burslarin art-
tirilmasi, bog vakitlerin degerlendirilmesi sure-
tiyle, nereden gelirse gelsin, ister aydin isterse
zanaatkar olsun yavag yavag hizmet ve ihtiyag
amacing ulagilmahdir, Béylece, hangi smniftan
olurlarsa olsunlar, gencler halk iiniversitesi de-
nilen orgiit iginde kaynagmalidir,

— I —

Universite, konularin tartigilacagr bir yer
olacaksa bu gorev bosglukta kalmamalidir. Yaga-
digimiz  gergeklerin lizerine kurmaliyiz temeli.
Bu gergek konusunda, ilgi gekici baghiea iki alan
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vardir; Biitlin olanaklar1 ve tehlikeleriyle giin
gegtikte dlerleyen teknoloji ile diinyada bulunan
ve simdiye kadar az ¢ok ihmal edilmig olan ulus-
larin tarihsel girigimlerini bir araya toplama.
Burada, ikinei olan ile yabanci dil 6gretiminin
iligkileri iizerinde duracagim.

Burada, uzun zaman, bu 6gretimin neden ih-
mal edildigini ve bugiin de yeterli olmadigim
aramak yerinde olmiyacaktir. lleri siiriilen tek-
nik nedenlere bir de genel nedenler katilmakta-
dir. Gozle ve kulakla dil 6grenme sisteminin kul-
lamilmas: ve dig iilkelerde <aileler yaninda otur-
ma» nin gelismesi bu ofretimin zayifhktan kur-
tarilmasi igin bir care degildir. Bu 6gretim, za-
maninmuzin  hiimanizmasi iginde tam yerini bul-
mahdir. Gergekten, bir veya birgok yabanci dilin
Ofrenilmig olmas1 amaci tam olarak da saglaya-
maz. Bu yeni olanagin rastlanti olmamasi, or-
glitlii ve yaratici bir biitiin iginde ulusal durum-
la bagdagsmasi gerekir. Simdiye kadar, halkin
yabanct dil 6grenmel istemesi, daha g¢ok zorun-
luklardan ileri gelmistir. Birgok stmiirgelerdeki
durum da béyledir. Bu itibarla, her nevi diizelti,
genel amaca gbre ayar edilmelidir.

Bugiin de yabanci dillerin ckunmasi, daha
cok pratik ihtiyaglara cevap vermektedir. Hal-
buki modern diinya anlayigina gore, bir kiiltiir
ancak bagka bir kiiltiirle alig veriste bulundugu
takdirde benligini gosterir. Bu nedenledir ki biz,
biz olabilmeit icin baskalarimin dilini &frenmek
zorundayiz.Bu ise bagibogluk ve Vagonli uygar-
1§ iginde degil, taraflann kigliklerini gdsteren
bir anlayig icinde yapilmalidir.

Bagkalariyle alhg verig. Ama kimlerle? Bu
soruya cevap ancak tarihsel olabilir. XIX ncu
yiizyilin sonuna kadar, kiiltiirli adamlarn yap-
tiklam gercek alig verig, Yunan ve Roma'hlarin-
ki gibi 6lmiis toplumlarla olmustur. Cocuk, ol-
gun kimse, bu nedenle, hem kendinden farkh
hem de kendisiyle bir aileden olan uygarhklar-
dan faydalanmigtir. Rousseau, Saint - Just,
Chateaubriand ve daha bir¢oklar1 ve hatta he-
men hemen biitlin yazarlar, bugiine kadar, icgii-
dil ile bu iki uygarhgin higimsel ve toresel kural-
larindan esinlenmigler ve Kendi benliklerini de-
vamli olarak denetleyebilmiglerdir.

Bugiin, Yunan ve Roma uygarhklarindan
bagska uygarlhiklara da bagvurmak zorunda kali-
yorsak bu, ge¢gmigin we dilinya &lgiilerinin gerek-
tirdigi tarihsel bir zorunlukdur. Bizimkinden
bagka, ayni zamanda bizimkine yakin uygarhk-
lar, bugiin biitlin diinya uygarhklaridir.

Bu gozlem dogru ise, yabanci dil grenimi-
nin yogunlastirilmasy ve segilmesi sonucuna va-
rlacaktir.

Biitiin biiyiik toplantilarin dili, aym zaman-
da Avrupa dilleri olan Ingilizee, Rusga, Ispan-
yolea v.s. yardimcir dil olarak  Sfretilmelidir.
Stmiiriilmekten kurtulan birgok iilke bu yola
girmigler ve bu alanda tartigma goétiirmez baga-
rilar saglarmsglardir. Bu halden pedagojimiz de
esinlenmelidir.

Bizde, otedenberi izlenen insanhk iligkileri,
bugiin, yalniz Roma wve eski Yunan ile degil Cin.
Hindistan, Arap memleketleri v.s. iledir. Zama-
nimuzin insanhk anlayig, liseler seviyesinde, Av-
rupali olmayan bagka bir dilin &grenilmesini
zorunlu kilmaktadir. Bu suretle, pedagojik fay-
dalardan bagka, gelecektski genglik, hareket ve
bilgi balimindan degerli kaynaklar el altinda
bulundurabilecektir. Kigiler, artik, pgecmisgten
cok gelecek ile ilgilenmektedir. Buglinki diinya-
nin degigik goriiniigi, bize, gercege uygun, diin-
va capinda bir hiimanizma oOnermelktedir.

Yukarda ileri siirdiiglim 3 tezi tekrar ede-
lim; Mayis giinlerinin aydinhga cikardigl soru-
nu, biitiiniiyle kapsamg olmak iddiasinda degil-
dir. Bununla birlikte, mantiki olarak 3 holiim
halinde sunulan bu etiid bhizce 3 tezi birbirine
baglamaktadir.

Universitenin  diizeltisi yalmz igleyisiyle il-
gili olmamalidir. Herseyden evvel, dava biitiin
yonleriyle elestiriimelidir. Bu incelemeler yapi-
Iirken yalmz aydinlarin fikri alinmakla kalinma-
mahdir. Aym zamanda toplumu tegkil eden bii-
tiin simiflarin, komiinlerin, kurulusglarin, isgile-
rin diigiiniisleri 6grenilmeli ve ortak bir gayretle
toplumun hiimanizmas:1 diinya 6lgilisline gikaril-
mahdir, Gerg¢ekten, bilgilerin ve teknigin bugiin-
kii geligmesi kapsamim arttirdifnl  icin ortaya
yeni aykirklar c¢ikabilir.  Bu itibarla, gergek
kurtarier bir egitim, gimdiden bu ihtimale kars:
koymak =zorundadir. Bunun icindir ki kurtarica
egitim, halk tabakalariyle de tartisilmah ve yal-
mz iist csamalara degil herkese acik bulundu-
rulmahdir. Biitiin bu ilerlemelenin ortak anla-
vig1, elde edilmis geylerin bir mezhep haline ge-
tirilmesi degil, meveudun geligtirilmesi olmali-
dir.  Boyle bir hareket,
kurulmas: gereken bir diinyanin gerekleri ve

iiniversiteyi, yeniden

araglan ile giiglendirmek olacaktir.




TEKNOLOJIK
ILERLEME

Teknolojik ilerleme bir biitln olarak son
bir kac yilda devlegmigtir. Gergekten, daha &n-
ceki devirler, meseld ortagag bellibagh hi¢ bir
teknik geligmenin kaydedilmedigi bir dénemdir.
Bunun en énemli sebebinin, sosyal ortamda hiir
diigliniige imkin verilmeylsl oldugu anlasiliyor.

Ingilterede sanayi ihtililinin baslangig yili
olarak 1700 yili kabul edilmektedir. Sanayi pa-
muklu dokumadan ibaret gibidir. 86z konusu yil-
lardan itibaren Ingiltere tek bagina diinya pa-
mukju dokumadan ibaret gibidir. S6z konusu
yillardan itibaren Ingiltere tek bagina diinya
pamuklu dokuma {iretiminin ¢, 60'1m1 meydana
getirmekteydi. Bu sebep sanayi ihtilalini 1700
yilindan baglatmakta pek sakinca yoktur. An-
cak bu dénemden itibarendir ki, tek tezgih ve
ev liretimi, yerini fabrika {iretimine rakmaga
baglamgtir.

Teknigl o zamanlar gercekten ilerleten en
oneml kegif J, Watt'in buhar makinesi olmusg-
tur. O zamana kadar kol, hayvan, yel veya akar-
su enerjisiyle cahsgtirilan tezgdhlarin artik bu-
har makineleriyle cahgtimlmalam gergek bir
hamle tegkil etmistir. Bu kaynak, glderek daha
hafif ve kullanigh bir baska makinenin kesgfine
yani i¢ patlarhh meotérlerin yapimina bir adim ol-
mustur. I¢ patlarli motérlerin tasima araclarina
konulmasi ise bir bagka dev ekonomiye ve ulas-
tirma teknolojisine yol agmugtir. Siiphesiz bu
gelismeler diginda da bir cok alanda kesgif ve
icatlar birbirlerini izlemekteydl. Diger taraftan,
1919'lardan itibaren traktériin kullamlmasi, ta-
rimm teknolojisinde biiyilik bir gelismeyi peginden
sliriikledl. Bundan sonra gelen dénem ise, dzellik-
le IT. Dilnya Savasindan bu yana otomasyon ol-
musgtur.

Kaba cizgilerle gelismesini kisaca gozden
gecirdifimiz bu yllarda bilgi artisinin  seyri,
durumu aydmlatacak niteliktedir. Bilgl artis,
teknolojik ilerleme ile paraleldir ve iki kat art-
masl lgin gegen slireler goyle degigmigtir :

1850 yilima kadar 100'er w1l

1950 » » 50'ger il
1960 » » 10ar wl
1970 » » Ser yil

Erhan ISIL
Hazine Genel Mildiirii

Simdi teknolojideki geligmeleri hir kac¢ mi-
sil {lizerinde inceleyerek paralellifi gtrelim. Baz
kesifler icin sarfedilen zaman agafidaki tabloda

gosterilmigtir :

124 Fotofraf makinesinin icad igin
32 Radjronun icadr igin

20 Televizyonun icad1 igin

6 Atom bombasmin lcadi i¢in

3 Kompliterde birlegik devrelerin icad:
icin.

Bu agiklamalardan anlagilacagl gibi, tekno-
lojik ilerlemenin en belirlt wvasfi, ilerleme hizin-
daki artigin biiylimesidir. Bu ilerlemenin ¢ok ki-
sa bir zaman ufku i¢inde, buglin hayat dahi
edemedigimiz buluglara ve geligmelere yol acga-
cag1 cesaretle sGylenebilir,

* *

Teknolojik ilerlemeyi boylece gozden gegir-
dikten sonra, konumuzun son yillarda cok tarti-
gsilan bir yoniinll ele almamz yerinde olacaktir.
Bu, kisaca, «Teknolojik aciky adimi verdigimiz
meseledir,

Iktisadi Isbirligzi ve Kalkinma Teskilit:
(O.E.CD.) 1963 yilindan beri bu soruyu incele-
migtir. J.J. Servan - Schreiber de, 1967 yilinda
bir eser yaymlamg ve konuyu A.B.D. - Avrupa
{ilkeleri agisindan iglemigtir. Bu aragtirmalann
sonuglarmi agafidaki noktalar etrafinda &zetle-
mek milmikiindiir :

a) Buglin icin A B.D. ile Bati Avrupa {il-
kelerl arasindaki teknolojik acik, artik Avrupa-
nin  kapatamayacafi kadar biiylimiigtiir. Bat
Avrupa tiilkeleri, ancak birlikte hareket ederek
bu fark: belki kapatabilirler.

b) AB.D. nin egitim ve ilim politl-kalaﬁ.
Avrupa tlilkelerinin politikalarindan ¢ok daha iis-
tiindilr.

c) Avrupa lilkeleri ilmi arastirmaya,
A.B.D.ne kiyasla cok daha az kaynak tahsis
etmektedirler (A.B.D. ekonomisinin 1968 yilin-
da aragtirmaya tahsis ettifl kaynaklar 28,5 mil-
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yar dolardir. Buna karsilik, Bati Avrupa {llkele-
rinin tonlam aragtirma giderleri 2 milyar dolarn
biraz ilstiindedir.

¢) Her {llkenin en kiymetll beyinleri bir
gekilde A B.D yolunu tutmaktadirlar. 1966 w-
hinda 200 {im adam ve 1000 milthendis Kanada-
dan AB.D. ne g8cmliistlir. AB.D. de her yil ige
giren svicreli teknik personell anavatanlarma
malivetlerl yilda 8 milyon dolar kadardir. Diin-
yada 10 milyon kadar olduklar tahmin edilen
ilim adamlarmin yamst halen ABD. de bulun-
maktadir, fakat bu {llkede 1970 vilinda mevecut-
lara ve yetigeceklere rafmen 200.000 {lim adami-
na daha thtlyac olacafr anlasilmaktadir.

d) Beyin akiminda az gellsmig {ilkelerin
durumu, sanayilesmig {iTkelere kivasla cok daha
fecidir. Bu {llkelerin ilim adamlari ve milthendis-
lerl gerek A B.D. ne, gerek Avrupa {llkelerine
dofru devamh akim ieindedirler. A.B.D. nin tah-
sll bursu verdi#i Talvanh, Korell, Hong - Kong'lu
ve Yunan 8&rencilerin sadece 9 10’u anavatanla-
rna d8nllvorlar. tranh 5frencilerin 9 601 A B.D.
de yerlesmektedirler. A BD. hastahanelerinde
caligan 41.000 tip doktorunun 11.0001 yabanci-
dir. Bir defasinda 700 Ingiliz tip doktoru A.BD.
calismak flzere sinava girmistl. Bunlarmn Ingil-
tere’de hiraktiklamm bosluk, Hintli doktorlar ta-
rafindan doldurulmustur ve Hindistan tip dok-
torlarna bhilyfik 8lcfide muhtac bir {1Tkedir.

6&8 ari lcw

e) Az gellsmis {ilkelerin teknolojlk actk
bakimindan durumlan, fimitsizlik veriel gibi g8-
riinmektedir. Bati Avrupa {ilkelerl, belki A B.D.
ne yetisemeyebilirler, fakat az gelismlg filkeler
de Bati Avrupa’va yetigemeyeceklerdir. Clinkil
yukarida igaret ettifFimiz gibl en degerli beyinler,
ilerl {ilkelere dofru devamlh olarak akmaktadir.

* *

Bu sonuclardan nasil bir ders cikarabiliriz?
Memleketimizde en uygun yol ne olabilir? Sim-
di bunu inceleyelim.

Bir zamanlar fktisadi bilvilmenin tabit kay-
naklara bagh oldufu diislin{iliirdll. Daha sonra-
lary, tabit kaynaklarla beraber, begerf sermaye-
nin de 8nem tasidif: ilerl stirtilmiistiir. Giinii-
milzde, tabii kaynaklann c¢ok az, begerf serma-
venin Ise cok bilylik énem tasidifina inamyo-
rum. Bu sebeple, en bilylik 8ncelik tasiyan igl-
mizin, gelecefe onhbes, yirmi yil ileriye ddniik bir
insanglicli planlamas oldufu kanisindayim. Esa-
sen, 2. Bes Tillik Plana gdre, buglin igin {im
adam ve teknik personel acifimz ¢ok biiyliktiir,
En saglam qkig yolumuz, bizl cagdas medeni-
yet seviyesine ulagtiracak insanlarimizi  gimdi-
den hazirlamak ve bu maksatla cok uzak go-
riiglit bir plim1 meydana getirmelktir,

eclise %eriwi

Bir zamandir iizerinde calisilan ve gecen sayilarimizda, meslek kurullarin-

dan gecen son gekli negredilmis bulunan

verilmis bulunuyor.

kanun tekliflerinden (2) si T.B.M.M. ne

Giimiighane Milletvekili, meslekdagimiz, Saym Sabahattin Savaci tarafin-
dan Yasama Organi’'na intikal ettirilen bu iki teklif, (Merkez Kaymakamligl) ve
(Meslekten Ayrilmis Olanlarin Geri Doniigii) konularindadir.

Bir digeri, (Idari Teminat) konusundaki Kanun Teklifi ise, bir acik oturu-
mu miiteakip yine bu devrede T.B.M.M. ne verilmis olacaktir.

Saymn meslekdaslarimizin bilgilerine sunariz.



Ihracat Kredi Sigortas

L Giris:

Bilindigl {izere, ekonomi dilinde emtia mu-
badeleleriyle ilgili ihracat kredilerinden soz edil-
digi zaman, genellikle, jhracatcilara acilan nor-
mal kredilerin yaninda yabanci memleketlerde
bulunan aheilara &zellikle yatirrm mallarinin sa-
ti;1 halinde satict miiesseseler tarafindan acilan
krediler ve bu maksatla verilen 6deme vadeleri
de kastedilmektedir. Bu halde, iglemin mahiye-
tinden de amlasilacag cihetle, satilan emtia sa-
ticitmin memleketinde kalmaywp, yurt simirlarinin
digina gtnderilmektedir.

Goriinliste hemen hemen OSnemsiz bir hal
arzeden bu fark, gercekte ihracat ekonomisinin
ya yurt iginde yapilan islemlerde hig¢ karslasil-
miyan ve bu sebeple ihracatcilarin ayrica c¢dzme-
si gereken veya yurt igindeki kredi iglemlerinde
daha az bir yer ve 8nem tasiyan bir ¢ok prob-
lemlerle karsmm karsiya gelmesine yeter bir nite-
lik tasimaktadir. Bu meselelerin baginda, her
geyden Once, slyasal, mali, genel ekonomik wve
bor¢lunun memleketindeki hukuk sistemi ile il-
gili hususlar yer almaktadir.

Biitlin bu hususlar, her tlirlii iglemlere te-
gebblis ve bunlan lera ederken ihracatciyr tlcari
rizikolarin disindaki tehlikeleri de dikkate al-
maga mechur kilar. Bunlar arasinda yabanci
memleketteki milgterilerle temas kurmakta kar-
gilasilan ve Snemsiz olmiyan giiclitkler, onlarin
diiglince tarzlar, ticari iktidar ve kabiliyetleri,
iktisadi durumlar, baska bir ifadsyle genel
potansiyellerl hakkinda bilgl edinme bakimindan
kargilasilan zorluklar ve keza milsterilerle iligki
kurduktan sonra onlarin ticart iglemlerinin ve
malf durumlarinin gidigini kontrol ve tikip y8-
niinden mevcut milgkilat bilhassa Snem tasimak-
tadir.

Miigterilerle iligskilerde kargilasilan biitiin
bu gliglitkler ihracatcilar riziko kontrolu husu-
sunda yeni metodlar kullanmaga =zorunlu kil-
maktadir. Her iki gruptakl giicliiklerde, bzellik-
le, kredl rizikolarm biiyilk Blcilide rol oynamak-
tadir. Kredi sigortacisi, rizlkonun ortaya ciktifn
her iktisat sektbrilinde, sigorta tekniginin vasita-
larindan faydalanarak, yalmz olarak tasiyami-
vacegl miinferid rizikolam daha genis bir alan-
da dagitmayr bashea prensip saydifr Icin, kendl
bakimindan son derece agir kredl rizikolar thti-
va eden ihracat ekonomisinde de sigorta himaye-
sinl saghyabllmek amaciyla gok genig alana da-
gilrug bir tehlikeler toplulufu  tegkilli imkén-
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larni  aragtirnus ve bu sektérde de, yurt ici
kredi iglemleri icin oldugu gibi, sigortanin yar-
dim ve destefinin eksik olmamas: hususunda
caba gOstermigtir.

Bununla beraber, ihracat kredilerinin sigor-
tast gdrevini ifa eden Bzel sigorta tegebbiisleri,
pek tabii olarak, iktisadi ilkelerin ve sigortaci-
ik tekniginin kendilerine ¢izdifi simirlarin dist-
na gtkmamaga bilhassa dikkat etmigler ve poli-
tik rizikolarin veya bunlarm etkisindeki tehlike-
lerin bahiskonusu oldugu hallerde, yerlerini
daima devlete veya yetkili kamu kurumlarina
hirakmiglardir.

II. Ihracat Kredi Sigortas: mefhum ve
mahiyeti :

Baz1 miielliflere giére, ihracat kredi sigorta-
s1, emtia kredi sigortas: iginde yer almakta ve
onun tili bir dalim tegkil etmektedir. (1). Bu si-
gortanmn konusunu tegkil eden ihracat endlistrisi
ile ilgili kredi muamelelerinden dogan riskler,
dogrudan dogruya yurt ici kredi iglemlerine na-
zaran daha genig ve biiyiiktlir. Emtiay1 satan ve
sevkeden kimseler, yabanct memleketlerdek!
miisterilerin  krediys 1dyik olup olmadiklarn
takdir ve tayln balkimindan, bilhassa, bu miigte-
rilerinin muamelelerini, c¢alisma durumlarnm
kontrol ve murakabe hususunda Ii¢ plyasalarda
faaliyet gbsteren alicilara nazaran daha smrh
imkanlara sahip bulunmaktadirlar. Bu sebeple
de, kredi verirken, cok defa, daha fazla hataya
diigerler. Alicinin  memleketiyle olan mesafe
nzaklagtikca, miigterinin iktisadi durumu wve
varhg hakkinda sahsi zlyaret ve temaslarla bir
kanaat edinmek firsatlar1 o nisbette azalir. Bu
bakimdan, dig ahcilar hakkinda verilen hilkilm-
ler, genig dlcilde, cok defa objektif bir mahiyet
arzetmiyen milemessillerin raporlarina dayanir.
Diger haber alma imkinlan ile bu raporlardaki
bilgilerin takviyesi bahis konusu olursa da, umu-
miyetle bu gibi kaynaklardan elde =dilen tamam-
layict  bilgiler istenilen deferi tasimaktan
uzaktir.

Alacakhlarin himayesi ve hukuki takip gart-
lari da, yabancl memleketlerde umumiyetle da-
ha glictlir. Hususiyle, denizagin sfirim sahalan-
nin fktisadi durumu, iktisadi buhranlardan ileri
gelen zararlann meydana ciktifr hallerde, bu
bakimdan ¢ok daha fazla Snem tasir.

(1) Habicht, Handworterbuch des Versicherunge-
wesens, Shf, 150 - Dermstadt, 1960.



Bunlarn diginda, her iki clthan harbl arasin-
daki donemde, milletlerarast emtia ve tediye
miibadele ve miinasebetlerinde, diinya ticaretin-
de ortaya ¢ikan degisiklikler, normal ticari kre-
dilerin rizikosundan «Delkredere riziko», tktisadi
rizikodan bagka, kredi sigortas1 dilinde, siyasi
rizikolar mefhumu ile ifade edilen ve daha ziya-
de siyast sebeplerle yakindan {lgili ilive bir rizi-
koyu da ortaya cikarmmstir.

Thracatcilarin  alacaklarimin, ilgili aher
memleketin hiilcimeti tarafindan ittihaz edile-
cek bazi tedbirler veya o memleketteki olaylar
sonucunda, tahsil edilemez bir hal alacagl asgi-
kardir.

Siyasi rizikolar, sigorta teknifine gbre yapi-
lacak, takdir ve tahminlere uygun vasiflar tasi-
madif1 gibi, Onceden hesaplanmalar1 da miim-
kiin degildir. Bundan dolay1, zel sigorta tegeb-
bilsleri tarafindan sigorta edilemezler.

Onemli ihracat memleketleri icin - bu arada
1924 den sonra Italya, Almanya, Japonya gibi
{ilkeler icin de - ihracati her tiirli wvasitilarla
arttirmak hususunda cegitli zorunluklar mevecut-
tu. Burdan dolayi, bu memleketlerin hilkfimet-
leri, ihracat muameleleri ile bagl «ilgilis ylik-
sok risklerin, bilhassa politlk rizikolarin kars:-
lanmast hususunda da devletin yardim esasmi
koymuglardir. §iiphesiz, birbirinin aldif1 tedbir-
ler organizasyon ve teknik uygulama bakimin-
dan farkh bulunmaktadir. Ancak, pek bllylk
ve gumullil tehlike toplulugu olarak gercek Afet
niteligindeki ¢katastrophs tehlikelerin ve siyasi
rizikolarin teminatinin devlet tarafindan deruh-
te edilmesl hususundaki ana prensipte hepsl bir-
legmisgtir.

III. Tarihi gelisme ve buglinkit uygulanis

sekli :

1 — Thracat kredi sigortast milletleraras:
mubadel2 usullerinde ve dig ticaret politikasinda
meydana gelen defigme ve geligmenin zarure-
tinden dofmug, oldukg¢a yeni bir kredi sigortas
cesldidir. (2). Bu alanda onetiliigii Ingiltere hil-
kameti yapmig ve daha 1919 da Ingiltere’de, bir
devlet ihracat kredl sigortas: sistemi uygulan-
mugtir. (3). Fakat, ancak diinya iktisadi buhra-
ninin  tecriibelerinden ve milletleraras1 Gdeme
milnasebetlerinde ortaya c¢ikan aksamalardan
sonradir ki, siyasi tehlikelerle transfer rizikolam
teminatin igine alinmig ve genig capta bir thra-
cat kredi sigortas: sistemi tesis edilmigtir. Bun-
dan itibaren, thracat kredi sigortasinin uygulan-
masiyle goreviendirilen Londra'daki, Ticaret Ba-
kanhfinin «Board of Trades bagimsiz bir dairesi
hiiviyetini tamyan «Export Credits Guarantea
Departmanty» Birlesik Krallifin ihracatinda
nemli bir yer iggal etmigtir. Bugiin de aym de-
partman, ig hacmine gbore, biitiin devlet ihracat
kredi sigortasi milesseselerinin basinda bulun-
maktadir.

{2) Dr. S. Tuncer, ¢fhracat Kredileri Sigortasi»
adll makale. Tiirkiye Tktisat Gazetesi, 1965 -
23 Eylil

(3) Bak. ECGD Services, 1964.

Ingiltere'deki Arnefe uygun olarak 1945 den
beri Kanada'da, da, Ottowa'da «Export Credits
Insurance Corporations faaliyette bulunmakta-
dir. l1svigre'ds, 1934 den beri, «Geschaeftsstelle
flir die Exportrisiko» yabanct memleketlerdeki
borclu kamu hukuku tegekkiilleri tarafindan
tdenmiyen meblaglar icin Isvigreli ihracater fir-
malara sigorta teminati vermektedir.

Belgika'da, 1921 yihindan itibaren, Kamu
Kurumu niteligi tasiyan «Office National du
Ducroire - OND» ihracat iglemlerinin tasdign
rizikolarin sigortalanmasi ile istigal etmekte ve
aym zamanda dzel bir tegekkiil olarak faaliyette
bulunan «Compagnie Belge d’Assurance-Crédite-
COBACs» n ihracat isleri kredi sigortalarimin
reasiirdrii vazifesini gormektedir. Italya’da 1912
yilinda, kurulmug olan «Istituto Nazionale delle
Agssicuraziones 1927 yilindan bu yana hiikimetin
direktif ve talimati dahllinde ihracat islemlerina
ait siyasi rizikolarn sigorta ve reasiiransim de-
ruhte etmektedir. (4). Isvec’te, Stockholm'da
¢«Exportkreditnamndens adim1 tastyan hir devlet
ihracat kredi sigortasi kurumu tesis edilmistir.
Keza, Danimarka’da, «Statens Exsportkredit -
Udvalg, Kopenhageny ile Norveg'teki «Statens
EXksportkredittkommiasjon, Oslo» ihracat kredi
rizikolarim1 kargsilamak lizere kurulmusg devlet
kurumlamdir. Avusturya'da ise, kamu hizmet!
yapmakla gorevli ve hergeyden ©nce ihracatin
finansmani alaninda faaliyette bulunan «Kontrol
bank A.G.» 1954 denberl Ihracatin Tegviki Ka-
nunu ile devlet hesabina thracatcilar1 lehine ih-
racat riziko garantileri vermekle de vazifeli ve
selihiyetli knhnmgtir. Nihayet, Japonya'da da,
1950 senesinde uygulanmasina baglanan jhracat
kredi sigortalarim ylirlitmek gtrevi Dig Ticaret
ve Sanayi Bakanhina verilmigtir.

2 — Almanya, Hollanda ve Fransa'da lse
bagka yollardan yliriinmiigtiir : 1926 da Alman
Reich'i ile Hermes Kreditversicherungs - A.G.
arasinda Almanya thracatinin sigortas1 husu-
sunda igbirligi yapilmistir. Gecicl olarak Frank-
furter Allgemeine Versicherungs - A.G. de bu
ighirligine katilmistir. Tiktisadi ve siyasi riziko-
lar igin Hermes veya Frankfurter tarafindan
- 1928 den sonra yalniz Hermes tarafindan - bir
emtia kredi sigorta policesi (Delkredere -
Versicherung) tanzim edilmis ve bu polige ile her
ikl riziko i¢in teminat wverilmistir. Bununla be-
raber, Reich milkerrer sigortac: olarak iktisadi
rizikonun bilyllk kismimi ve slyasi riztkonun ta-
mamin1 {izerine almistir. Ayrica yabane: hil-
kOmetler ve kamu hukuku tesekkiilleri ile yapi-
lan kredi muamelelerinde Hermes Reich'in tali
mat1 dahilinde ve onun hesabina «Reichy kefa-
letlerini tanzim wve idare etmekle gorevlendiril-
mighir. Ayn1 gekilde, «Deutsche Revisions und
Treuhand A.G. Berlins de, Hermes'le birlikte bu
igleri yliriitmekle g@revlendirilmigtir.

Bu suretle Almanya'da ilk defa ihracat

(4) 27.2.1967 tarihli ve 131 numarali kanunla
tleari rizikolarin sigortalanmas1 da bu te-
gekkiiliin gérevlerl arasina glmmistir.



kred{ sigortasinda 6zel bir kredi sigorta ortak-
Lig1 ile hiikGmetin igbirligi yolundan gidilmig ve
sonra da sistem birgok memleketlere droek ol-
mugtur,

Hollanda'da bu sahada ©zel bir tegebblis
olan «Nederlandsche Credistverzekering Maats-
chappij N.V.» 1932 den beri Hollanda HiikGmeti
ile sik1 bir ighirligi halinde galigmaktadir. Ihra-
cat kredi sigortasi poligelerini diizenler ve ikti-
sadi rizikolarin dnemli bir kismini, siyasi risk-
lerin ise tamarmun Devlete miikerrer sigorta yo-
luyla devreder.

Fransa'da 1946 senesinde «Comp. Frangaise
d’Assurance pour le Commerce Exterieurs tesis
edilmigtir. Sermayesi kismen devlete ait ve dzel
bankalarin elinde, kismen de sigorta ortaklikla-
rimin miilkiyeti altinda bulunan bu tegekkil, ik-
tisadi rizikolar:t esas itibariyle kendi hesabina,
siyasi rizikolarla buhranlardan dogacak ve dfet
karakteri tagiyan tehlikeleri devlet hesabina si-
gorta eder. Ozel biinyeli «Societe Francaise
d'Assurances pour Pavoriser le Crédit» yukarida
s6zli gegen ortaklifa gerek sermaye vermek su-
retiyle gerekse miikerrer sigortaci olarak isti-
rak eder.

3 — HiikGmetle dzel kredi sigorta tegebbils-
leri arasinda igbirliginin difer bir gekll ise, yine
Almanya'da para reformundan sonra uygulan-
maya baglamigtir. 26 Agustos 1949 tarihli ihra~
cat islemlerinde Garanti ve Teminat Verilmesi-
nin Deruhte BEdilmesine ait Kanun (Das Gesetz
tiber die Ubermalime von Sicherhsitsleistungen
und Gewidhrleistungen im Awusfuhrgeschédft von
26 Aug. 1949), Federal HiikGimeti, Alman thra-
categilarin 6zel yabanci firmalarla olan muame-
lelerinde ihracat garantileri ve fabrikasyon rizi-
kolarinin  kargilanmast igin garantiler vermek,
yabaner hiikmetler ve kamu  tegekkiilleri ile
vapilacak iglemler igin ise, ihracat kefaletleri ve
fabrikasyon rizikolarim kargilayan kefaletler
deruhte etmek hususunda yetkill kilmigtir. Fe-
deral Hiikimet, Hermes Kreditversicherungs
A.G., Hamburg ile ¢Deutsche Revisions - und
Treuhand A.G., Frankfurt/M.»1 garanti ve kefa-
let iglemlerinin biitiin 6n c¢alismalarnni yapmak
v2 bu iglemlerle iigili belgelerl dlizenlemekle g&-
revlendirmistir. Her iki ortakhk, ¢Hermes» in
idaresi altinda, bu maksatla bir konsorsiyum te-
sis etmislerdir. Federal Devlet, bu suretle, her
iki ortaklhifin uzun yillar siliresince elde ettigl
tecriibelerden wve beraber c¢alisan uzman danig-
ma uzuvlarindan faydalandig1 gibi, «Hermes» in
dig tegkilat1 ile gayet genig harici baglant1 ve
anlagmalarindan da istifade etmektedir. B&ylece
de, o6zel bir resmi merclin kurulmasindan sarfi-
nazar edilebilmigtir. Her iki gorevli girket, Fe-
deral HiikGmetin verecegi talimat ve emirler
dahilinde muamele yapmaga mecbur bulunmakla
beraber, ihracatgr firmalarin tekliflerini tam
bir ticari anlayig igcinde miitalda eder ve isleme
tabi tutarlar. Biricik riziko tasiyan varlik Fede-
ral Devlettir, Sanayi, ticaret ve bankacilik saha-
sindan wuzmanlarin da damgman olarak dahil
bulundugu bir Bakanliklararasi Komite teminat

verillp verilmiyecegini karara baglar. Daha bn-
ceki Alman ihracat kredi sigortasi ile «Relch
kefaletlerinin» geligtirilmig gekld olan yeni Al-
man ihracat garantileri ile kefaletlerinin muhte-
vasl ve gayesi diger ihracatgr memleketlerin ih-
racat kredi sigortalar: ile prensipte farkh degil-
dir. Bu suretle, iglem gekline ¢ihracat kredi sigor-
tas1» denilmesi yerinde olur.

Bagiica Endiistri memleketlerinde ve son za-
manlarda ihracatini geliglirme g¢abasi iginde bu-
lunan diger biitiin {ilkelerde de en dnemli ihra-
cat1 tegvik tedbirleni arasinda yer alan ihracat
kredi sigortasuun uygulamginda gegmigde oldu-
gu gibi bugiin de bir birinden farkh metod ve
sistemlerden faydalanimustir., Bununla beraber
halen uygulanmakta olan sisternleri ddrt grup
halinde toplamak miimkiindiir, $oyle ki,

a) Biitiin rizikolarin bir devlet tegkiliti ta-
rafindan dogrudan dogruya devletge sigorta
edilmesi, (Ingiltere, Japonya, Isveg, Belgika bu-
na ornek tegkil etmektedir.);

b) Siyasal rizikolar ile transfer rizikolariin
devlet tarafindan, ticari rizikolarin devletin igti-
rak ettii Gzel kredi sigorta ortakliklarinca si-
gorta edilmesi, (Fransa ve Hollanda'da bu sis-
tem uygulanmakta olup, ticari rizikolar1 sigor-
taliyan girket aym zamanda politik rizikolari da
devlet nam ve hesabina sigorta etmektedir.);

c) Biitlin rizikolarin devlet adina ve hesa-
bina tamamen ©zel karakter tasiyan ayni za-
manda bagka iglemler de yapan bir girket tara-
findan ajan sifatiyle sigorta edilmesi veya bun-
lar i¢in garanti ve kefaletler deruhte edilmesi,
(Bat1 Almanya uygulayicisi olup, dzellikle, Her-
mes Garantileri Ihracat Kredi Sigortast uygula-
malannda ve literatlirlinde biiyllk bir 6nemi haiz
bulunmaktadir.)

¢) Devletin reasiiror olarak ihracat kredi
sigortalarinin desteklemesi (Bati Avrupa iglem-
leri igin Belgika'da ve genel olarak Nor-
veg'te). (5).

IV. lhracat Kredi Sigortasmn Konusu :

Garanti ve kefalet alan sigortall, mal veya
hizmet ihrag eden tesebbilislerdir. Sigorta temi-
natl, bir mal gtnderilmesi halinde satig bedeli
veya Yyabanci bir aliciya ifa edilen hizmetten
dogan alacagi igine alir. Uzun iméil sliresine ih-
tiyag gosteren yatimm mallam igin  emtianin
sevkinden dnceki siireye ait rizikolar da «Fabri-
kasyon nrizikolan» sigortamin gumfliine alinabi-
lir. Ancak, mal gonderilinceye kadar teminatin
konusu maliyet masraflarindan ibarettir. Bazi
memleketlerde, tliketim mallar: igin de emtianin
sevkine ait anlagmanin yapilmasi ile fillen gén-
derilmesi siiresi arasindaki rizikolar c¢esitli se-
killerde sigorta teminatinin gsumuliine dahil edil-
migtir,

Prensip olarak fabrikasyon rizikosu teminati
¢sigortasi» lmalédt ile baglar, mamfl malin gén-
derilmesl veya fabrikadan teslim alnmas ile
sona erer. Gergek ihracat rizikosu malin sevki
veya hizmetin baglamas: ile baglar ve hedelin ih-

(5) C. Segre, Adge. Shf. 53 - 54.
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racatcinin eline geg¢mesi ile son bulur. (Ausfuhr-
vorfinanzierunge - Versicherung).

Sigortall tehlikeler poligelerde ve belgelerde
tam olarak belirtilir, Bilhassa, umumiyetle ikti-
sadi «ahcimn ddeme giliclinli kaybetmesi - In-
solvenzy rizikolar: ile siyasi rizilkkolar birbirinden
ayrihir. Iktisadi anlamda bir sigorta veya garan-
ti hali, olayi, yabanct memlekstteki dzel bir al-
cidan alicagin tahsil edilememesi ile ortaya ¢i-
kar. Mutad olarak tahsil edilememe keyfiyeti,
ancak iflas, konkordalo, neticesiz icra takibi
veya iflis talebinin veya icra takibinin hig bit
sonuc¢ vermiyecegini isbat eden delillerin bulun-
mast halierinin mevcudiyeti halinde var kabu!
edilir.  Ozellikle, Alman fabrikasyon rizikolari
sigortalarinda, yabanci alicimn mali acze dis-
masi veya siyasi tedbirler yahut olaylarin sipari-
gin yerine getirilmesine méani olmasi sebebleriyle
imalitginin, mah sevkedecek olanmin artik ima-
litta bulunmasinin veya mali sevketmesinin ba-
his konusu olamiyaca@l zaman sigorta olayl
dogmusg addedilir.

Siyasi sigorta yahut garanti olayl ise, borg-
lu memleketin genel odeme yasaklarinin tediye
yapilmasin imkansiz kilmas1 (moratoryum veya
odeme yasagr rizikosu); bor¢lu memleketin ge-
nel olarak aldigr tedbirler veya odeme veya kli-
ring anlagmalarimin  tasfiyesindeki  aksamalax
- tikamkhklar - sonucunda, tahsil edileceic meb-
laglarn, borelu kendi  memleketinde sigortah
alacak tutarim odedifi halde, tahvil ve havale
edilememes! veya bunda gecikmeler vukubulma-
81, (Konvertierungs - und Transferrisiko) : bu
meblagmn gecikmis olarak tahvilinde, arada ge-
cen zaman zarfinda yapilan devaliiasyondan otii-
rii fhracatgimin  kur farki zararmmin dogmasi
(Kursverlustrisiko) yahut emtiamn gonderdme-
sinden sonra el konmasi, tahrip edilmiesi veyva
hasara ugratilmas1 ve bu tehlikeler igin sigorta
girketleri nezdinde teminat saglanamanng ol-
masl (Kriegsrisiko) hallerinde bahis konusu olur.
Daha genig olarak, borglu memleket tarafindan
konulan ithal yasaklarm, yahut saticn memleke-
tin ihra¢ yasaklan da (Embargorisiko) siyasi
sigorta olayr miitalaa edilir.

Yabancr hiikimetlere ve kamu hukuku te-
gekkiillerine yapilan hizmetlor ve sevkiyatta yu-
karida temas olunan ticari hasar hallerine ait
hususlar bahis konuvu degildir. DBundan dolay
ekseri ihracat kredi sigortalarinda ve Alman ih-
racat kefaletlerinde, kamu tegekkiilii olan borg-
lunun, alacagin vadesinin hullGlilnden itibaren
belirli bir siire iginde tediyede bulunmamasi ve-
va Alman poligesinin Sdeme gartlarima gére bu
hususu belirten gerekli belgelerin ibraz halinde
hasar meveut kabul edilir. Bu durumda Sdeme
rizikosu siyasi riziko miitalda olunur.

V. TIhracat Kredi Sigortas1 Police (esitieri :

Bir gok memleketlerde uygulanan prensibe
gore, miimkiin oldugu takdirde bir firmanin bii-
tiin ihracatimn veya hic degilse $nemli bir kis-
minin sigorta teminatina dahil edilmesi zaruri-
dir. Zira, ancak bu suretledir ki, bir riziko ka-
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rigimi ve sigorta teknigine uygun Gdeme plam
yapilmasi mimkiindiir, Miinferid sigorta temi-
nau yalmz biliydk yaurun muamelelerinde bahis
konusu olur. Kullamlmakta olan polige gekilieri
Ingittere’de «Whole Turnover Policy», Fransa'da
«Polige Globals dir. Almanya'da da ayni prensibe
gore, ¢Austuiir - Pauschal - Garantien» ihracat
gotiira garantileri ve «Ausfuhr - Mantel - Garan-
iicns butun ihracata all rizikolar igine alan ga-
rantiler saglanmgar. Bu garantilerin birincisa-
de, ihracaigl, kiigik ve orta krediler hakkinda
basirelli bir tacirin gosterecegli ihtimamla hare-
ket ederek bizzat karar verir, Mantel - Garan-
tiler’de ise, blitiin miigteriler, miinferid garan-
tilerde oidugu gibi, sigortact taratindan incele-
nir ve buna gore kredi limitleri tesbit olunur.
Bununla beraber, Alman ihracatgising, yabancl
memleketierde oldugundan daha blyilk oOlglde,
miinterid muamelelerin yahut devamh mal sevike-
dilen miinferid yabanca migterilern sigorta et-
tirdmesinden  sarfinazar etmek imkani mev-
cuttur.

Bundan bagka, baz memleketlerde ihracat
kredi sigortasy ile istigal eden kurum veya te-
gekkuller, yalmz bir lilkeye yapuimg biitiin sa-
tiglaria ilgili kredi rizikolan igin o6zcl teminatlar
da vermektedirler. Boylece, ihracatgilar, ancak
istedikleri memleketlerdeki alacaklarun sigorta
ettirmek gibi Gnemli bir kolayhktan faydala-
nirlar.

Iktisadi ve siyasi riziko, kaddeten yalmz
migterek bir polige veya guaranti belgesi ile te-
ninata baglamr. Alman ihracat garantilerinde,
istisnai olarak, konversiyon ve transfer riziko-
lart yalniz olarak kargullanabilivler. Diger mems-
leketlerce diizenlenen poligelerde de ozel ve is-
tinal olarak, siyasi rizikolarla, konversiyon vs
transfer  rizikolary, teminata baglanmr, sigorta
edilir. Ancak bunun igin, ilgili devlet miiessese-
sinin siyasi rizikolarin kendisi tarafindan temi-
nata  baglanacaginin  kararlagtivilmanmsg olinast
zaruridir, Hemen hemen biitlin sistemlerde, ihra-
cat iglemlerinin Ozelliklerine uygun gekilde gelig-
tirilmig, c¢egitli sigorta himayesi esaslari tesbit
edilnugiir, Bir kag misille bunlara temas stmeyi
de uygun buluyoruz. Mesela Almanya'da, kon-
sine mal depolari, fuar mallar:, yapr hizmetleri,
ingiltere’de Dollardrive - iglemleri, satis depola-
1 ve piyasa inceleme masraflariy, reklam, satis)
tegvik gelistirme giderleri Fransa'da fiyat ar-
tigslarindan dogabilecek zararlar igin yapilan si-
gortalar bu kabildendir.

VL. ihracat Sigortalarmn Sartlann ve Prim
Oranlar :

Bir gok memleketlerin uyguladiklar sistem-
lerin primleri, karsilanan rizikonun nev'i ve yiik-
sekligine, miigterinin ticari giicline emtia nev'ine,
kredinin - vadesine, odeme gartlarina ve alic
memlekelin iktisadi ozelliklerine, riziko durumu-
na gire degigiktir, ABD, Kanada, B. Britanya
#ibi baz memleketlerde, ahcl lilkeler, «piyasa-
lurs geklinde ayrimlara tiabi lalinmg ve riziko
derccelerine gore dort grupta toplanmastir.
Ozellikle, ABD de 1 Ocak 1964 de yapilan grup-
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landirmaya gore, ihracat kredi sigortalarindan
faydalandirilan 170 memleket A,B,C,D gruplari-
na ayrimg ve bunlarin 17 si A, 36 s1 da D. gru-
bunda yer almig bulunuyordu. Gruplandirmada,
bir memleketin gelismig olma derecesi en dnemli
faktorii tegkil etmigtir. Bundan bagka, doviz
stoklari, édeme bilingosunun son durumu, vergi
ve biitge politikasi, siyasi durumundaki geligme-
ler ve genel ekonomik vaziyeti de dikkate ali-
nan hususlardir. (6).

Biitiin ciro iizerine diizenlenen poligelerde
prim prensip olarak cironun bindesi nisbetleri
iizerinden tahsil edilir,

Bununla. beraber primler tarife halinde ya-
yinlanmaz, alcilarin iktisadi durumlar1 dikkate
alinarak her poligede ayri ayri hesaplanir, Miin-
ferid rizikolarin sigortalanmasi halinde ise, prim-
ler ¢ok daha yiiksektir. Bati Almanya'da, prim-
ler az ¢ok bir esasa baglanmigtir. Miinferit ga-
rantilende, alti1 aya kadar verilen krediler igin
sigortalanan «teminat altina alinan» alacak meh-
lagimn % 1,5 ve bu siireyi agan her ay igin de
ilave olarak ¢ 0,1, vesaik mukabili islemlerde
«Kasse - Dokument - Geschifty alacagin % 0,75
i, fabrikasyon risklerinde de teminat verilen
maliyet masraflarmn % 1 i nisbetinde prim tah-
sil edilir. Fabrikasyon rizikosu ile ilgili bir ihra-
cat garantisi veya kefalet verilmig oldugu tak-
dirde, bu prim % 0,75 e indirilir.

HilkGmetlerle yapilan iglemler igin wverilen
ihracat kefaletlerinde, iig milyon kadar % 1 nis-
betinde bir esas prim alimir, sonraki iki milyon
icin ¢ 0,75, beg milyonun iizerindeki meblaglar
igin ise 9% 0,5 ilive edilir. Diger taraftan, het
kredi meblaginin siiresi ile dlgili olarak kademel
esasa baglanmis «zaman primi» de alinan ¢ke-
falety iicretine ilaveten tahakkuk ettirilir. ZIh-
racatin hepsini igine alan global garantiler ile
gotiiri ihracat garantilerinde prim orami daha
diigiik olup, sirf konversiyon ve transfer riziko-
lanm igin ¢, 0,04 tilr. (7).

Bu hususta, ¢egitll memleketlerin uyguladik-
lar1 oranlar hakkinda bir fikir vermek iizere,
beg yillik kredileri kapsayan ihracat garanti ve
kefaletlerinden tahsil edilen prim oranlarn agagi-
da kiyaslamali olarak gosterilmigtir. (8).

JAPONYA. ;:

a) Kamu tegekkiillerine agilan kredilerin
sigortalanmasi %, 1 ila %, 5.

b) Ozel tegebbiis kredilerinin garanti edil-
mesl %, 2 114 %, 10 (Ithalatqa memle-
ketteki bir bankanin garantisi olan hal-
lerde % 1 & %, 5 oram uygulanir).

(6) Prof. Dr. Mark R. Green, Die Expor-
tkreditver - sicherung - Zeitschrift fiir
Betriebewirtschaft 1965/9 Shf: 557.

(7) Dr. Carl Otto Von Halem, Kreditversicherung,
Wieshaden 1964 Shf: 63.

(8) Lee C, Nehrt, Financing Capital Equipment
Exporte, Penssylvania, 1966 Shf: 107.

FRANSA :

a) Kamu tegekkiilleri %, 2 il4 %, 7,6

b) Ozel tegebbiislere agilan kredilerin sigor-
talanmasi Yoq 1ila %0 3,7 (Yalniz politik
rizikolar.)

F. ALMANYA :

a) Kamu kefaletleri %, 2,2
b) Ozel ihracat garantileri Toy 3,8

INGILTERE :

Cesitlli kamu ve 6zel sektdr kredi sigortala-
rina gore degisik %0 1,3 ila Yoq 4.5

ITALYA :
%y 3 114 %, 4.

VII. Hasar tazminati édemesindeki esaslar :

Ihracat Kredi Sigortas), esas itibariyle sa-
ticinin, imiigterinin &deme giiciinli kaybetmesl,
veya politik olaylar sonucunda alacagini tahsil
edemiyerek maruz kaldifn zararin ancak bir
kismunl teminata baglar. Alacaklarin emtia sa-
tigindan veya hizmet ifasindan dogmug olmasi-
na dikkat edilir. Bir gok memleketlerin uygula-
diklar sistemlerde mutad ddeme gecikmeleri si-
gortanin  kapsanu iginde miitalda edilmez ve
ve fiili iflas halinin zorunlu kildif1 Gdeyememe
durumunun mevcut olup olmadifi  aragtirlr.
Ornegin, Belgika ve Almanya sistemlerinde, ga-
rantilerden Gtirii tazminat 6denmesi ancak borg-
lunun fiili olarak tdeme giicliniin kaybettiginin
tevsik edilmesi halinde miimkiindiir. (9).

Alman sistemine gore, iktisadi garanti veril
mesi halinde sigorta olayinin dogumundan sonra,
hukuki yollar ve garelerden bir fayda saglana-
mamasl ve icra iglemlerinin tasfiye olunmas:i so-
nunda ihracatginin maruz kaldigi zarar tazmin
edilir. Alacagin takip edilmesi ihracatgiya ail
bir igtir. Buna mukabil, Ingiliz sisteminde ve di-
ger bazi memleketlerde ise, oldukga uzun bir
siire 6demede gecikme olmasi halinde de sigor-
tali ihracatgiya tazminat Gdenmek lizim gelir.
(Protracted default). Bu hilde, yabanct borglu-
va kars talep ve dava haklarini Export Credits
Guarantee Department veya sigorta girketlerd
kullanir.

Biitlin sistemlerde prensip - blitlin emtia
kredi sigortalarinda esas oldugu gibi - sigorta
ettirenin yahut garanti alanin zarara bizzat isg-
tirdk etmesidir. lhracatcinin bu igtirdk nisbeti
cegitli Olglilendendir. Iktisadi rizikolarda baz
memleketierde bu oran ¢ 20 ila ¢; 33 1/3 ara-
sinda degigir. Siyasi rizikola,rd:a ise 9 10 ila 20,
tahvil ve havale «Konvertierungs - und Transfer-
risikoy rizikolarinda % 5 114 ¢ 15 nisbetlerinde
sigortalinin zarara igtirdki aramir. Bununla be-
raber, bazi memleketlerde, bu arada Ingiltere'-
de belirli alacak katagorileri igin ¢% 100 e kadar
garantiler verilmektedir.

(9) Prof. Dr. Mard R. Green, adi gegen malkale.
Shf: 556.
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4 [ Aralik Tdrenlerinin Anlam ve Onemi

Ayhan ACIKALIN
Miilkiyeler Birligl Genel Bagkani

4, Aralik Torenlerinin basglangi¢ tarihi gok eskidir. Kurulugundan Megrutiyetin ildnina ka-
dar sadece (Diploma Tevzi Toreni) ile iktifa edilirken, Biiylik Zafer'in kazanilmasim miitea-
kip (1922) yilinda ilk defa 4. Aralik tarihinde Miilkiyenin kurulug yildéniimiiniin de kutlanma-
ya baglandigim goriiyoruz. Mektebin kutlama programi disinda «mezunlars in buna bir gece ey-
lencesiyle katimasi ise (1929) yilinda baslamistir,

Anane haline gelen bu kutlama programi, Okul ve Fakiilte haline geldikten sonra aynen
devam ebmig; 1960 dan sonra (Dekan), (En Yagh Miilkiyeli), (En Geng¢ Miilkiyeli) sesine bir
de (Mezunlarin Temsilcisi) katilmmgtir.

Miilkiye ve onun kurulug yildoniimii giinliik olaylarin bir pargasi defildir. Evvela, Miil-
kiye memleketin yiiz y1l agan sayih miiesseselerinden biridir. Oyle bir Miiessesedir ki, batiya
agilan kapilardan biri olmug; her vakit, halin degil istikbalin sesinin haykirmmgtir. Bu duru-
mundan otiiridi, zaman zaman tenkitlere ugramug, mensuplari, bazi kigilerce allerjik sayilmmg
ve gimdi bile, geri cevrelerce, taktiklerine en kuvvetli mani olarak gosterilmeye devamda
fayda goriilmiigtiir.

Ancak, bilitiin bunlara Miilkiye Camiasi, istisnalar hari¢, yek viicut olarak cevap vermis;
bununla haklh olarak da oviinmiistiir., Bu arada, degigen derslere, yenilenen hocalara ve hat-
ta gok hareketli bir hale gelen Inek Bayramlarina ragmen iki gey hi¢ bir zaman degigmemig-
tir:

L — (4) Aralk Torenlerinde kutlama programimin ve bu vesileyle bir araya gelenlerin

giinilin dertlerinden siyrilan nesgeli hava si.

2 — Kendinden (biiyiiklereg (Agabey) muamelesinin ve bunun icabi muayyen mesafenin

muhafazasa,

Aslina bakulwrsa, her iki husus da ilk nazarda Onemsiz gibi goriilebilir, Fakat, Miilkiye Ca-
miasinin mesleki kuvvetini az mezun adedi ile memleket sathinda hissettirmesinin ve kendini
daima aranmir bir insan olarak muhafazasinin en dnemli unsuru, igte bu ozellikler ve kardes-
agabey miinasebetindeki tathlikta saklidir. Bizim kadar veya buna yakin mazisi olup da bu
ahenk ve tathlifa sahip olamayanlarmm hayretle sorup 6grenmek istedikleri sir buradadir. Geng-
lere pek basit gelen, fakat hayata atildiklam zaman ne deger ifade ettigi daha iyi anlagilan Miil-
kiyenin sirm igte budur..

*x K

Camiadan kopma gibi, memlekete hizmette tasvip olunmayacak bir tutum gibi bir anor-
mellik mevzubahis degilse, 4. Arahk toplantisi siyasi ve sosyal goriisii ne olursa olsun biitiin
miilklyelilerin eski glinlerini bir arada anma toplantisidir, Barig toplantisidir. Kardeglik top-
lantisidir. Orada kimseye tarizde bulunulmaz, kimsenin glinliik hayat:1 tartigilmaz. Bir yukari
simif, bir asagi simifin agabeyi'dir ve eskiden beri goriildliigii gibi, skiyasi miifritler bile orada
sadece Millkiyeli agabey - kardegtirler.
; *x Kk

Son iki ylin 4. Aralhk toplantilarinda bazi genc kardeglerimizin, Téren'i  gériiglerinin
mutlaka dinlenecegi bir konferans kiirsiisii sayma egilimi Camia tarafindan garip kargilanmal-
tadir. Sunu pesinen ifade edelim ki, bir tatbikatin mutlak gekliyle muhafazas: goriiglinde de-
giliz ve bir Milkiycliden boyle bir fikir zaten gilkmaz. Ancak, geng kugagin temsileisinin, da-
ha yeni katilditi bir camianin yiiz kiisur yilbk zevk ve ananesine hiirmet etimesl de en tabii
bir yol almak gerekir. Bu eski neslin, bir sonrakini tenkidi degil; asirhlk miiessesenin en kuv-
vetli yammn muhafazasi geregidir. Bu olmadig: takdirde, Miilkiyeli'inin su veya bu mektebin tale-
besinden farki kalmiyacagr tabildir. Clinkii, belirli bilgileri herkes her zaman edinebilir,

Netice su noktada toplamyor. Igcinde cgegitli goriis ve duyusta insanlar bulunacagi tabil
olan Mildlkiye Camiasi, 4. Arahikta, her geyi unutarak sadece hir Millkiyeli olmanin zevkini
tercih etmektedir. Geng ve orta kusak ozel gidriislerini konusmasinda bir paraj olarak belirte-
bilir, fakat bunu bir konferans havasina sokarak, o toplantiya nefes almaya gelmig olanlara
zorla dinletemez. Zaten Miilkiye Camiasi da siyasi partilerin, gen¢ kardeglenini olur olmaz
her konuda bir vasita olarak kullanmasina miisaade edemez. Bu ne nezakete, ne giinlin hava-
sina, nede Millkiyelilife sigar.

Fakilltenin 10 kiisur yildir gantiye haline gelen ve hu yilizden bir kism ister istemez ihmal
edilen havasinin bu yonden de normale dondiiriilmesi, basta Fakiilte YoOneticileri olmak {izere
hepsimize dilsen bir gorev olmaktadir. Biz Miilkiyeliler Birligi olarak, Agabey ve Geng Kar-
deglerimizle birlikte yapilacak bir gabada payimizi almaya her zaman haziriz,

Nice 4. Araliklara,
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Dr. Ilhan OZER
Mallye Miifettisi

Tiirlke vergl sisteminin. modern bati vergl
sistemlerinin bir benzeri oldufu &tedenberi sby-
lenilen bir husustur. Bir yandan Gelir ve Ku-
rumlar Vergilerinin, difer yandan Gider ve Glim-
riik  Vergilerinin ve nihayet Veraset ve Bina
Arazi Vergilerinin mewvcudiyeti, vergi sistemimi-
zin bati {ilkeler! sistemlerine benzedifinl gbs-
termelktedir,

Ancak sistemin basar 8lclisil dikkate alin-
difinda, bu lyimser gbriise 1gtirak milmkiin ola-
mamakta, sistemin genel bir tenkid! yapildifin-
da hagarli sonuglara varlamamaktadir.

Bazilann vergl sistemimizin milkemmel ol-
dufunu, fakat vergi idaremizin iyl ¢alismamas
sonucunda, bu miikemmellyetin gblgelendigini
ifade etmektedirler, Bu girligte bir nishet dahi-
linde hakikat payr bulunmakla beraber, vergi
slstemimizin de fazla baganli oldufu sdylene-
memektedir,

Oneelikle belirtmemezi gereken bir husus;
memleketimizde iktidarlarn wvergi konusunda
sarih fikirleri ve felsefelerinin olmadifidir. Esa-
sinda, cegltli partiler arasinda vergi konusun-
da esaslhi ayinmlar da mevcut degildir. Partiler
iktidar1 devraldiklarinda, ylirirlikte bulduklan
vergl kanunlarina bir siire iligmemekte; daha
sonra genel tenkitlere maruz kalan bazi nokta-
larda bir tki ufak deflsikllk yapmaktadirlar.

Meseld ; iktidar devralan bir parti tarafin-
dan bilylik tenkitlere hedef olmug Muamele Ver-
gisinl derhal kaldirmak kabil olamamstir; bu
vergi ancak 1956 da defistirilebilmistir. Yine,
aym partl Esnaf Vergisini 1957 de kaldirabil-
mig; Hayvanlar Vergisin! ise, ¢ok sonra, 1961
yilinda kaldirmak milmkiln olabilmigtir.

Ashnda, vergi kanunlarmm stk stk degistir-
mek bir gok huzursuzluklara yol acmaktadir.
1950 yihnda Gelir Vergisi yiiriirliife glirdigl za-
man Ziral Kazanclarinin Gelir Verglsl diginda
birakilmas:t ve bu konunun ancak 1861 yihindan
sonra halledllebilmig olmasi, buglin dahi bu sek-
torden Gelir Vergisi tahsilini zorlagtirmaktadir.
Bu durumlar g8zdnilinde tutuldufu takdirde;
vergl kanunlam vazedilirken veya defistirilirken
cok emek sarfedilmesi ve genis incelemeler ya-
pilmas1 icabettifl vakiasi ortaya cikar. Siliphe-
siz, ekonomik gelisme dikkate alinmadan wve
ekonomik wve sosyal tesirlerinin ne olacag dil-
slinlllmeden bir vergl kanununun vazedilmes!
veya deglgtirilmes] bircok anormallikler dofu-
rur; bu anormalliklerin en basinda da wvergl
kacakgihf gelir.

Buglinkli tktidarlar, plin hedeflerine wuygun
yatirimlar yapilmast ve millf gellr artislarimn
saflanmas:1 cabasindadirlar ; vergileme gayret-
lerinin de bu cabalara uygun sekilde geligmesi
gerekmektedir.

Gerek Birincl, gerekse Ikinel Beg Yilhk
Kalkinma Plinlarinda vergileme gayretleri ve
politikalar belirtilmistir. Bunlar arasinda (Ge-
nel tahrir yapilmasi, katma defer vergisl hazir-
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hiklarina gecllmesi, lliks maddelerin wvergilendi-
rilmesi, zirai vergilemede bagar1 saflanmasi) gi-
bi tedbirler dikkati ¢elmektedir,

Bu tedbirlerin ahnmas: ile, vergi adeleti
gibl en onemli bir vergileme prensibi bir nisbet
dahilinde gerceklesmis olacaktir, Ancak, bu
tedbirlerin hakikaten gerceklestirilmesi imkéan-
lan var mudir? Bu tedbirler ne olclide realize
edilebilecektir? Yoksa, bu tedbirler sadece plin-
da. yazill gekilde unutulup kalacak nudir?

Vergi reformu yapmak niyetinde olanlar,
dnce bu reformlara inanmak ve reformu ger-
ceklegtirme gartlarmmin miimkiin olup olmadifim
aragtirmak zorundadirlar. Sadece reform fikri
ile ige baslamak olumsuz sonucglar verebilir.
Bir bask: grubu olarak miikelleflerin ve bunla-
rin temsileileri olarak parlementerlerin  diislin-
ce ve tasavvurlarim bilmek gerekmektedir. Biz-
zat parlementerlerin bir yeni vergi kanunu ve-
ya bir zam tasamsint ne gekilde karsilayacak-
larmm1 onceden kestirebilmek lazumdir. Aksi hal-
de, buglin bazi misAllerini gdrdliflimiiz gibi, baz
vergi tasamlan bir tiirlii kanunlagsma imkinlamnm
elde edemezler.

Koruyu daha aktilel hale koymak gayesiyle
bir misil verelim.

Buglln bir (Genel Tahrir) yapilmasi zaru-
retine hemen hemen herkes ittifakla kanidir.
Ozel ldarelerin gelir kifayetsizliginin baslhca ne-
deninl tegkil eden genel tahrir yapilamamasi se-
bepleri {izerinde kisaca duralim.

Genel tahrir ile ilgili hitkiimler Vergi Usul
Kanununda yazihidir ; boyle hir tahrir 10 yilda
bir yamlacak; hichir gekilde 15 yildan fazla ge-
ciktirilmiyecektir. Halbuki en son tahrirden iti-
baren 25 - 30 seneye yakin zaman gecmistir.

O halde bir (Genel Tahrir) neden yapila-
miyor?

Icigslerl ve Maliye Bakanhiklar ile, Pléinla-
ma Tegkiliti, {Tniversite, Basin ve bu isten an-
layan biitlin fikir adamlar bhir (Genel Tahrir)
zaruretine inandiklart halde hangi sebeplerle bir
genel tahrir gerceklestirllememektedir?

Tiirkiye’'nin bugiinkil imkinlar ile acaba bir
(Genel Tahrir) yapilmas1 miimkiin degil midir?
Personel mi yetersizdir, tahsisat mm kifayetsiz-
dir?

Herkesin zaruretine inandifi, fakat bir tiir-
lii harekete geg¢ilmesi saglanamayan (Genel Tah-
rir) meselesi, tipik bir vergi reformu konusu-
dur ve bir vergi reformunun herkes tarafindan
istendigi ve zaruretine inandifi halde ne sebeple
vapilamadifini da ortaya koymaktadir,

Bir genel tahrirden sonra en fazla vergi tde-
yvecek olanlar, kiymetli gayrimenkulleri ellerinde
bulunduran gahislardir. Bunlar; sulanabilen bii-
yik arazileri olanlar ile irat getiren binalara
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sahlp olanlardir. Bugiln, bina ve arazl vergisl
olarak gliliing saydifimiz mebldflart &deyen bi-
na ve arazi sahipleri, birdenhire 10 - 20 misll
fazla vergi ddemek durumunda kalaeaklardir,
Bu gruplar, biéyle bir tahririn yapilmasina kar-
g1 elbette direnme gostereceklerdir. 1961 yihnda,
hir genel olarak arazi tahriri baglammg iken, bu
gruplarim menfi tutumlan yiiziinden sonuglandi-
rilamanusgtir.

Bu durumda, haktki vergi adeletini Istiyen
bir parlementonun, bazt gruplarin sikayetlerini
ve sizlanmalarim dikkate almaksizin, bir genel
tahrirl realize edecek tedbirlerl hukukilegtirmesi
lazimdir. Zira, bugiin mali literatiirde vergi re-
formu ile vergi Adaleti terimleri daima yanyana
kullanilmaktadir.

Bir genel tahrir yaparak, miilk sahiplerin-
den, sahip olduklam kiymete uygun bir nishette
vergi almak, wvergi adaletini saglayacak en
onemli bhir vergi reformu telikki edilmek ica-
heder.

Bize gdre, biitiin idareel gruplarin ve hatta
biiyiik bir kisim miikelleflerin istedigi genel tah-
ririn ; azinhig: tegkil eden bir kisun mali ve ik-
tisadi giicli yiiksek gayrimenkul sahipleri tara-
findan yapilmasina méni olunuyorsa, diger vergi
reformlarindan bahsetmek de yersiz olur. Bir ko-
nuda yapilamiyan bir reform, difer konuda da,
diger bazi gruplarin baskis1 ile, yapilamiyacak
demektir. Halbuki, reforma hareketleri, grup
baskilarimin diginda tutulabildigi Sl¢iide bagariya
ulagmig sayilirlar.

Yukariya kaydedilen genel tahrir meselesi,
sadece aktiiel vergileme meselelerinden birisi-
dir. Biltge gerekeelerl incelendiginde, son yillar-
da henzeri meselelerin g¢ogalma istidad: gosterdi-
gi anlagiimaktadir. Gerekcelerde, Mahalli 1da-
releri ilgilendiren bircok tasart mevcuttur.

Her vergi tasarisi mutlaka bazt  miikellef
gruplarina hitap edecek ve bunlardan bazi mec-
buri transferlere sebep olacaktir. Bu gruplarn
feryatlart duyulacaktir; ancak bunlar vergileme
gayretlerine - hele bu gayretler vergileme pren-
siplerine de uygun iseler - méini olmamahdr.

Bugilin sadece istihlike yoneltilmis olan ver-
gl kanunlarimin, biraz da servete ve gelire yé-
nelmesi garttir. Bilhassa, servet {izerine konulan

vergilerin hafifligi dikkatleri cekmektedir; bu
sebeple servet vergilerinin artirlmas: - yukan-
da temas ettigimiz genel tahririn  gerceklestiril-

mesi - gayani temennidir,

Vergilerden herkes sikiyel edecektir; ancak,
vergi adaleti saflanamadif takdirde, sikiyet-
ler daha yiiksek sesle yapilacaktir. Vergi reform-
lart yapilirken ana gaye, daha az sayida gikiyet
konusu birakmak; bunu saglayacak tedbirler!
alabilmeltir.
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Altin ve Dolarin Geleceg

Francois Aschinger
Société de Banque Suisse’in
Ekonomik Danigmani

«Merkez altindirs; «dolar slstemin merkezi-
dir». Bu ikl sbz - birli Fransiz eski Maliye Bakam
Giscard d'Estaing'in, 8biirti de Uluslararasy Ode-
meler Bankast ekonomik danismanmi  Milton
Gilbert’indir - «altin miibadele esasi» denilen
uluslararas: para sisteminin dayanaklarim tam
olarak ortaya koyar. Ikinci Diinya Savagi'ndan
once para stoklarimn 9% 93 {i altin karsihf ¢
karmlmig ve varhklar daha cok sterling karsih
olarak saklanmig iken bugiin altin  karsihg
% 60 a diismils ve sterlingin yerini dolar al-
mgtir.

Altinin ve dolarin rolii :

Altin - Keynes'in harbar ¢aglarinin bu ema-
neti dedigi altin - &demelerde ve stoklarda en
tnemli yeri aldiZindan wve 40 milyar dolardan
fazla. bir yigim1 temsil ettiginden, bizim, bugiin
de, ilksel topluluklardaki édeme ve stok icin ce-
kiciligini korudugundan dolay:r barbar bir cag-
da ve ilksel bir toplulukta yagadifimiz sdéylene-
bilir. Altindan sonra en &nemli stok araci olan
dolar bile bu maden esasina dayanmaktadir. Bir
once 35 dolar esasmna gire sahldigindan altin
gihi gibi saglamdir. Bundan bagka ABD nin altin
stoklam, icerde altin karsihf ¢'karilan banknot-
larin  karsihg diigiiriilmesine ragmen yabano
iilkelerin varhklarini dolara baglamalart Ameri-
kan parasinin altina baghbhfFm devam zorunlu-
gunu ortaya koymaktadir. Degerleri d-lara bag-
lanan biitiin paralar da dolayh olarak altina
bagh bir defigmez parite gosterirler. Uluslar-
arast Para Fonu, altin esasini kabul etm’s ve
bunu hem stok aract hem de 6lgli esas1 olarak
uygulamakta bulunmusgtur.

Altinin az bulunur bir maden olmasi yiiziin-
den, altin hareketleri - gittikge genislemektedir -
tdeme dengesi konusunda giidillen politikada si-
nirlandirict bir etki yapmaktadir. Amerika’da
oldugu gibi, biiyiik altin kayiplar yiiziinden baz
tedbirler alinmast zorunlugu ortaya ¢gikmaktadir,
Biitlin bunlara ragmen, altin, uluslararas para
sisteminde dnemli bir gdrev yapmaktadir,

Bugiin, dolar, para carkinda g¢ok onemli bir
odeme ve stok rolii oynamaktadir. Doalar, ABD
nin biiyiik ekonomilk giicline dayanir ve sen ay-
larda baz1 diigmeleri clmasina ragmen buglin de
dnemli goriilen para stoklarile ayakta durur,
Dolar, bir gok {ilkenin esas kahbul ettigi bir temel
paradir. Ancak 15 milyar dolar kadari para kar-
sihgidir ve merkez bankalarinin emrindedir; 16
milyar dolar kadar1 da ddeme iglerinde kullanil-
mak llzere Gzel yabanci kigilerin elinde bulun-

Cev. Muzaffer UYGUNER
(Société de Banque Suisse
biilteninden cevrilmistir.)

maktadir, Bundan bagka, dolar, ddeme iglerinde
kullanilmak f{izere merkez bankalarimn bir ara
parasidir, Biitiin bunlar organik sebepler yliziin-
den dolara yiiklenen gorevilerdir. Bu gorevi ya-
pacak baska bir para yoktur. Sterling bir kars-
Ik parasi gbrevinl yapan para olarak hiitiin 6ne-
mini kayhbetmigtir.

Dolarin durumu iizerine :

Bugiin uluslararast para sistemi sarsiimig
ise bunun sebebi kisaca sbyle ifade edilehilir :
¢«Daha c¢ok dolardan ve biraz da altindan». Bir
para kargih@: sistemi, normal olarak, ©ddeme
dengesi uzun siire iyi bir seyir izleyen bir lilke-
nin parasi kadar gérev yapamaz ve bu para top-
lami higbir zaman fazlahk géstermez ve bu lilke-
nin likidite durumu oldukea yiliksek seviyede
bulunur. Dolar ihtiyacimin siddetle duyuldugu
savag sonu yillarinda, «Marshall Plints gergeve-
sinde yapilan yardim ve Amerikan ddeme acgik-
lart yabancilarin dolar varhgint birden artird:r ve
her tarafta bir giivenlik havas1 esmege bhasladL
Fakat, 1950 yillarinin sonlarindan bu yana, du-
rum gozle goriiliir sekilde degisti. 1958 - 1967
déneminde 30 milyar dolara wvaran Amerikanin
kronik 8deme dengesi agiklarm yabaner iilkelerde
dolar bollugu yaratt: ve Amerikan parasinin de-
gerini diisiivdti. Ote yandan, ABD altin stoku
1948 deki 24 milyar dolarhk seviyesinden 1968
baharinda 11.4 milyara diligtii; buna karsihk ise
yabancilarin dolar mevecudu ayni ddnemde 6 mil-
yvardan 32 milyar dolara yiikseldi.

Dolara karsi giivenin yikilmasindaki bu ar-
tis hig de sasirticr degildir. Amerikan odeme
dengesindeki devamlh aciklar sonunda dolarin
altina cevrilmesi giicliig{infi yaratti ve boylece
dolarin devaliiasyonn sorunu ortaya ¢ikti, yani
altinin fiyatimin devamh olarak artmas1 son za-
manlarda altin lizerine spekiilisyon basgladi. Bun
spekiilisyonlar dd2me dengesi {izerine agir haskt
vaptigFr gibi altin stoklarini da etkiledi, bu da
dolara karst giivensizligi artirds. :

New York Times'da denildigi gibi, bu bek-
lenmeyen durumun bashica sorumlulugu uzun sii-
redir uygulanan «buxiness as usualy (kendi ha-
line birakma) politikast ve ddeme dengesine ge-
reken 6nemin verilmemesidir. Ulnslararas: Para
Fonu Miidiirli son zamanlarda, ¢Amerikan 8de-
me dengesi aci#1 dyle bir duruma geldi ki Ame-
rikanin dig malf durumu ve uluslararasi para
sisteminin saflambif1 sarsildis dlyerek cidd! bir
uyarmada bulundu.

15

16



Ve altimn durummu :

Dolarin bu durumu karsisinda altin stokla-
rinda. devamli bir azalma ortaya gkt Amerl-
kan Bdeme dengesi acif1 ve dolara karst gilven
krizi bu yetersizlikten dofmakta ise de bagka
etkenler de rol oynamaktadir 1955-1964 yilla-
rinda resmi faltin stoklam her yil 600 milyon do-
lar (% 1,5 kadar) arttin halde bu artig 1965 de
250 milyon dolara dilstii; bunu izleyen yilda ise,
cafdag para sisteminde ilk kez, 90 milyon dolar-
ik bir kayip kaydedildl. Bunun sebebi, sanaylide
altin ihtlyacimin hizla artiq1 olup 1957 yihinda
200 milyon dolarlik altin kullanilirken bu mik-
tar buglin 750 milyon dolara ylikselmigtir. Ote
yandan, Gilney Afrika'min altin {retimindeki
azaliga paralel olarak arzda da bir dilgme gbrill-
mefe basgladi ve 1963 - 1965 yllarinda 500 mil-
yon dolarlik seviyeyl bulan Rus altin satiglan
da durdu. Fakat burada 1kl 8nemll etkenl de dii-
giinmek gerskiyor : biriktirme ve 1960 yhna
dogru 400 milyon dolar iken 1965 ve 1966 yilla-
rinda 1 milyar dolara yllkselen spekilllAsyon.

Bu durumda, ufak bir hareket yangina ké-
rliikle gitmege yettl., 1967 kasiminda paranin de
valllasyonu, Amerikan 8deme dengesinde yent
aciklar dogurdu ve altin «poolyu fiyesl {ilkelerin
kapasites! hakkinda sglipheler yaratti ve fiyat
seviyesinin once basina 35 dolam agmasi karsi-
sinda spekiilAtif alimlar basladi; «¢«pools fiyest
olan merkez bankalan, 2 milyar dolarlik bir se
viyede iken satigslarmm durdurdular.

Herkes altin esasina bafh paralarin §zel
biriktiriminl artirmanin abeslifini kabul etmek-
tedir. Bundan bagka altin «poolsu tek bir fiyat
fizerinde durur ve b#ylece milyarlara varan altin
kayplamimi 8nlerse altin fiyatlarminda karahborsa-
nin Sniine gegebilir. Bu arada, ABD nde dig dde-
me aciklarni azaltacak cok siddetll tedbirlerin
almaca® da umulmaktadir, bylece durumun sa-
kinlesecegl ve fazla altin kisintilarmnin birakila-
cafl diiglinlilmektedir. ABD 8deme dengesini dil-
zeltmek icin tedbirler almnmadifindan bunun
gerceklesmeyecefl de anlasilmaktadir. Genig
capta tedbirler alinmasin1 gerektiren ve ¢pool» a
1 milyar dolara mal olan {i¢lincfl altin kmzi 1968
Martinda kendini g8sterdi.

«Pooly, bzel plyasayr beslemeg! hirakinca
kriz durdu ve para konusunda yetkili olanlara
bir slire yaratilmmsg oldu. Karaborsa ylizlinden
spekiilisyon hareketlerl doygun hale geldiginden
resmt ve 8zel pilyasada biiyllk glicliikler g&rlil-
medl ve ikl fiyat arasindaki fark dar smrlar
icinde kaldi. Bu az fark, altin fiyatlarnnin artism
yiiziinden bilyltk cikar bekleyenler! dilskimkhi-
na ufratti ve spekiilisyon hareketlerd durdu.

Durum, i¢ ve dig olaylarin etkislyle olduk-
ca safflamlagh. Bundan baska, altin fiyatlarn-
dakl bu ikillk ylizlinden 6nemli sonuclar dogan
para konusunda, uluslararasi planda herhangi
bir hal garesine vamlamadi; bu fiyat 1kilifi nor-
mal hale geldl. Gelecekteki gelismeler alinacak
gerekli tedbirlerin durumuna bagl olacaktir.
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Dolar fazlahfinin giderilmesi :

Hergeyden dnce, ABD disindaki dolar fazla-
Tifim kaldirmak zorunludur. Yukarida belirtildi-
pi gihl, ABD ddeme dengesinin agiklari Amerl-
ka likidite durumunun anormalliginden, dolara
karst inancsizhiktan ve altina  hileumdan dog-
maktadir. ¢Federal Reserve Board» un Bagkam
bu konuda sByle demisti : «Bankanin likidite du-
rumunun zarari az sayillamaz wve buna bir care
bulunmast igln haz kararlar alinmasim gerek-
tirmektedirs.

Gercek sudur ki, 8deme dengelerl agik veren
filkeler, enflasyoncu olmayan bir slyasa izleye-
rek, Amerikan 8deme dengesinin kismen sag-
lamlagmasim: kolaylagtirrmg olacaklardir. Hie-
kimse de Amerikalar: bu girevden uzaklagtira-
maz. Biyle bir duruma gelen olaylar, acele ka-
ram gerektirmektedir. Kararli tedbirler de olay-
larin bu haskist altinda alinmaktadir. Son ay-
larin dramatik gelismelerif, 8deme dengesini 13-
lah i¢ln etken tedbirler almaga =zorlamigsa da
pek olumlu sonuclara varilamamigtir. Bununla
birlikte Johnson y8netiminin programi cerceve-
sinde Bdeme dengesinin baz kalemlerinde gider-
leri kisma yolunda alinan Ikisa vadeli tedhbirler,
kisa zamanda basgarh olmussa da, uzun vade
icin wyeter sayilamaz. TUluslararast Para Fonu
Bagkani da s8yle demistir bu konuda: «Bu ted-
birlerin devamh bir hal caresi getirecefine inan-
mak bir hayaldir. Bunun tek hal ¢aresi ABD nde
bir ig ekonomik politika glidlllmesidir. Dengeli
bir kalkimma izlenirse, Amerikan ekonomis]
ayakta durabilir ve rekabet kapasitesinl 1slah
edebilir, buglin alnan kisitlamalar ortadan kal-
dimlabilir.»

Biitlin bunlar gBsteriyor ki, ABD nin, ic ta-
lebi kisitlayacak malt ve parayla ilgili tedbirler
almas1 ve 8deme dengesinl de bu arada diislin-
mesi gerekir. Vergilerl artirmak wve baz glder-
lert kismak suretiyle Devletin hesap acifFim
- bugiin 24 milvar dnlara yillkselmigtir - azalt-
mak normal ve kag¢imilmaz bir ynldur. Bvlece
kredi artist da 8nlenmis olacaktir. Yzillerek be-
lirtmeliyiz ki, su Ana kadar hichir malf tedbir
alinmams, hiitlin yilk para flzerine yilklenmis-
tir. Bliylik yankilar uyandiran son konusmasm-
da, Mr. McChesney Marfin, vergilerin artirlma-
=1, kamn giderlerinin azaltilmas1 ve 8deme den-
gesinin diizeltilmes! gerekti¥int bir kez daha be-
lirtmistir. S6zlerine gunlam da eklemigtl: «Cok
iyl billyoruz ki, efer Bdeme deneemizl 1slah et-
mezgek paralarin uluslararast devalllasvonu zo-
runlu olacak, bunun igin de uzun bir zaman bek-
lenmeyecektir.»

ABD, enerilk bir i¢ slyasa izler ve kronik
farklar kesin olarak ortadan kalkineava kadar
bundan caymazsa altin plyasast ve dolar esasi-
na oturmus bulunan rezerv sistermd uzun zaman
beklemeden diizene girebilir. Bu warsavimda,
dolar varhklarinin tontan cekilmesi ve altin {lze-
rine spekiilAsyonun kalkmas1 esas ilkedir, re-
zerv paralarina davanan bir sisteme bagh teh-
likelerin de azalacag dilslinlilmektedir.
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Bununla birlikte, unutmamak gerekir ki,
Amerikan o6deme agigmin kalkmasiyle bugiine
kadar deolara yiiklenen Gnemli bir gbrev de orta-
dan kalkacaktir: uluslararas: likidite yaratilma-
si. Bundan baska, merkez bankalarimin gelecek-
te, 1950 wyillarda ve 1960 yillarinin bagindaki ka-
dar altin kaybmma ugramayacaklari da akildan
cikarilmamahdir. Bugiline kadar mevcut olan iki
likidite kaynag1 altin ve dolar ortadan kalkmalk
ya da en azindan terkedilmek durumundadir.
Kisa zamanda 6dems dengesi konusunda genel
bir disiplin gérilllirse, rezerv paralarinda belir-
i bir artis olacagim diigiinmek de gerekir., Ta-
mamlayici sentetik bir rezerv araci yaratarak
boyle bir duruma erismek, Rio de Janeiro ve
Stockholm’da 6zel tiraj haklart adi altinda bir
prensip kararina varilmasi gibi, miimkiin ola-
bilir.

Fakat bu ©Ozel tiraj haklari, Amerikan Gde-
me dengesinin saglanmasina yaramayacaktir.
Béyle bir usul mantiksiz ve haksiz olacaktir,
«Speclal drawings rights» a ydnelmek, her hal-
de, 8deme dengesi agifim makul hadlere indi-
rebilecektir ancak. Bu durum, ABD iizerinde bir
bagka baski araci olacaktr.

Altin para rezervlerinin artirilmas: :

Dolar fazlalifl sorununa bir aydinhk cevap
vermek gerekirse de altin azhifina bir hal garesi
bulmak o kadar kolay degildir. Bazilarina gére,
kisa vadede, rezerv paralari karsihg altin bu-
lunmas1 karamsarhiga gotiinmemelidir. Yeni al-
tin iiretimi bazi énemli merkez bankalarinin re-
zervlerinin artmasina yardime:l olacaktir. Giiney
Afrika liretiminin bir kismuim once'u 35 dolardan
almagr isteme halinde, muhtemelen Gliney Af-
rika Cumhuriyeti boyle bir mahre¢ garantisi ve-
remeyecektir. Bu iilke elbetteki altin piyasasin-
da bir fiyat artissm1 ¢ikarina uygun bulacak,
2 -3 milyar dolar is yapan vurgunculamn artan
fiyatlardan bog yere kar saglamasinl OGnlemege
caligacaktir.

Hergeye ragmen, merkez bankalari, 1965
yilinda oldugu gibi, yilhk 600 milyon dolarlik
altindan fazla sati;i Snlemege caligacaktir. Fa-
kat, ne olursa olsun para rezervlerinin daimi
olarak beslenmesi zayiflayacaktir,

Altin fiyatinin artmasa :

Altin azlifn bu madenin daha cok aranma-
sina sebep olmaktadir. Bu, para uzmanlar igin
bir beld durumundadir. Bu egilime kars: savag
igin baz1 tedbirler alindi1 ise de dig 8demelerin
altin esasina gire yapilmakta olmas: yliziinden,
Uluslararas1 Para Fonu'nun biitlin gayretlerine
ragmen, bu yolda olumlu adimlar atilamadi. Pa-
ra karsih@ altimn gittikge azalmasi, bu soruna
bir gare bulunmasini zorunlu kilmaktadir.

Altin fiyatinin artimlmasi, gecici de olsa,
bir hal caresi olabilir. Aneak, ¢ 10-20 arasin-
daki kiiclik bir artisin durumda biiyiik bir de-
gigiklik yapacag umulmaz. Bundan bagka, b8y-
Ie bir tedbir yeni bir fiyat ylikseltilmesi umudu-
nu doguracagindan spekiilisyonu tegvik edecek-
tir, Ayrica, devrevi artiglar para ile igili gbre-

vinl ve temel 8lgll araci rollinll derinden sarsa-
caktir,

Altinin fiyatinin artirilmasina taraftar olan-
lara gore, boyle bir tedbir resmi fiyatlarin da
artmasina sebep olacaktir. Boyle bir durumda,
para kargihklarn agagl yukarl % 60 oraninda,
40 milyar dolardan fazla artacak, bu da bilyiik
pir enflasyoncu potansiyel yaratacak, igerde ve
digarda bu durum bir tehlike olacaktir. Merkez
bankalarndaki kamu borglarinin yeniden defer-
lendirilmesinden dogacak kazanglarla takas ede-
rek altin fiyatinin yiikseltilmesinin etkileri azal-
tilabilir ise de boyle bir tedbirin enflisyoncu so-
nuglart gene de Onlenemez. Altin dananin gev-
resinde yapilan dansi dnlemege imkadn yoktur.
Sozgeligi, Isvigre’de, altin fiyatlar: iki kat oldu-
Funda 12 milyar frank bir «plus - value» kayde-
dilebilir, ki bu da beginci bir ulusal {irliin sayila-
bilir. Fakat bu kar belirli bir siire sonra donup
kalacaktir. Fakat, Konfederasyon'un ya da kan-
tonlarin bu yola giderek her nevi kamu borglari-
nl odemeyecegini kimse temin edemez, Altin
kargiigimi kabul etmig iilkelerde de durum ay-
mdir. Bundan bagka, altin fiyatinin iki kat ol-
dugunda, saklanan altinlann piyasaya cikanl-
mas1 (Déthésaurisation) enflasyoncu baskilar
- ozel Kigilerin elinde 20 mulyor dolarlik altin
oldugu sanihiyor - artiracaktir,

Altin fiyats iki kat olunca, biiyiik stoklara
sahip iilkeler, 6deme dengesi konusundaki disip-
lini gevsetmek durumunda kalacaklardir. Cok
kez ABD ne dig ddemeler dengesini saglamak
igin altin fiyatim yiikseltmesi yolunda yapilan
tavsiyeler de bu tehlikeyi birlikte getirmektedir
elbette. Hatti, sar1n madenin fiyatimin artirniima-
s1 uluslararas: likidite sorununu da c¢dzemeye-
cektir; ¢iinkil, rezervlerin artigi bir lilkeden &bil-
riine degigiklik gosterecektir gene de. Altin fi-
yatinin yeniden gozden gecirilmesinin bazi iilke-
lerin yararina olacagl da inkidr olunamamalidir.
Fakat, biitiin diinyay: saracak enflilsyona karsgi
tedbirli olmag: da ihmal etmemek gerekir,

Altimin para karsiligl olmamasi ;

ABD ve cegitli Avrupa lilkeleri (Fransa ha-
ri¢) para uzmanlarimn altimn fiyatlarim artira-
rak altina bagh paralarimin durumunun saglam-
lagmayacag yolundaki bildirileri, para karsih
altinin artmasinda bat1 diinyasindaki altin {ire-
timinin, Rus satiglarinin, sanayiin ihtiyaglam-
nin, saklanmasindan vazgecilmesinin ve enflas-
yonun etkileri gibi bir ¢ok etkenin bulundugunu
bilmelerine dayanmaktadir. Altin, modas1 geg-
mig bir rezerv umsuru olarak gbriilmektedir bir
bakima.

Kasim 1967 ile Mart 1968 arasindaki dg-
nemde ortaya cikan kriz sirasinda speklilatif
amagcla yapilan {ig alim, para araci olarak altina
bel baglayanlarin ayaklarmi suya degdirdi ve
Washington'da altina kargt bir alerjinin dogma-
sina sebep oldu. Altinin para sistemi icindeki
durumunu kuvvetlendirecek olan yeni bir fiyat
ayarlamasi, son yillarda kabul edilen siyasanin
aksine olacaktir. Ciinkii son yllarda, para ve
ekonoml politikasi bakimindan bundan sonra iz-
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lenmek {iizere &zel tiraj haklari aracihf ile ek
likidite yaratilmasi1 kararlastinlmistir. Buglin
«Onlar Grubu» denilen merkez bankalarl arasin-
da ve Uluslararasi Para Fonu'nda (Fransa ha-
ri¢) altimin fiyatinin artirnilmasina taraftar olan-
lar az da olsa vardir ve bdyle bir egilim altinin
para karsihg olmaktan gikmasina ve para sis-
temi igindeki etkisinin azalmasina sebep ola-
caktir,

17 Mart 1968 tarihinde, «pool» liyesi banka-
lar tarafindan Washington'da aldikllar1 altin
piyasas1 ile ilgili kararlar da bu egilimi agikca
gostermektedir. Bildiride {izerinde durulan bir
konu da, herhangi bir merkez bankasinin alti-
mn once'unu 35 dolardan satmasi1 ve bunun da
serbest piyasada yeniden satilmasi halinde, Gbiir
merkez bankalarimin altin satin alamayacagidir.

Altinin para karsihgi olarak kabul edilme-
mesini savunanlara kargt olan ABD ile 6teki
Avrupa lilkelerinin goriigline gore, «pooly iiye-
lerinin gelecekten endigeye kapilmamalari gere-
kir, glinkii gelecekte {retimin énemli bir héliigi
bugiinkii fiyatla (once'u 35 dollar) satin alina-
bilecek ve altin stoklari artirilabilecektir. Ingil-
tere ile Isvicre'nin, Giiney Afrika Cumhuriyeti
ile temasa gecerek merkez bankalarinin altin
alabilmeleri konusunda sondajlar yapmalar: da
karara baglandi. O zamandan bu yana, «poolsun
esgki tliyeleri, piyasadan altin alinmasina karsgi-
dirlar, fakat bu durumun gecici oldugu diigiinii-
lebilir.

Atlantik 6tesinde lyice kendini gésteren,
altinin para kargilig: olmaktan ¢ikarilmasy egi-
liminin kuvvetlenmesi, ozellikle, ABD nde dig
ddemelerin dengesini saglamak {izere alinan ted-
birlerin etkili olmadigr siralara rastlamaktadir.
Dolara karst giivensizlik, ABD ni, dolar varh-
gt korumak igin altin stoklarnm likide ctmege
gotiirmektedir. Aksine, ABD allin rezervleri as-
garl seviyeye diigiince, Amerikan hiikiimeti altin
tizerine ambargo konulmak lizere bir kararname
vaymmlayacak wve altin fiyatlarini ylikselinceye
kadar alim ve satimlar bir dizen iginde yiiril-
tecektir. Alun rezervieri 10 milyar dolarlik si-
nirin altina diiglince, Amerika yetkilileri, stra-
tejik nedenlerle, «savag ve kriz rezervi: ni ge-
gen bir stok yapmaga karar vereceklerdir. Bdy-
le durumda, altin karsisindaki dolarin sabit pa-
ritesi muhtemelen irakilacak, ddeme dengesinin
yeniden agik vermesi halinde ise dolar kurunu
dogrudan dofruya veya dolayisiyle korumak igin
altin satiglarini durdurulacalktir.

Alfin iizerine ambargo, ABD ni agir bir
ylikten kurtaracak ise de obiir iilkeler giicliik-
lerle kargilagacak ve su iki yoldan birini segmek
durumunda kalacaklardir: dolarin bugilinkii ku-
runu kabul ederek bir dolar esasim kabul etmel,
va da bugiinkii altin paritesini kabul ederek do-
larin degerinin serbestce inip gikmasina gozyum-
mak. Bir dolar esasinmin kabulii, altin esasina
bagh baz olumsuzluklarn kuvvetlendirecektir.
Dolara bagh bir parite kabul eden {ilkeler ise
kendilerine zorla kabul ettirilecek dolar kurun-
dan korkmaktadirlar. Aksine, altina bagh eski
pariteyi esas alacak Devletler dolamn sabit ku-
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runun avantajlarindan yararlanacaktir. Bundan
bagka, miibadele kuru degigebilir olunca, dolarin
ortalama kuru, ABDnin &édemeler dengesinin
acgtk verdigi zamanlarda diigecektir.

Dolar esasinin  olumsuz yonlerini ortadan
kaldirmak ve dolar fazlaligini onlemek, Oteki
paralarin degerini yeniden tesbit ederek durumau
diizeltmek her zaman miimkiindiir. Ancak, bdyle
bir yola gidilmesi bir ¢ok lilkenin dolar esasini
kabul etmesiyle miimkiin olabilir.

Koruyucu amagla ABD nin altina ambargo
koyabilmesi, OECD'nin koruyuculugu altinda
bulunan obiir iilkelerin ve ticari politikas: bali-
mindan da GATT dliyelerinin uygun bulmasina
baghdir. Bundan bagka, ABD nin, ddviz lkontro-
lunu da artiracagl diiglintilebilir,

Bu tehlikeler karsisinda, sesler yiikselmek-
te, altin fiyatinin yiikselmesini isteyenler ara-
sinda bile aleyhte bulunanlar ¢ikmaktadr.

Sonuglar :

Biitiin bunlardan sonra, altinin ve dolarin
gelecegi hakkinda agagidaki tavsiyeler yapila-
bilir :

1. Diinya para rezervlerinde altin ve dola-
rin azalinast halinde durum muhtemelen gelige-
cektir, Dolann likidite potansiyeli azalacak wve
fiyat arti;i yilzlinden sun'i bir likidite yaratacak
olan altia, az da olsa rezervlerin artmasina se-
bep olacaktir,

2. Bugiinki bu iki rezerv araci yerine, ge-
lecekle, Uluslararast Para Fonu'nun Krediler
sistemi - ve o6zellikle &zel tiraj haklar - gok
dnemli bir yer tutacaktir.

3. Bununla birlikte, Amerikan ekonomisi-
nin gilicli bakimindan, dolar, para sisteminin
énemli unsuru olarak kalacaktir. Bugiin anah-
tar - para ve rezerv parasi olarak birakilmasi
arzu ve kabul edilmemektedir. Bu yiizden, dolara
kargt itimadin yeniden dogmasi igin Amerikan
ddeme dengesinin yeniden diizelmesi igin ener-
jik tedbirlerin alinmasi arzu edilmekte wve sabit
bir fiyat iizerinden altina gevrilebilmesi bir care
olarak gorilmektedir. Bu mimkiin olamadig:
halde ise buglinkl gartlarda altina bir Amerikan
ambargosunun  konulmasi muhtemel bulunmak-
ta, bu da altin fiyatlarndaki hafif bir artma so-
nunda  dolann devalilasyonunun gerektirmekte-
dir. Ambargoya ragmen, dolar efemenligini ko-
ruyacak ve dolar esasim kabul aden bir ¢ok iilke
bakimindan durumunu daha da kuvvetlendirmig
olacaktir. Alsine, para birimini altina baglayan
lilkeler bakimindan, dolar anahtar-para roli
oynamayacaktir,

4. Allinin gelecekteki durumu, ABD hiikQ-
metinin kararina  bagh olarak belirsiz kalmak-
tadir. Bir Amerikan ambargosu, altinin uluslar-
arasi rezerv ve odeme aracl olarak gorevlerini
kisitlayacaktir. Belki de fiyatlarn yiikseltilerek,
altinin para karsiigl olmasindan vazgeglecektir.
Altin fiyatimin artist erge¢ bir giin gergeklege-
cektir,

Gelecekteki gelisme ne olursa olsun, bugiin-
gii milletlerarasy para sisteminin bagheca ikl da-
yanagl, daha uzun siire, ©onemli bir rol oyna-
makta devam edecektir.

19



Tiirk - Osmanli Genel Iddre Hukuk ve Teskildti
Tarihinin
Hazirlams Sebebleri ve Muhtevd Plam
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ymmliyoruz.»

Miilkiye'de oOgrendicilik yillarndan beri, Té-
rihin en biiyllkk ve en uzun dmirli Imparatorlu-
gu olan Tiirk - Osmanlh Devleti Idire Hukuku-
nun dayandifl prensipleri, bu muazzam ve muh-
tegem Tegkildtin Tarihini ayrintilan ile gosteren
ve Ofreten bir TArih’'in bulunmamasindan liziintii
duyardim. Gergi, simirli ve belirli miiesseseler
ig¢in de olsa, ba’zl inceleme ve etiid'ler mevcud-
du. Ancak bunlar hem belirli miiesseselere 4id,
hem de tiim olarak Osmanl Genel Idare Tegki-
latim kapsamuyordu.

Milesseselerinde yenilesme veya reform yap-
ma zorunlufu duyulan bir milletin, Snce kendi
sosyal, ekonomik, politik ve kiiltiirel biinyesinin
mazisini ve o méazinin gegirdigi evrimleri bil-
mesi garttir. Bu kural, bizim sosyal biinyemiz
icin de kacinilmaz gekilde gegerlidir. Son yillar-
da Genel Idare’de yapilmasi hayati bir zorunluk
haline gelen «ldirede Reform ve Rasyonalizas-
yon» a gidebilmek igin, her zaman yapildig1 gibi,
bati'dan  «mfinevi giimriiksiiz» olarak almnmg
kopya milesseseler idhil etmedsn 6nce mizi'miz-
deki kuruluglar, bunlarin dayandifl prensiple-
ri, fonksiyonlarim bilmemiz gerektir. Bu, yapi-
lacak ileri hamleler igin kaginilmaz bir zorunluk

tagir.

Iste yukarda adim bildirdigimiz «Tiirk - Os-
manh Genel Idare Hukuku ve Teskiliti Tarihi»
bu diiglince ve amagla hazirlanmaya baglan-
masgtir,

Dergimizin Mart/1968 tarihinde ¢ikan 10 uncu sayisinda «Miilkiye
Seref Kitabi» yazari, 1946 yii mezunlarimizdan, Saymn Ali Cankaya
ile yaptigimiz bir konugmay: yaymmlamigtik. O konugsmann girig kis-
minda belirttigimiz gibi; Saymn Cankaya, iki onemli eser iizerinde ca-
hgmaktadir. Bunlardan birincisi, «Yeni Miilkiye Tarihi ve Miilkiyeli-
« ler - Miilkiye Seref Kitabi» adli biiyiik eser, basilmaktadir. Ikineci
eser ise, «Tiirk - Osmanl Genel Idare Hukuk ve Tegkilati» adim tagi-
maktadir. Tamamiyle orijinal kaynaklara dayanilarak hazirlanan ve
bilim diinyamizdaki cok biiyiik bir boglugu dolduracak olan bu eser
hakkinda, Ali Cankaya tarafindan verilen bilgileri agagida ya-

¥ ¥ ¥ ¥ ¥ ¥ ¥ ¥ ¥ ¥

Arastirma ve Mehaz : Kitap yaywmlandiktan
sonra daha temelli olarak anlagilacagl gibd, sbz
konusu kitap, tammen Otantik kaynaklara
dayanmalkta; Devlet Argivi'nde konu ile ilgili
nekadar dokiiman varsa taramp fotokopileri gi-
karilmakta ve yeni yaziya cevrilip kartoteks sis-
temine goére tasnif edilip dosyalarina iglenmek-
tedir. Iki yildir tesbit, gevirme, tasnif iglemine
tibi tutulan dokiiman yekfinu 2200'e ulagmagtir.
Daha, incelenip foto kopisi g¢ikarilacak 9000 do-
kiimanin bulundugunu tahmin etmekteyiz,

Ayrica tesbit edilen (bibliyografyaya) gore
bu konu ile ilgili el yazmas1 veya matbu kitap-
lar, gimdiye kadar yine bu konu ile ilgili olarak
yvaymlanmig nekadar Mecmua, Dergl, Gazete,
Mevkfite, Dilistur varsa bunlar da taranmakta;
Devlet Argivinden c¢ikarilan dokiimanlar misilia
igleme tabi tutulmalktadir.

Aragtirma, tarama igleminin 1969'da ta-
mamlanacaginl kuvvetle {imid etmekteyiz, Dort
yildir {izerinde galigtifim 5 cildlik (6000) altibin
sayfa hacmindeki «Yeni Miilkiye TArihi ve Mill-
kiyeliler — Miilkiye Seref Kitabi» nin basim igl
en ge¢ Mart 1969'da sonuglanacagina gore, sbz
konusu Genel Idire Tarihi arastirma ve redak-
giyonuna gelecek yil daha genig &lglide hiz vere-
cegimiz tabiidir.

Muhtevi Plam : Kitap, agagda goriilecegd
gibi, 11 Ana B#&liimii, 24 Kismi ihtiva edecek ve
beherl 1000’er sayfalik 11 Cild'de toplanacaktir,
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TURK - OSMANLI GENEL IDARE HUKUK
ve
TESKILATI TARIHI
(Muhteva Plara)

1. BOLUM : Girig :

A) Tiirklerde Devlet Fikrinin Dogugu ve
Devlet Kurulusunun Basglangi¢ Térihi ile Devlet
ve Imparatorluklann Adlari ve Sayilari (M.O. 8,
Asirdan - M.S. 1299’a kadar).

a) Zent Avesta’ya (Insanhgin ilk yazih ki-

tab1) gore.

b) Turkok'lara gire.

¢) Milletlerarasy tarih kaynaklarina ve ta-

rihcilere gore (Tiirk ve yabanci 14 tirih-
cinin goriigil).

¢) Tenkidi ve Tahlili Tarih Metodu kullam-

larak yukardaki kaynaklardan gikarilan

Objektif Sonuc.

B) Osmanllara Kadar Muhtelif Tiirk Dev-
lerinde ve Tiirklerle Ilgisi Olan Devletlerde Ge-
nel Idire Hukukunun Dayandigi Prensipler ve
Idari Tesgkilit.

a) Siimerler'de, b) Hunlar'da, ¢) Goktiirk’-
lerde, ¢) Cengiz Imparatorlugun'da, d) Gazneli-
lerde, e) Samanogullarinda, f) Asya Selcuklu-
larinda, g) Anadolu Selguklularinda, h) Timur
ve BabQr Devletinde.

2. BOLUM: TURK - OSMANLI IDARE
HUKUKU TARIHI ve DAYANDIGI HUKUKI
PRENSIPLERIN asagidaki kisimlara gore aym,
ayr1 Izah :

a) 1299 - 1453 = Osmanh Beyligi Devri.

b) 1454 - 1517 = Osmanh Imparatorlugu-
nun Kurulusundan Hilafet Miiessesesinin
Kabuliine kadar gegen devre.

¢) 1518 - 1839 — Hilafet'in Kabuliinden Hu-
kuka Bagh Devlet Kurulusunun Baglan-
gicina Kadar.

¢) 1840 - 1877 = Hukuk'a Bagh Devlet'den
Parlmanter Rejimli Devlet'e Kadar.

d) 1878 - 1908 = Parlmanter Sistemin Ka-
buliine Ragmen TIPIK Devre (2. Abdlil-
hamit Dewvri).

e) 1909 - 1918 = Mesriati Parlmanter Re-
jimli Declet Dewviid.

f) 1919 - 1922 = liukuk'en Osmanl Devle-
ti'nin Sonu ve bu Son’a Hakim Olan
Ozellik ve Devlet Fikrindeki Degisikligin
Sebep ve Amilleri.

8. BOLUM: TURK - OSMANLI IDARE
TESKILATI TARIHI :

(Bu bolliim Tesrii, Kazii, Icerdi kuvvetlere
gire iic kisma ayrilmis olup yukardaki tiarih ke-
simleri iginde her kuvvet ayri, ayri incelenmig-
tir.)

A) Tesrii Kuvvet = Hikimiyet Temsilci-
si olarak :
a) Piadigsabhhk wve Saray (Biitiin teferruati
ile)

b)

)

<)

d

—

B)

a)

b)

c)

¢)

d)

e¢)
)

H

b)

¢)

1 — 1299 - 14563 Devresi; 2 — 1454 -
1879 Devrssi; 3 — 1840 - 1877 Devresi;
4 — 1878 - 1908 Devresi; 6§ — 1909 -
1518 Devresi; 6 — 1919 - 1922 Devresi.
Siriy-1 Saltanatiar : (Saltanat Jarilan
Teskili Prensibi; ka¢ defa, hangi tarih-
lerde, ne sebeple toplamgl; aldigil karar-
lar; tatbikat'daki neticeleri).

Meclis-i Ali-i Tanzimat : Kurulugunda
aniil olan prensipler ve genel izahat; tabi
oldugu mevzuat, usiller.

Meclis-i Meb'usan : Kurulusunda Amil
olan prensipler, genel izahat ve tabl ol-
duga Ferman, Tegkilat-1 Esdsiye Kanun-
lar1 ve Talhimatlar.

Meclis-i A'yan : Kurulug, genel izahat,
tabi oldugu mevzuat.

Kazai Kuvvet:

Miifti’ill-En’amhk, Basmiiftilik, Seyh'iil -
Islamhk, Kadi-i Askerlik, Bab-1 Vala-i
Mesihat ve Fetva Miiesseseleri :

1 -— 1361 - 1839 Devresi; 2 — 1840 - 1877
Devresi; 3 -— 1878 - 1908 Devresi; 4 —
1909 - 1922 Devresi.

Kadihk, Baskadihk : Genel Izahat, tabi
oldugu mevzuat :

1 -— 1299 - 1453 Devresi; 2 — 1454 -
1517 Devresi; 3 — 1518 - 1839 Devresi;
4 — 1840 - 1877 Devresi; 5 — 1878 -
1909 Dewvresi.

Ser'i Mahkemeler : Genel izihat, tabi
olduklari ferman, mevzuat:

1 — 1299 - 1453 Devresi; 2 — 1454 -
1839 Dewresi; 3 — 1840 - 1877 Devresi;
4 — 1878 - 1909 Devresi ve Son.

Niziimi Mahkemeler : (3. Derece Mahke-
meler, Istinaf Mahkemeleri, Temyiz Mah-
kemesi) Genel izahat, tabi olduklan
mevzuat; Kurulug'dan sonra gegirdikleri
evrimler (Herbiri igin ayr, ayr1 devre-
lerde inceleme).

Sfirdyi-1 Devlet : 1840 - 1922,
Divan-1 Muhisebat : 1864 - 1922,

ferii Kuvvet :
sSadrizamlik, Basvekiilik Milessesesi :

1 -— 1299 - 1453 Devresi; 2 — 1454
1839 Devresi; 3 — 1840 - 1877 Devresi;
4 — 1878 - 1908 Devresi; 5 — 1909 -
1922 Devresi ve son.

Divan-1 Hiimiyun ve Kubbe Alt1 Meclisi,
Vezaretler :

1 - 1312 - 1453 Devresi; 2 — 1454 - 1840
Devresi.

Pasa Kapisy, Biaba Ali - Hiikfimet - Ka-
bine :

1 — 1750 - 1839 Devresi; 2 — 1840 - 1877
Devresi; 3 — 1878 - 1008 Devresi; 4 —
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1009 - 1918 Devresl; 5 -— 1919 - 1922
Devresl.

C) NEZARETLER :

n

II)

a)

b)

c)

aa)

bb)

Adliye Nezareti (Merkez ve Tagra Teg-
kilat1 aym, ayri) @

1 — 1299 - 1453 Devresi; 2 — 1454 - 1517
Devresi; 3 — 1518 - 1839 Devresi; 4 -—
1840 - 1877 Devresi; 5 -— 1878 - 1903
Deavresl; 6 — 1909 - 1922 Devresl.

Dahiliye Nezireti :

Bu kisma, Déhillye Nezfretinin kurulu-
gundan once bu  Neziret gorevini ifa
eden Siibasihk, Eyal:t ve Sancak Beylik-
leri, A'yanlik, Voyvodalik, Sehir Kethil-
dalifi, Beylerbeylikleri, Derbent Tegkilit
ve Bagbuglugu, Agiret Beyligi, Kethiida-1
Sadr-1 Ali, Zabtiye Nezareti Tegk!latlarm
agafidaki devirlere gbre izdh edildikten
sonra DAHIIIYE NEZARNTI'ne gegile-
cek; bu Neziretin Merkez ve Tasra Tes-
kilat: ile 1840'dan sonra baglayip 1922'ye
kadar devam eden IDART TAKSIMAT'-
in her safhas: blitiin detaylar: ile izah
edilecektir.

Déhiliyve Nezireti Merkez ve Tasra Toes-
kilata @

1 — 1299 - 1453 Devresi; 2 — 1454 -
1839 Devresi; 3 — 1340 - 1877 Devresi;
4 — 1878 - 1908 Devresi; 5 — 1909 -
1922 Devresi.

Eyilet-i Miimtaze'ler :

1 — Kinm Hanlig1; 2 — Billis ve Sirvan
Hanhf; 3 — Eflik ve Bugdan Beyligi;

4 — Mekke Kmaéreti; 5 -— Siran Beyligi;
6 — Misir; 7 — Cezdyir; 8 — 'Tunus;
9 — Cehel-i Lilbnan; 10 — Rumeli-i
Sarki; 11 — Girit.

Mahalli fdareler :

Ihtisab agaliklars,
yeler :

1 — 1299 - 1453 Devresi; 2 — 1454 -
1839 Devresi; 3 —— 1840 - 1877 Dovresi;
4 — 1878 - 1908 Devresi; 5 -— 1909 -
1922 Devresl.

Schremaneti, Beledi-

Idéire-i Hususiye-i Vildyat
ler) :

(Ozel Tdare-

1 — 1839 - 1877 Devresi; 2 — 1878 - 1908
Devresl; 3 — 1909 - 1922 Devresl.

cc) Koyler :

1 — 1299 - 1453 Devresi; 2 — 1454 -
1839 Devresi; 3 -— 1840 - 1877 Devresi;
4 — 1878 - 1908 Devresi; 5 -- 1909 -
1922 Devresi;

ec)

II1)

V)

V)

vI)

Mahalle Muhtarhklam :

1 — 1838 - 1877 Devresi; 2 — 1878 - 1908
Devresi; 3 — 1909 - 1922 Devresli.

Bas Defferdarbk (1 — Rumell Defter-
dan, 2 — Anadolu Defterdin 3 — Sikk-i
Sani Defterddr, 4 — Arap ve Acem Def-
terdir, 5 — Sikk-1 RAbl Defterdin) ve
MALIYE NEZARETT.

1 — 1459 - 1840; 2 — 1841 - 1877.

Nisancilik, (Tevkiler - Tugriiler) Reis"ill-
Kiittablik, HAriciye Nezareti :

1 — 1484 - 1839 Devresl; 2 — 1840 - 1908
Devresi; 3 — 1909 - 1922 Devresi.

Madrif-i Umumiyye Nezfreti (Bu kisma
Neziretin Merkez ve Tagra Tesgkilat: ila
ilk, orta ve yilksek derecedeki biltlin
mekteblerin tirlthgeler! ve calisma tarz-
lary, ders programlari, Medreseler ve bil-
tiin ePitim ve teknik efitim milessese-
leri girecek ve bunlar asafidaki devre-
lere gore izah edilecektir :

1 — 1299 - 1453 Devresi; 2 — 1454 -
1840 Devresl; 3 — 1841 - 1877 Devresi;
4 — 1878 - 1908 Devresi; 5 — 1909 -
1922 Devresl.

Orman Mafdin ve Ziraat Nezfiret] :

1 — 1840 - 1877 Devresi; 2 — 1878 -
1908 Devresi; 3 — 1909 - 1922 Devresi.

VII) SermimAr-1 Hassahk, Nifia - TicAret Ne-

zéretd :

1 — 1464 - 1839 Devresi; 2 — 1840 - 1877
Devresi; 3 — 1878 - 1908 Devresi; 4 —
1909 - 1922 Devresl.

VIII) Valkaf Miiessesesi ve Evkif-1 Hiimiyun

IX)

X)

Nezfiretl :

1 — 1299 - 1453 Devresi; 2 — 1454 -
1839 Devresl; 3 — 1840 - 1877 Devresl;
4 — 1878 - 1908 Devresi; 5 — 1909 -
1922 Devresl.

Posta Teskiliti, Posta Telgraf Nezareti :

1 — 1312 - 1453 Devresi; 2 — 1454 -
1839 Devresl; 3 — 1840 - 1877 Devresi;
4 — 1878 - 1908 Devresl; 5 — 1909 -
1922 Devresl.

Osmanh Devleti'nde Toprak Hukuku ve
Rejimi ile Has, Timar, Zeametler, Valaf
Kiy ve Arfziler; Defter-1 HAkanf Nezf-
reti (Tapu Idaresf) :

1 — 1299 - 1453 Devresl; 2 — 1454 .
1839 Devresi; 3 — 1840 - 187T Devresi;
4 — 1878 - 1908 Devresi; 5 — 1909 -
1922 Devresl.

XI) Diger Miistakil Kuruluslar :

A) Riisimat EmAneti ve Glimriikler Miidiri-

yet-l Umumiyesi.
(Sonu Sayfa 43 de)
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Teknik Insangiicii Israfi

L Giris:

Iktisadi ve sosyal kalkinmanmn en 8nemli
unsuru insangliclidiir. Iktisatcilar, genel bir an-
lam tagsiyan bu deyim yerine, daha &zel anlamh
olan «stratejik insangiiely deyimini kullamiyor-
lar. Stretejik insangiicii, onyildan fazla egitim
ve Ofretim gbrmils insangiictidilr. Istatistikler
gdsteriyor ki stratejik insangiici ile kalkinma
arasinda dofru orantili bir iligki vardwr. Yani
stratejik insangilicliniin en fazla oldufu memle-
ket, en kalkinmig memlekettir.

Zaten mantifimiz da bu sonucu dogruluyor.
Hic bir memlekette sermaye ve tabii kaynaklar
simrsiz degildir. Iktisadi ve sosyal kalkinma,
bu kaynaklarin kullanilmasiyla ortaya cikacafn-

na gore, bu kaynaklarm en verimli, en rasyonel
gekilde kullanabilecek insangilellne sahip mem-

leket, pek tabii ki en kolay kalkinacaktrr.

Ancak iktisadf kalkinmanin bagarilabilme-
sinde ve devaminda en 8nemli insangficil, teknik
insangiiclidlir. Clinkii iktisaden kalkinma demsk,
bir baluma sanyilegmek demektir. Sanayilesmek
ise, apcak teknik Iinsangiicli ile milmkiindiir.

II. Tidirkiye’nin durumu:

Kalkinma ve sanayllesme cabas1 icinde bu-
lunan memleketimizde, teknik insangiiclli kittir.
Devlet Plinlama Tesgkilitinin verdigi rakamlara
ve yaptifa hesaplara bakilirsa bu kithk adet
olarak gitgide artacaktir. Bu husus asagdaki
tablolarin  Incelenmesinden, acgikea gorlillmek-
tedir :

Iktisadi kalkinma cabalarm devam ettikce
teknik insangiicll acig1 yildan wila bilyliyecegine
gbre (Tablo: IIL.), ne yapmak lazimdir?

Teknik insanglicii kithgina karsi alinacak
tedbirler, uzun ve kisa vadeli olmak {iizere iki
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tlirltidiir. Teknik egfitim ve 6fretimine hiz ver-
mek, yeni egitim ve 6fretim kurumlar kurmak
derde dewva olacak esas caredir. Ancak bu uzun
slireli bir tedbirdir. Ciinkil 8rnegin bu yil acilan
bir teknik okulun semeresi beg yildan &nce ali-

nama#.

Ikinecisi kisa vadeli tedbirdir. Bundan amag
teknik insangiicll israfim &nlemektir. Bagka bir
deyimle ¢insangiliciinlin kendi ihtisas alamnda ve
en etkili oldugu yerde kullanilmasi» dir. Bu yazi-
nin konusu «teknik insangiictl israfimin &nlen-
mesi» oldufundan, sadece bu ikinecl tedbir {izerin-
de durulacaktir,

UL fsraf Sekilleri:

Teknik insangiici memleketimizde iki gekil-
de israf edilmelktedir.

1. Daha az egitim ve dgretim gdrmiig tek-
nik elemanlarin yapabilecegi igleri, daha fazla
efitim ve d6fretim gdrmiis teknik elemanlar yap-
maktadir. Ornegin, teknisiyenlerin yapabilecek-
leri igleri mithendisler, ustabasilarn igini tekni-
siyvenler, yetigkin ig¢ininkilerini ustabasilar yap-
maktadir,

Bunun nedeni 6nce organizasyon bozuklugu,
sonra teknik ogretimin basibog, plinsiz, hedef-
siz olagelmig bulunmasidir. Ornefin, 1955 yilin-
da 1 miihendise 2 teknisiyen diigerken, 1960 -
Iinda bu oran 1,5 a diismiigtiir. Bugiin bu oran
1,7 civarindadir. (Oysa israfin 8nlenebilmesi igin
21 olmasy gerekmektedir.) Eger plin hedefleri
gercgeklegtirilirse, bu oranlar 1972 de 1,9; 1977
de 2,2 ve 1982 de 2,8 olacaktir.

2. Teknik Insangiicli, teknik olmayan alan-

larda galismaktadir. Bizce asil teknik insangiicii
israfi bu yolla yapilmaktadir.

Teknik Insangiicli, nigin teknik olmayan
alanlara kaymak ister? Memleketimizin sartlar
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TABLO : I
Teknik insangiicli talebl (1968 -1982)

I — Milhendisler
IT — Teknisiyenler ve fen memurlar
III — Ziraat ve ormancilikla ilgili meslekler
IV — Fizlk ve kimya ile ilgili meslekler
V — Sanatkéarlar

1968 1972 1977 1982

27.800 40.200 63.200 94.800
47.700 77.300 142.600 261.400
15.800 20.400 29.000 43.000
5.000 6.800 9.200 1 %00
1.495.100 1.994.200 2.894.600 4.129.700

TABLO : TI
Teknik insangiicit arzi (1968 - 1982)

I — Miihendisler
IT — Teknisiyenler ve fen memurlar
III — Ziraat ve ormancilikla ilgili meslekler
IV — Fizik ve kimya ile ilgili meslekler
V — Sanatkérlar

1968 1972 1977 1982
17.500 24.000 31.900 39.000
37.400 43.600 54,600 72.200
10.700 13.800 17.400 20.900
4,900 6.300 8.400 10.200

1,321,100  1.471.900 1.761.200 2.263.700

TABLO : I
Teknik insangiicii agiklar (1968 - 1982)

I — Mihendisler

IT — Teknisiyenler ve fen memurlan
IIT — Ziraat ve ormancilikla ilgili meslekler
IV — Fizik ve kimya ile ilgili meslekler

V — Sanatkéarlar

(KAYNAK: Ikinci Beg Yilhk Kalkinma Plim)

dikkate alindif1 takdirde, bunun nedenlerini bul-
mak kolay olur., Kabul etmek gerekirki teknik
hizmetler, glic hizmetlerdir. Birkere teknik in-
gangilicli, gogunlukla, hem kafasiyla, hem bede-
niyle ¢ahsir. Is yorucudur, Gerekli giivenlik ted-
birler! yoktur. Her an kaza olabilir. Sonra igyer-
leri, yani santiyeler, tesisler toplu yerlegme nok-
talarmdan uzaktir. Uygarhgin nimetlerini bu is-
verlerinde herzaman bulmak miimkiin degildir
Nihayet kitaplardan &grenilenle veyn geligmis
iilkelerde goriilenle, Tiirkiye'deki sartlar cok de-
gisiktir. Arag¢ kittir, malzeme bol degildlr, ye-

tigmis insangiicli yoktur.

O halde teknik insan, eger {lilkiicli degilse
veya sartlar zorlamamuissa, daima hiirokrasiye
dzenecek, masabag calismasy yapmasi icin bii-

1968 1972 1977 1982
10.300 16.200 31.300 55.800
10.300 33.700 87.900 189.200

5.100 6.601 11.600 22.100
100 500 800 1.600

174.000 522.300 1.133.400 1.866.000

tiin yollar1 zorlayacaktir. Gidip santiyede calhs-
maktansa, masabaginda personel iglerlyle ugras-
may1, proje cizmektense satinalma gibi tiim ida-
ri bir hizmetle vakit pecirmeyi, ocaklara gir-
mektense danigman olup miitalda vermeyi yeg
hulacaktir. Hele teknik insangiiciine saglanan
ayricaliklardan, aynen faydalandiktan sonra..

Bugiin memleketimizde goriilen durum bu-
dur. Kamu kesimine ait baz kuruluslarda, tek-
nik insangiicliniin, teknik olmayan alanlarda ga-
lisma oramnin % 30 u gectigi, Yiiksek Denetle-
me Kurulu'nun raporlarinda zikredilmektedir.
Gozlemler de bunu dogrulamaktadir,

O halde ne yapilmahdir?
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IV. Care:

Once gu hususu belirtelimki, her meslegin
hir firesi vardir. Saghk durumu, ailevi zaruret-
ler, psikolojik ve sosyal nedenler dolayisiyla
meslegini icra etmeyenler o meslegin firesl sa-
yihrlar. Insangiicii arz1 hesaplart yapilirken,
bunlart gbzdniinde tutmak gerekir. Insangticli
israfinin i¢ine bunlart katmiyoruz. Zira bu du-
rumda olanlar igin yapilacak bir gey yoktur,
Bizim {izerinde durdugumuz, sevk ve idare, or-
ganizasyon yetersizlifl yizlinden wveya politik
nedenler sonucu dofan Insanglicli israfidir. Bu
israfi onlemek i¢in agafidaki carelere bagvur-
mak gerekir :

1. Teknik efitim ve &fretim kurumlarim
dengell olarak kurmak lazimdir. tkinci Beg Yil-
Ik Plin igin yapilan hesaplara gore, teknlk 1ig-
lerde calisan 1.000 elemandan 12 si milhendis, 23
i teknisiyen, 33 1l ustabas, 409 unun da yetis-
kin iscl olmasi gerekmektedir. O halde yi1lda 120
milhendis yetigtirecek bir efitim ve &gretim mil-
esseses! kurdufumuz zaman, buna paralel ola-
rak 230 teknislyen, 330 ustabam ve 4090 yetig-
kin igct yetigtirecek egitim ve &fretdim milesse-
selerini de kurmak gerekir. Bunu yapamadigt-
miz zaman, teknlk Insangiicii israfim pesginer
kabulleniyoruz, demektir.

2. Teknik Insangileliniin teknlk olmayan
alanlarda galismasini dnlemek icin su tedbirler!
almak 18zimdir :

a) Hertlirlil politik etkiden uzak olarak, bi-
limsel &lglilere gdre, hizmetler! nitelikleri itiba-
riyle tanimlamak, egemen nitelifl teknik olma-
yvan hizmetlerde teknik Insangiicll kullanmamak
gerekir. Ornefin, tktisatgilamn, hukukeularin
yapabileceklerl gtrevlerl miithendislere yaptirma-
malidir.

Denilebilirki, efer bir miihendis, bir hukuk-
cunun, bir iktisatgmin g@revini de bagaryla ya-
pabilecek nitelikte ise, bu da bir israf mdir?
Fikrimizee bu sorunun cevabil, memleketimizin
gartlamna gore, tereddiitsiiz ¢evets dir. Zira bu
alternatifin karsiti1 yoktur. Yani bir miihendisin,
bir hukukcunun veya iktisatgimin gdrevinl basa-
riyla yapabilecegini farzetsek bile - ki bu pek
milmkiin de#ildir -, hukukquva veya iktisatciya
teknik gorevler veremiyerefimize gbre, israf
apacgik ortadadir.

Kaldikl baz iktisatcilarmmmza gtre, teknik
Insaneilelinfin baska alanlarda kullanmilmasi, salt
insangilell Israfi disinda, bir talkim olumsuz so-
nuclar da dofurmaktadir. Ornefin, fktisadt dev-
let tesekkiillerinin ekonomimize ve kalkinma-
miza umulandan cok azini verehilmesinin neden-
lerinden biri, «... tegekkiillerin basinda bulunan-
larin meslek mensubu (iktisater ve igletmeci) ol-
maktan ziyade, teknik eleman (gok defa miihen-
dis)» olmalandir. Zira, «¢ofu milhendis olan Ge-

nel Mildilr ve Mildiirler faallyetlerin teknik y8-
niinil bagan ile halletmekle beraber, gerek tegek-
kiil ve gerek tegekkiiller arast iktisadillk esas-
larina uyup, milli ekonomi bakimindan en iyl so-
nuc¢ saglayacak kararlar1 veremezlers (1).

b) Teknik Iinsanglleli i¢in saflanan ve
saflanacak olan ayricaliklar (drnefin, 10195
sayili Kararname f{le konulan fticret rejimi
gibi) ancak teknik nitelikteki hizmetlerde cali-
ganlara uygulanmalidir. Hatta siradan bilrokra-
tikk hizmet gb6renlerle, teknik hizmet gdrenler
arasinda cok bariz fark olmahdirki, teknik in-
sanglicli bliro hizmetlerine kaymasin.

¢) Bu sayilan tedbirler, gliphesiz kamu ke-
simi i¢cin gecerlidir. Aneak 8zel sektdriln de pek
hilglli ellerde olmadif diisfiniiliirse, karma eko-
nomi sistemi altinda yapilabilecek gey, onlarn
bu konuda uyarilmasi1 ve efitilmesinden ibaret
olacaktir.

3. Teknik insangiiell {srafinin &nlenmesi
konusunda, mesleki drgditlere de bilyllk gdrevier
diismektedir. Ornefin, teknik insangilcliniin mes-
leki oOrgiitleri olan Odalar, derneklar, sendika-
lar, mensuplarimin kendi meslekl alanlarm disin-
da calismalartm tegvik etmemeli, aksine engel-
lemelidir. Zira uzmanhk alam disina kaymis
teknlk insangiicli. bagansizhfa uframafa mah-
kimdur. Basamsizhk {se, gok kez bagar=izhfa
ufrayanin kisiligine degll, meslegine atfedillr.
Bbylece 0 meslefin mensuplari, toplum Iig¢inde
itiharlarmm, yavas yavag yitirirler. Bunun zara-
rint sadece o meslefin mensuplar1 d=g1l, aynl za-
manda. toplum da celker.

Iktisateilamn, igletmeeilerin, hukukeularin
bugiin - maalesef - pek ciliz olan dreditlerl de,
agagilik duygusundan kurtularak, kendi mesle-
ki alanlarina sahip cikmayir frenmelidirler.

V. Sonucg:

«Kalliinma. iginde stratejik neml olan tel:-
nik Insangileiis :

1. Say1 olarak yeterslzdir.
2. Sektorler arasindaki dagihimu dengesizdir,

3. Yerinde kullamlmamaktadir.

Birinel ve dkinel maddede yazili sorunlara
¢8zlim yolu bulmak, hoca ve bina saglama ba-
kimindan biiyiik capta maddii imkfinlara bagh-
dir. 1rstelik zaman ister.

Teknik insanglicliniin  yerinde kullamilmasa,
bagka bir deyimle teknik insanglicil israfinin 8n-
lenmesi Ise ne para, ne de zaman igidir. Sadece
biraz bilgl, biraz iyiniyet ve ciddiyet bu sorunun
c¢ozlimil i¢in yeterlidir.

(1) Prof. Dr. Ahmet Kilichay, Iktisadi Devlet
Tegekklilleri, Cumhuriyet Gazetesi, 28.10.1987
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iilbiyel;

cmafgo

Sinast Ozdenoflu, 1922 ylinda Giimiighane’-
de dogmugtur. Trabzon Lisesi'nden sonra girdigl
Siyasal Bilgiler Okulu'nu 1944 yilinda, Ankara
Hukuk Fakiiltesini de fark imtihanlarimi vere-
rek 1954 yiinda bitirmigtir.

Ozdenoglu, Gliimiishane, Rize, Istanbul Mal-
yet Memurluklarinda bulunduktan sonra (bu
arada Torul, Géksun ve Kelkit Kaymakam Ve-
killiklerini de yapmgtir) Kaymakamlik Kursu-
nu bitirmig ve HAdim, Sllrmene, Sorgun, Lille-
burgaz Kaymakambhklarim yapmigtir. Liilebur-
gaz'dan sonra Emniyet Genel Miidiirlliglinde gé-
rev almig ve Ankara Polis Koleji Mildiir Yar-
dimeihifim bagan ile yiiriitmigttr.

Daha sonra resmi gérevinden ayrilan Sinasi,
Ankara’da avukathifa baglamig ve siyasi haya-
ta atilmighir. 1660 yilinda Kurucu Meclise secll-
mig ve 1961 Se¢imine kadar bu Meclisin ilyeli-
ginde bulunmugtur. Halen Ankara’da avukathk
yapmaktadir.

Ozdenoflu, daha lise siralarinda iken giir
yayimlamaga basglamg ve Siyasal Bilgiler'de
okurken adi duyulan bir gair olmugtu. Ikinel si-
mfta Ggrenci iken i1k kitab1 olan Teselli'yi ya-
yimlamigti. Daha sonraki yillarda ise yalmz
Ansaforda Diénen Adam’t yayimlamugtir. Halbuki
onun «Memleketin Kaderinden Bahsedens giirle-
rl o yillarda bir ilerl asa idi. Bugiin de degerin-~
den bir gey yitirmeyen bu glirlerin yakinda bir
kitapta toplanacafim1 umuyoruz. Sinasi, bir kag
yidir kitap yayimlamanin hazirh@ icindedir,
ama o kitap buglinedek ¢ikamadi.

-

SINASI OZDENOGLU

Kisir siyasal gekigmeler karsisinda direnme-
ge calgan, giiclinil bu ugurda harcayan, her tiir-
1l haksizhifa kars olan Ozdenoglu; ezik, kiiskiln
ama inangli olarak gene sanata vermege basg-
lamigtir gilclinii ve zamammni. Sanatin bag ama-
cimin insan mutlulugu olduguna inamr, Sanatg-
mn, kigilifFine ve sanat dl¢lllerine kiymadan, se-
sini bliyilk halk kiitlelerine ve biitiln insanlara
duyurmasi gerektigini savunur. Sanat ve fikir
adamlarinin ydnetecekleri bir dilnyamin insanlar
igin mutluluk getirecegi kanisindadir. Yonetici-
lerin, sanat ve bilim akimlarimin bilincine wvar-
mig kimseler olmasi gerektifi diiglincesindedir.

Son yillarda yazdir Macar Rapsodisi, Da-
yan Cekoslovakya adh iki giiri, iggale ugranmug
ve Szglirliiklerini yitirmig uluslarin savagim al-
kiglayan, kutsayan birer amttir, Birinel glir,
Hilr Macarlar Dernegi'nin armafamna Ifyik
goriilmiigtiir,

Sinasi, yllarca sayfalarinda giirler ve hika-
yeler yayiumladigl Varhik Dergisinde de yeniden
glirler yayumlamaga baglamstir. Onun sanata
doniigiinli miljdeleyen bu durumdan kivangliyiz.
Edebiyatimiz bir erkek sese yeniden kavugmug
olmaktadir. Bir Gazete'de gunlarn sbylemigtir :
«Tirk gairi, milletinin her zamankinden daha
cok giliclll giire susadifr su donemde, igini clddi-
ye alarak yapmacik anlamsizhiklary, zorlamalary,
hele kilglik hesaplari bir yana atip insamin hafi-
zasinda yagayacak Gllimsiiz glirler yaratmali ve
kendl toplumuyla birlikte biitlin bir dilnyayr et-
kilemelidir.» §inasi, giirlerinin  yayimina bu
inangla baglamigtir yeniden.
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Tiirk Dil Devrimi

Yazimiza, Blylik Atatiirk’iin  Devrimlerin-
den 6nemli birisi olan Dil Devrimi hakkindaki
buyrugu ile baglayacafim. Atatiirk sbyle s6y-
lemigti : «Ulkesini, yiiksek istiklilini korumasi-
nt bilen Tiirk Milleti, dilinl de yabanc dillerin
boyundurufundan kurtarmalidirs. Osmanh Im-
paratorlufunun ve Tiirk Yurdu olan Anadolu’-
nun yabancilar tarafindan paylasilmaga bhaslan-
dif1 bir zamanda ve en gili¢ kogullar altinda Ulu-
sunu tarihe gomiilmekten kurtararak yeni bir
Tiirk Devleti Xkuran bu bilylik adam, yorucu
devlet igleri ve Ulusunu g¢agdag uygarhk dlizeyi-
ne ulagtirma ga:l}alan arasinda Tiirk Dilini de
ele almigtir. Tiirk Dilinin, kékll yabandan gelen
sozeliklerin baskisindan arinmasim, Arap ve
Fars sdzcilklerl ile Tiirkce'nin bofazlandifim ve
bir gul boggast olan Osmanlicadan kurtarnlmasi
zorunlu oldufunu yine bize O, hildirmigtir. Na-
s11, Tiirk topraklam yabanci uluslarin ayak iz-
lerinden arnmgsa, Tiirk dili de Oylece, Tiirk
olmayan ve uygarhk diline ayak uyduramayan
Arap, Fars ve Fransiz sbzcilklerinden armacak
ve aslinda ¢ok zengin ve hor gdriile, hor goriile
yvabaneir stzcliklerin ezgisi altinda kisirlagtirilan
Tiirk dili, zenginligine ve bagimsizhgina kavuga-
caktir. Ne var ki, Ulusun bu bzlii sorununu her
Tirk'lin, hele aydinlarin benimsemeleri, buna
dort elle sarilmalam, Atatlirk'liin amacim ger-
ceklegtirmefe caligmalart we dil devrimine bir
katkida bulunmalam gerekmektedir.

TANZIMAT FERMANI VE TURK DILI :

Bilindi#! gibi Tanzimat Fermani, Osmanh
tmparatorlufu déneminde devlet ybnetimi yb-
niinden bir uyamgin, geligme istefinin kdklil bir
belgesidir. Devletin ve biitlin &rglitlerinin yeni
bir diizen ve dengeye kavusturulmas: ve yasa
egemenlifine dogru gldilmesi arzusu yaninda,
dilin sadelegtirilmes!, 8zellikle yaz1 dilinin hal-
kin anlayacag: bir ortama ulagshimlmas: egilimi
de vardi. Daha dncelerl konusma dilinde kulla-
milan Tiirkce sBzclikler, yaz diline gegerken kul-
lanilmaz ve 6z tlirkce s8zclikler yerine onlarn
karsilif1 olan Arapca ve Farscalam alimrdi. O
zaman Arapga ve Farsca dfrenilmesi zorunlu idi.

Bati diinyasi, teknikte, Kkilitlirde hizla gelisir,

Yazan :
Ahmet ERDOGDU
Danmigtay 2. Daire Bagkam

flerlerken sankl ¢ok gerekll imig gibl, cafdag
uyarhkta bir yerl olmayan Arapca ve Farscaya
tutkunluk almg yilrilmiistii. Bunda, Imparator-
lugun teokratik bir devlet ydnetiminde olmasi-
nin etkisi bliylik olmusgtur.

Tanzimatla baglayan uyanma, dil konusun-
da da kendini gdstermigtir., Yiizyillarin alg-
kanlif1 ylizlinden yazi dilindeki kaliplagma, ya-
vag yavas gevsemefe baglamig, Arapga ve Fars-
ca Ogrenilmeden de yaz yazilabilecegl yolundaki
kam, gilnden gline glic kazanmistir. Bilginler,
diigiiniirler, yazarlar dil konusunda yazmaga,
stylemefe, tartigmaga baglamuglar; Arapga ve
Farsganin baskisindan dilin kurtarilmas1 gerek-
tigi konusunu iglemege yonelmiglerdir. Dilbalki-
mindan gok iyi hir baslangi¢c olmakla heraber,
bu gahsmalar kisir kalmig, bilingli bir &rglitles-
me olmamugtir. Bu yilzden gene eski aligkanlhk-
lar siirlip gidiyor, «ev» yerine «hane», «kizims»
yerine ¢kerimem», «okumas yerine <«kiraats,
«babamy» yerine ¢pederims, «anam» yerine «vali-
dem» deniyordu.

1911 willamnda dil akimi yeni bir asamya
girdi. Tiirk diislinlirlerinden ve Tiirkciilk alkim-
nin 6nderlerinden Ziya Goékalp bu konuya el at-
mig ve sade dile Snem vererk bu konuda yapit-
lar vermistir. Ne var ki, Ziya Gokalp da uydur-
ma, bhilimde {ilerleme nedeniyle dilde yeni séz-
ciikler firetirken, T{rkce kéklerden yararlanma-
g1 dllglinmemis, Arvapca koklerden stzclikler
iiretmigtir. «Ladini», «Seniyets, «Mefklres», «lc-
timaiyaty gibl sézelikler o zaman Ziya Gékalp
tarafindan Arapca koéklerden firetilmis terim-
ler arasindadir, Bliylik diiglinliriimilz bunu Tiirk-
ce kiklerden vwyapsaydi ne iyi olacakti! Hic ol-
mazsa bu sdzclikler bakimindan vakit kazanmig
olurduk. Oysa, Ziya Gokalp'in bu cabalar1 dahi
dil yénlinden kazanclh olmustur. Ciinkii, yaz1 di-
li, Arapga ve Farsca sbzcliklerden ve kaliph ku-
rallardan yavasg yavas da olsa yaksimi kurtar-
maga baglamigtir. Ancak, bu durum dil yéniin-
den Snemli olmakla beraber, Tiirk dilinin, yaban-
c1 sozcllklerin ezicl baskist altindan kurtarmlma-
s1 ¢abasinin  sadece bhirkac kisiye kalmasindan

bagka ciddi bir son'ug getinmedigi de de bir ger-
cektir,

27

21



CUMHURIYET SONRASI DONEM :

Tiirk dilinin, Osmanh Imparatorlugu c¢oker-
ken baglayip afir adimlarla yfirliyen sadelegme
akum, gergek yerini, ancak Cumhuriyet Done-
minde bulmugtur. Tiirk toplumunu cegitli dev-
rimleriyle cafdags uygarhik dilzeyine ulagtiran
Atatlirk, Tiirk dilinl de yabanc: dillerin boyun-
durugundan kurtarmak icin Tlirk Dil Kurumu-
nu kurmustur. Bu Kurumun Atatiirk tarafindan
kuruldugu giin 12/Temmuz/1932 dir. Hangl ko-
nuya el uzatmigsa oradan bir aydinhk getirmig
olan Atatiirk, Tirk dilinin de yetkililerden, bil-
ginlerden kurulu bir &rglite birakilmasini gerek-
li gérdli. Tiirk Ulusunun ve Tiirk dilinin kurtamn-
cis1, Tiirkiye Biiyllk Millet Meclisini acarken
1/Kasim/1932 giinil yaptig1 acig konusmasinda:
«Tlirk dilinin kendi benligine, ashndaki gilzel-
lik ve zenginlifine kavusmas: igin biitlin devlet
tegkilAtimuzin dikkatli, alikal olmasim isterizs
diyordu. (1) Atatlirk'iin bu konugmas1 derhal et-
kisini gostermiy, o zamanki Hiikimet yurt icin-
de halk agzindan sz derlenmesini, kendi isleri
arasina almigtir. Bu calisma hizi kisa zamanda
{irfinlerinl vermis <36z derlemes ve «dilimizde
kullamlan yabanc: sbzlere 6z Tilrkge kargsiliklar
bulmasy, «terimler tilrkcelegtirmes Iglerine girlgil-
mig ve ¢ok giizel sonuglar alinmigtir,

Atatiirk dil bilginleriyle birlikte bu konuda
¢ahmyor, biltlin aydinlan bu tiirlll davramslariy-
le uyanyor, dll devriminin benimsenmesini per-
cinlegtiriyordu. O, 8lilnceye kadar Bilyllk Dil
Kurultaylarinda bulunmug ve cabasim gittikge
artan hir gligle yiicelmis, Ulusunun bu yoldaki
yeteneginl yofunlagtirmig, sonraki caligmalar
bagarya ulagtiracak cifirn acmugtir.

CALISMALARIN SAGLADIGI SONUC :

Atatlirk’iln kurdufu arahksiz c¢aligmasim
saflamak amaciyle sgllrekli bir gelir biraktif
Tirk Dil Kurumu, Srgiltlenerek ybnetim, onur
ve denetleme kurullam yaminda asil g8revini ger-
ceklegtirmek jcin bir takim kollara béliinmils-
tiir. Y{iriitme Kurulu, derleme ve tarama kolu,
sizllik kolu, dil bilgisi, terim, yayin ve tamtma
kollar1 bigiminde gdrev bSlimii yapmis ve ku-
rulugundan bu yana Tilrk diline hilylik yararlar
gaflamgtir. Kurumun cahsmalarindan elde edi-
len sonucu aciklama bakimindan biraz bilgl ve-
reyim. Bundan 40 y1l 8nce, gazetelerde Tiirkee
sozelik oram yllzde otuzu asmamakta idl. 1968
yil Haziran aymnda yapilan bir arastirmaya go-
re bu oran; Cumhurlyet'de % 82, Diinya'da < 78,
Milllyet’de ¢4 81, Ulus'da ¢ 83, Yenl Istanbul'da
% 67, Son Havadis'de % 73, Aksam’da 9% 78 ve
genel ortalama yllzde 77 dir. (2) Su bilgl, an
devriminin bagamsi bakimindan kivanc verici-
dir. Buglln devrime karst duran tutucu gazete-
ler bile, bzlegsmenin etkisinden kurtulamamg-
lardir.

(1) Geligen ve 8zlegen Dilimiz, Omer Asim Ak-
soy, Sahife : 15,

(2) Isiklanan Ulke, Mehmet Salihoflu, Anka-
ra/19686.
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HUKUK DILt :

Bu giinkl hukukumuzun ve yasalarimizin di-
li, Osmanlicadir. Son wyillarda cikan yasalarin
dili, tzlenen gelisme ve dzlegsme karsisinda umu-
landan daha az verimlidir. Oysa, Anayasamiz
3 fincil maddesinde : «Resmi Dil Tiirkcedirs» di-
yor. Anayasa resmf dilln, Arapca ve Farsga ka-
g ve hir cul boheast halinde olan ve yeni
kugagin, genclerin anlayamadifi Osmanlica ol-
dugunu kabul etmiyor. Tiirkce, Tilirkiln agzin-
dan cikan sdzcliklerden dofmustur. Arapca ve
Farsca sozellkler, kendl uluslarmmindir, bizim de-
gildir. Ben Avrupay, Atlas Okyanusu ile Pasi-
fik Okyanusu arasinda Amerika’vi kang kanrmg
dolastim. Hic bir yerde ve hig bir ulus gérme-
dim ki, yasalarmmn dill kendi ulusunun dili di-
sinda hasgl-a uluslarin dillerinden vazilsin. Yok
bdyle sey. Buglin bir gercek ile karsi karsiya-
y1z. Bu gliniin  hukuk dili, Arap ve Farscanin
baskisy, egemenlifi altindadir. Atatilrk'iin cizdi-
#i1 dofrultu ve Anayasanin ¢Resmi Dil Tilrkce-
dir» buyurugu karsisinda hukuk dilinin, yasa di-
linin Titrkecelestirilmesi gereklidir, zorunludur.

Bu konuda bir iki 6rnek vereceffim. Bu giin
ylirlirliikte bulunan Sieilll Niifus Kanununun her-
hangi bir maddesini alalim. Ornefin, 37 nei mad-
deyl okuyalim: «Sicilll Nufusa mukavyet olan-
lar tavattun suretivle hir mevkiden difer mev-
kle naklthane eyledikleri halde terkedecckleri
mahallin nfifus idaresine miiracaatla hilviyet
cllzdanmina igaret ettirmefe ve gittikleri mahal-
de dahi alelusul hir ijlmuhaber ahziyle oranin
nlifus memuruna itaya...» diyor. Bir de gene yil-
riirlilkkte olan Tirk Ceza Kanunundan hir mad-
de okuvalim: Tirk Ceza Kanununun en cok uv-
gulanan déivme ve yaralama suclarmna iligskin 456
el maddesinl g8zden geglrelim :

«Her kim katil kastiyle olmaksizin bir kim-
geye cismen eza verir veva sthhatim ihldle ya-
hut akli melekelerinde tesevviizs husulline sebeb
olursa alti avdan hir seneve kadar hapsolunur.»
Bu vasada edrdiifinilz ¢cismen ezas», «sthhatim
thlals gibl devimler giizelim Tiirk¢ernin d8vme ve
yaralama sdzciikler! karsihgidir,  Obilr yabaner
gozellklerl de actkea edrlivorsunuz, D8vme sonu-
en bhir kimsenin kafasimdaki dengenin karisma-
s1 da «akll melekede tegevvils husuliis dive he-
lirtillvor. Bu terimlerin nereslt tiirkee?. Bir &r-
nek daha vercef#im. Yinetimin basinda bulunan
deferll aydinlar! Bu 8rnek de. sizler! dofrudan
do¥ruva ileilendiren  Tdoaref Umumivel VilAvet
Kamununun, =8z geliml, 7 incl maddest olsun.
Bu madde, héilzesel kamu islerini bhelirtmektedir.
Divorki: «VilAyAta ait hidemat: mahalllye her-
vechiatidir :

1 — Memalik... de devairi devletce goriile-
cek lliziim fiizerine kiisat ve tesfiyesi ve timiri
Nafia Nezaretine ait olan Turuku Umumiyeden
maada vildyet dahiline miinhasir olarak liva ve
kaza, nahiyelerl yekdigerine rapteden turuk ve
maabirin kiisat ve ingasiyle tamirati miitemadi-
yesi...»

Bu maddeyi de okuduktan sonra, size bir
gergegi agiklamak zorundayim. Bu yasalarimz,
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buglin Damigtay'da calismakta olan yeni kugak
tarafindan anlasilamamaktadir. Bunlar Hukuk
ve Siyasal Bilgiler Fakiiltelerini bitirmigler, be-
nim de bulundugum yonetim kurulunca sinavlar
yapilmigtir. Bu gengleri, uygulamak zorunda ol-
duklar1 yasalann dilini anlamamakta ben hakh
gérilyorum. Ciinkii, bu yasalarin dill Tiirkce de-
gildir,

SONUQ :

Dil Devrimini, boyle kiigliciik bir yaz1 ile
derleyip toparlamak kolay degildir. Atatiirk,
gozlerini yumduktan ve demokrasiye gegildikten
kisa bir silire sonra 8teki devrimlere oldugu gibi,
dil devrimine karsi koyanlar, satasanlar tiiredi.
Politik gkarlar, oy aveihigl, din somiiriisi  ya-
ninda Tiirk Dilinin gelisme ve OGzlegmesine de
kargt durma egiliminde olan gericileri ortaya
koydu. Bu gibiler goyle demektedirier :

a —— Ana baba ile gocuklar anlagamaz oldu,
b — Yagayan dile dokunulamaz,
¢ — Dili bozuyorlar,

d — Yeni sozciikler uydurmadir,

e — Sayilari onbinler dlglislinde kelime, di-
limizin bagka dillerden fethettifi sdz-
lerdir,

f — Dil Devrimi, Atatlirk'den sonra soy-
suzlagtinlds,

g -— Atatiirk, dili ozlegtirmekten vazgeg-
migti,

i — Dilimiz fakirlegti,
i — Yeni kelimeler girkindir,

k — lIglek olmayan eklerle yeni kelime tii-
retilemez,

1 -— Yabanec1 kelimeler altinda mé&ni nil-
anslar1 kayboldu,

m — Dilde tasfiyecilik, irkciik yapiliyor.

n — Dil igine, dil bilginlerinden bagkasi ka-
rigmamali,

0 — Dil Kurumu ilmi bir tegekkiil degildir,

0 — Dili devlet zoru ile degigtirmek isti-
yorlar,

p — Dile miidahale edilemez, o, yolunu ken-
di kendine bulur,

I — Dilde devrim olmaz, dil yavag yavas
geligir, (3)

Osmanlica tiryakileriyle tutucu ve politik
¢ikarcilann ileri slirdiikleri bu konularn cewvap-
larini, Avrupa dillerinde 6zlegtirmenin, dil dev-
rimiiin oralarda nasil gergeklestirilmekte oldu-
gunu elestirilmesini bagka yazilara birakiyorum.
Suncasim soyleyveyim ki, her devriminde oldugu
gibi, Atatiirk'lin Dil Devrimi de ktklesmis, iyiden
iyiye yériingesine oturmug bir durumda ilerle-
mekte ve bagarsini, gerici ve tutucu kisgilerin
cirpinmasina ragmen, giin gegtikce daha giiglil
olarak saglamaktadir.

(3) Omer Asim Aksoy : Gelisen ve Ozlegen Dili-
miz. Ankara. Sahife; 21, 22,

Daha sonra Ikiirsiiye davet edilen

e

ve Sair'in cesitli glirlerini okumuslardir.

SiiR GECESI

4. Kkim.1968 tarihinde Halkevleri Genel Merkezi tarafindan, mezkiar tegekkiiliin
Lokalinde Sair Nihat Asar icin bir (Siir Gecesi) tertip edilmistir.

Sairin «Aydinhk» isimli yeni giir kitab1 miinasebetiyle tertip edilen gecede, dnce
Hifzurshman Rasit Oymen, sonra sira ile Tiirkdn Ates, Halil Soyuer, Ayhan Inal,
Sabahattin Cankaya Nihat Asarin san’at kisiligi ve giirleri hakkinda konugmalar

™

Nihat Agar, san’'at hakkindaki goriiglerini
belirtmis ve buglinkii Tiirk Siiri hakkinda sorulan cesitli sualleri cevaplandirmigtir.
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Kuveyt ve Kuveytte Diizenlenen Tiirkiye Sergisi

28 Subat - 28 Mart 1968 tarihleri arasinda,
memleketimiz ile Orta - Dogu iilkeleri arasinda
meveut bulunan igbirligini geligtirmek ve cgegitli
mamillerimize pazar imkénlari yaratmak ama-
ayla Kuveyt'te dilzenlenen  Tiirkiye Sergisine
Koy Igleri BakanhZmin temsileisi olarak katil-
mig bulunuyorum.

Mezklr sergi, Ticaret Bakam Sayin Ahmel
Tiirkel'in 1967 sonlarinda bu iilkeye yaptif: ziya-
ret esnasinda kararlagtirilmig olup Ticaret Ba-
kanhfinin koordinatérliigii altinda Turizm Ta-
mitma, Koy Isleri Bakanhgl, Makine Kimya En-
diistrisi Kurumu, Slimerbank, GIMA A. Sirketi
ve Ozel sektorii temsil eden Odalar Birliginin is-
tirakiyle hazirlanmigtir. Koy Isleri Bakanligl te-
sis edilen sergi fonuna 50.000 TL. tutarinda
maddi yardimda bulunmustur, Bunun yanmsira
Sergi Komitesine bir Yiiksek Dekoratér ve bir de
sergi ile dlgili gesitli hizmetleri yerine getirmek
tizere lisan bilir bir eleman tefrik ederek teknik
yardim yapnugtir,

Koyliimiiziin bhog zamanlarimi  degerlendir-
mek, kdy gelirlerine yan katihm saglamak ama-
ayla imil ve inkigafi tegvik ve organize edilen
Koy El Sanatlar1 mamilleri de (Hali, Siirt bat-
taniyesi, cicim, kilim, agac¢ el sanatlari mamfl-
leri v.b.) 1400 m? lik serginin teghir ve satig
reyonlarinda goriise ve satiga sunulmustur.

Ayrica, Koy Isleri Bakanlign Egitim Mer-
kezlerinde dzel olaralt dokutulan ve ilizerinde
Kuveyt Turizm Bakanhmn resmi bulunan hal-
mn, Sayin Turizm Bakamna sunulusu kayda de-
ger bir jest olmusgtur.

Tiirkiye ile simdiye kadar fazla bir iligkisi
bulunmayan ve memleketimizde, difer Arap {il-
kelerine oranla pek taminmayan Kuveyt hakkin-
da once kisa bilgi vermeyi ve bilihare Kuveyt
Tiirk Sergisine ait izlenimlerimi, bu lilke ile ku-
rulmasina caligilan miinasebetler cgergevesinde
ele almayr uygun goriivorum.

Basra Kérfezi'nin Kuzey dofusunda «Arabian
Gulfy denilen ve diinyanin en giizel tabii limam
olarak nitelenen hir bélgede bulunan Kuveyt
Emirliginin 5.800 mil kare (16.000 km?) yiiz &61-
ciimii ve yarim milyon niifusu vardir. Ulkenin
etrafl, Irak, Suudi Arabistan ve Basra Korfezi
ile cevrilidir.

Basra Kérfezinde bulunan Bubiyan, Warbah,
Failakah adalar1 da Kuveyt'es ait olup buralar-
da yagayan insan sayis1 5.000 ni gegmemeletedir.
Kuveyt niifusunun ¢ogunlufunu Araplar tegkil
eder. Azinlik olarak Ermenileri, Iranlilar saya-
biliriz.

iklim bakimindan Kuveyt, ¢bl karakteri ta-
giyan difer Orta - Dogu lilkelerine benzemekte-
dir. Yazlari miithig sicaktir. Sicakllk (165°F)
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7. Selguk MARUFLU
Kby Isleri Bakanhi
Dig 1liskileri Sube Miidiirt

kadar gikimmaktadir. Tiirkiye Sergisi Subat - Mart
gibi nisbeten serin sayilabilecek aylara isabet
cLtigi halde sicakhk 30 - 40°C kadar yiikselmis
ve Sergi sonunda yurda donerken ugradifimiz
Beyrut'taki mutedil iklim gartlamm  Kuveyt'ten
sonra bayag! dikkatimizi gekmigtir.

Kuveyt'te yagigin ancak senede iki veya iig
defa, vukuu buldugu bildirilmektedir.

Riizgarh giinlerde mahalli halkin (toz) ta-
bir ettigi kum firtimasy biitiin gehri kaplamak-
tadir. Boyle glinlerde gehirde hayat sekteye ug-
ramakta ve herkes evlerine gekilmektedir.

Evlerin inga sekli ve hemen hemen her oda-
da bulunan Air - Condition tertibatlari yazin
miithig sicaginl nisbeten tesirsiz hale getirmek-
tedir.

Kuveyt'e giden bir yabancimin dikkatini he-
men celbeden hususlardan birisi, son model te-
levizyonlu ve sogulma tertibath otomobillerin
bollugudur. Hemen ilivesi gereken diger bir hu-
sus da Kuveyt Devletinin  bellibaglh  yerlesme
merkezi olan Bagkent Kuveyt sehrinin modern
eorlinligii ve villa tipi meskenlerin goklugudur.

Yollarin ve trafik dilzeninin gayet miikem-
nmel olusu, motorlu  vasitalarin hergiin artigina
ragmen, trafik kazalarinin nisbi oraninin, bir hig
durumunda kalmasim saglamaktadir,

Kuveyt Devletinin biitiin hayatiyeti petrole
dayanmaktadir, Bu iilke son 17 yil icinde devam-
I olarak degigerek, insam hayrete diigiirecek
gekilde bir refah iilkesi haline gelmigtir. Bu
bagarisinl pelrol kadar yoneticilerinin dirayetli
idaresine de borgludur.

Bugiin tamamiyle bir refah iilkesi haline
gelen Kuveyt hakkinda, agagidaki su bilgiler,
samrim ki gok enteresandir :

- Halklan her hangi bir vergi alinmamaktadir.
Umumi telefonlar, radyo ve televizyon prog-
ramlari i¢in halktan herhangi bir bedel ahn-
maz.

Diinyamn fert basina en fazla milli gelire sa-
hip iilkesidir. (A.B.D. dahil)

Dért kigiye 1 olomobil dilgmektedir. (A.B.D.
de bir kigiye bir otomobil diiger)

- Saghk ve Egitim sorunlar1 halolmusgtur. Diin-
yamn en modern saghk tesisleri ve hastaha-
neleri ile egitim imkanlart bu iilkededir.
feme ve kullanma suyu denizden elde edil-
mekte olup diinyanmin en biiyiik distilitérii
(Deniz  suyunu tathl suya ¢eviren fabrika)
bulunmaktadir.

Su ve elektrik bedelsizdir.

Kuveyt'in 1966  yili  itibariyle ithalat
5.250.000.000 TL. dir. Kuveyt, fert bagina isa-
bet eden ithalit orani ile diinya {lkelerinin
baginda gelmektedir.
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Kuveyt'in niifusu cok sllr'ati olarak art-
maktadwr, (1910 yihinda 35.000, 1937'de T75.000,
1961'de 321.621 ve 1968'de 500.000’e ulagmistir.)

Kuveyt niifusunun karakteristifi bliylik sa-
yida erkek nilfusun 1§ bulmak ve para kazanmak
diigiincesiyle bu fiilkeye g&c etmesl sonucu, er-
kek nilifus yilzdesinin (% 62,4), kadin niifusu
ylizdesine nisbetle (% 37,6) bilyllk olusudur.

Kuveyt'te dikkati ceken noktalardan birisi
de filkede dilenen insan bulunmayisidir. Hiik0-
met muhtag vatandaslarina yardim vermektedir.
Hilkimetten yardim isteyen muhta¢ bir Kuveyt’-
1 Sosyal Isler Bakanlifina mensub gérevliler ta-
rafindan evinde ziyaret edilir. Bakanhk ilgilisi-
nin gérevi, yardim taleb edenin gergekten muh-
tag durumda olup olmadifimi tesbit etmek ve
Bakanlifa bir rapor vermektir.

Hilkimetge fakirlere maddi yardim fki saf-
hada yapilir:

a) 11 1/4 dinar (330 TL,) yalmzca bir fa-
kir vatandag icin tefrik edilir. flaveten,
karsi icin 33/4 (120 TL.) ve her bir
cocufu icin de 334 K. Dinan1 ddenir ve-
ya dogrudan dofruya yalmz 30 K Dina-
r (900 TL.) muhtac vatandaglara ddenir.

b) Muhta¢ vatandaglar parayr alirlarken di-
ger taraftan Sosyal Isler Bakanhf ona
iz bulmaya gayret eder. Eger, efitimi
yoksa efitim imkim temin edilir. Efer
efitim i¢in sartlam uygun degilse, Hilk-
met 200 KD. (600 TL.) kredi vererek
bir diikkin acmasm saflar. Nk alt ay
Hiiklmetin nezaretinde cahsr.

Kuveyt Hilklimeti aynl zamanda, Kuveyt'in
halihazir genig efitim imkaAnlarindan, vaktivle
yararlanamiyan yetigkinlerin efitimini de planla-
mgtir.

Yetigkinler icin 21 ana efitim merkezi ha-
len faalivettedir.

Gelirleri diiglik vatandaglarin mesken prob-
lemlerini halletmek amaciyla itk wilda modern
tesisat1 halz 10.000 konutun yapilmas: program-
lagtimlmigtir. Fakir aile reislerl evlere kavus-
tuktan sonra bor¢larim1 25 yilda ayda 11 K D.
(330 TL.) taksitle Sdeyeceklerdir.

Kuveyt, daha 8nce de temas ettifimiz gibi
glin gectikce Inkisaf eden hir {ilke gbriinilslin-
dedir.

1962 - 1963 itibariyle yillik petrol gelirinin
170.000.000 Sterling oldugu ilgililerce ifade olun-
musgtur.

Bu miktar acilan venl kuyular sonucn artan
istihsal ile her gegen giin artmaktadir.

Arazinin ¢8l Xkarakterinde olusu sebehiyle
Kuveyt'te tarim hi¢ gelismemistir. Tarimin gelis-
memesine tesir eden en &nemli faktdr arazinin
daha ziyade petrol {lretimi i¢in kullamlmasidir.

Petrolden elde edilen gelir o kadar bilylik-
tir ki, tilkede her sey disaridan ithal edildigi ve
safhk, efltim., Belediye v.s. gibl bugiin icin ¢b-
z{im yolu bulunmug olan ve halktan bu hizmet-
lere kargilik bir yliklimliiliik taleb edilmeyen, ya-
timmilara ragmen herhangi bhir dig bore veya dig
tediye acifin bulunmamaktadir.

Petrol endlistrisinin yamsira hilkGmet diger
sanayi kollarirm da gelistirmeyi planlamaktadir.

Ancak, halihazirda baslica iic sahaya genig
dlclide yatinm yapilmaktadir :

a) Memleket ici insaat sektérii.

b) Sosyal refah servislerinin daha da gelig-

tirilmesi.

¢) Diger Arab {llkelerinin ekonomik kalkin-

malarina yardimc: olmak amaciyla tesis
edilen fona (Kuwait Fund for Arab Eco-
nomic Development) yardim. Bu fonun
rolii, bilhassa son Arab - Israil Harbin-
den zarar gtren Arab filkelerine yardim
acisindan, cok artrmstir.

Tlaveten, Kuveyt, Arab yarimasinda bu-
Iunan ve toplam niifusu 150 000 ne ula-
san Dubai Sharjah, Himriyah, Ajman,
Um - Al - Gaywain, Ras - Al - Khaima
ve Fujairah gibi Seyhliklere de yardim
yvapmaktadir.

Kuveyt'in para birimi Dinar - K.D. ar.
Dilnyada degerin! koruyabilen bir para birimi
olan Dinar 1000 Fils’e béllinmtiistlir. Dinarmn di-
fer baz paralar itibarivle degeri goyledir :

1 K. D = 25,20 T.L.

1 KD = 2,80 % (Dolar)
0,859 Fils = 1 Sterling
1K.D = 8 Lilbnan Liras:

Kuveyt'te esasen eanlhi olan ticard hayat,
ozellikle 1960 yilinda «Shuwaikhs» de 1inga edilen
limanin hizmete girmesiyle bilylik bir gelisme
gostermistir,

Kuveyt'te daha @nce de helirttigimiz vechi-
le petrol disinda. her sey digamdan ithal edil-
mekte ve prensip olarak ithal mallar {izerinde
7% 4 gi eliz’l bir gilmriik vergisi alinmalktadir.

Istihlak kapasitesi yliksek olan gida mad-
deleri, sigara, mathuat, gazete v.s. gibl madde-
lerden ise hi¢ glimriik wvergisi alinmamaktadir.

Kuveyt'te petrol disinda, endlistriyi ve uzun
vadede tarimsal faaliyetlerl gelistirme yinlinde
calisma ve programlar mevecuttur.

Kuveyt’e fthraeaatta bulunmak iein biitlln
diinya filkeleri gayret sarfetmelktedirler.

1962 yilh istatistiklerine gire Kuveyt :

— TIstihlak ettigi sgekerin ¢/, 50.79 nu Ro-

manyadan,

— Istihlak ettigi celigin 9 84.17 sini Bel-

cikadan,

— Tstihlak ettigi kerestenin % 48.64 nil

Italya’dan ithal etmektedir.

Bunun yamsira, illkede kullamlan vasitala-
rn 9% 63.031t A.BD/den, % 12 si Ingiltere’den
% T-13 il Ttalya'dan 9 6.511 Almanya'dan ve
miitebaki ¢, 11.33ii de Japonya, Isveg, Fransa
gibi diger {ilkelerden temin edilmektedir.

Son yillarda Japonya, Kuveyt'e c¢imento,
(memleket ihtiyacimin ¢ 5050 si) kereste, celik,
elektronik ve sofutucu cihazlar, yiyecek mad-
desi (konserve) otomobil ihra¢ eden bir numa-
rali iilke olmustur.

Japonya'dan, Polonya, Yugoslavya, Belgika,
Romanya, A.B.D., Ingiltere, Rusya, Bat1 Alman-
ya, Avustralya, Birlesik Arap Cumhuriyeti, Hol-

landa ve Liibnan almaktadir.
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Kuveyt'te pazar imkfnlarn yaratmak ama-
ciyla siirekli ve metodlu galigmalara girmig olan
{ilkeler arasinda, Hindistan, Isve¢, Kanada, Da-
nimarka, Portekiz, Ispanya, Kizil Cin, Iran,
Irak, Aden, Urdilin ve Yunanistan zikredecegiz.

Tiirkiyve Sengisi devam ederken Awvustralya
Hiikimeti 1 hafta siireyle Kuveytli i adamlari-
na ve tliccarlara agik bulundurulan bir sergi dii-
zenlemis (Trade Display) ve neticede hir ticaret
anlagmas1 imzahyarak esas hedefe ulagmstir.

Burada su gercegi belirtmek yararh olacak-
tir. Kuveyt ile ticari iliski kurabilmenin gart-
lan, ihtiyaglara uygun, kaliteli ve garantili, ucuz
mal teklif etmelctir.

Daha 6nce 1 Subat 1968 tarihinde acilmasi
kararlagtirilan Tiirkiye Sergisi, mallar1 Kuveyt'e
gotiiren trenin Gaziantep dolaylarinda kara sap-
lanmas: sebebiyle 2 Subat 1968 tarihinde, Sanayi
Bakan Mehmet Turgut, Tiirklye'nin Kuveyt nez-
dindeki temsilcisi Beyrut Bliylikelcisi Ismail
Erez ile Kuveyt Ticaret Veziri ile ilgililerin ha-
zir bulundugu bir torenle acildi.

Tilrkiye Sergisi, gehir merkezine 12 km.
uzaklikta bulunan «Shuwaikh» denilen semtte
ozel bir yerde hazirlanmsgtir.

Ayni yerde daha dnce Qin ve Pakistanin da
gsergi diizenledigi Ogrenilmistir. Tiirkiye Sergi-
sini takiben 20 Nisan 1968 de Bulgarisian bir
sergi diizenlemek ic¢in anlagma yapmstir,

Tiirkiye Sergisi biiylik bir ilgiye mazhar ol-
mug ve bilhassa ilk 15 giin gelen ziyaretci sa-
yisimn daha Onceki sergilere nisbetle rekor de-
recesine ulaghf Kuveyt Sergi personeli tarafin-
dan ifade edilmistir. :

Sergi hergilin 16.00 dan 21.00e Xkadar ve
Kuveyt'in resmi tatil giinti olan Cuma glinleri
de sabah 8 00 den 12.00’e kadar ziyarete acik tu-
tulmug ve satis yapilmustir. Sergide gbrev alan
personelin sayis1 Tiirkiye’den gelen ve mahallen
temin edilen ile birlikte 33'e ulagiyordu.

Kuveyt Sergisi gsimdiye kadar katildifimmz
Fuar ve sergiler icinde gerek kapladii saha
(1400 m2) ve gerskse satisin yver almas: 6zellik-
leri dolayisiyle bagkalik arzetmektedir.

Sergide bilhassa Siimerbank mamflleri (ku-
maglar), silet deri ve giyim egyalann (Bzellikle
Araplarnn Samua dedikleri siliet ceketler), Gima
maddeleri, valiz, atege cantasi, havlu, trikotaj
igleri, Kuveyt'te sofutucu eclhazlara duyulan ih-
tivac sebebiyle buz dolaplan, Siirt battaniyes!,
gesitli afag, tag, glimilg el sanatlam mamdlleri
illk glinden ilgiye mazhar olmus ve satilmgtir.

Bakanhfmmiz ve diger tegekkilller tarafin-
dan gbnderilen hallar, fran'in kalite ve ucuzluk
faktSrleriyle Kuveyt piyasasimi 1Inhisar1 altina
almig olmasi dolayisiyla, halilarimzin beklenilen
raghetl gérmesini stmirlamig ve gdnderilen hali-
larmmizin tamamina yakin bir kismi geri yollan-
magtir,

Mallarin sevki esnasinda, ambalaj yetersizli-
gl sebebiyle bazi mallarin hasara maruz kaldif1
gorlilmilgtiir.

Sergide teshir olunan mallardan satilama-
yanlarinin Tilrkiye'ye ladesl yerine, bir Kuveyt
Firmasmna devri i¢in Ticaret Bakanhf ile Gima
temsilcilerl tarafindan siirdliriilen gayretler son
anda neticesiz kalmig ve mallar serginin kapa-
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nigim1 takibeden bir haftalik slire iginde ambal4j-
lanarak Tiirkiye'ye sevke hazir duruma getiril-
miglerdir.

Serginin esas amaci, Kuveytlilere Tiirkiye'-
yi tamtmak ve bu zengin lilke ile gimdiye ka-
dar tesis edilememis bulunan siyasi - tlcarf mil-
nasebetlerin kurulmasma yardim etmek oldugun-
dan, satig ve kir ikinei plinda miitalda edil-
migtir.

Bununla. beraber, 22.469.530 Kuveyt Dinan
karsihf1 olarak 528.376.21 TL. satig yapilarak
yurda ddviz olarak transfer edilmigtir.

Sonuc olarak, Kuveyt - Tiirk Sergisinin im-
kanlar oraminda genel olarak basarili oldufunu
soylivebiliriz.

Kayda defer 8nemli bir konuda da Kuveyt
zengin bir {ilke oldufundan muazzam bir turizm
potansiyelinin meveudiyetidir. Kuveytli ailelerin
bilylik bir cogunlugu, bilhassa iklim sartlarimn
cok agir oldufu yaz aylarinda Avrupa iilkelerine
gig etmektedirler. Almanya, Ispanya, Italya,
Fransa, Yunanistan, Lilbnan Kuveytlilerin en
cok raghbet ettifi iilkelerdir,

Turizmin igleriyle ylilkiimlii «Ministry of
Guidance and Information» da gérevll bir ilgili
ile yapilan gorilgmemizde, iyl bir propaganda ve
tamitma yapildig1 takdirde dost ve miisliiman bir
{ilke olan Tirkiye'ye pek cok sayida Kuveytli tu-
ristin gelebilecegi belirtilmistir,

Her haliyle miikemmel bir pazar olabilme
niteligini tasiyan Kuveyt'te bilhassa, taze meyve
ve sebze, yumurta, et, balk, konserve ve her
tiirlii grda maddeleri, meyve sular ve ingaat
malzemesi, renkli fayans banyo takimlar, ke-
reste, iyl kalitede kumas (halen piyasay: Ingi-
liz kumaslar1 tutmustur), sliet - deri glyim egya-
lar, iyl kalitede ayalkhkabi, trikotaj isleri, valiz,
atege gantasi, tas, glimiis ve agac el sanatlan
mamflleri, buz dolab1 ve bilumum sofgutma ei-
hazlari, c¢amasir makinesi v.h. jhrag etmemiz
miimkiin gériilmektedir.

Dikkatimizi g¢eken bir husus, otomobil baki-
mindan A.B.D.nin, RElektronik cihazlar, radyo
ve televizyon bakimindan da Japonya ile Cin'in
Kuveyt piyasasinda monopolii elinde tutmasidir,

Sergl esnasinda ziyaretcilere Tiirkiye hak-
kinda tamiticr turistik brogiirler dagitilmug ve
filmler gbsterilmigtir. Sergi Miidiirlligli, Folklor
Ekibi ile Mehter Takimim getirmek icin tesgeb-
biise gecmisse de Mehter Taluminin gelmesi
milmkiin olamamg, zayif bir kadro ile gelen
iiniversite folklor ekibinin gdsterileri oldukea il-
gi grmiistilr.

Kuveyt'te Turizm Tamitma Bakanhginca bir
Turizm Blirosunun ve Ticaret Bakanhginca bir
Ticaret Ateselifinin kurulmasimi tasarladifim
ogrenmis bulunuyoruz. Temennilerimiz bu tereb-
bilslerin hir an Once gercgeklesmesidir,

S6z konusu sergi miinasebetlerimizin tesisi-
ne oncllliik vazifesl gdrmiigtiir. Bu baglangic bil-
hassa, ticarl ve turizm iliskilerimizin gelistiril-
mesi yBniinden siirekli ve metodlu gayretlerle
tamamlanmalidir. Ancak, bundan sonradir ki,
Tiirkiye Sergisinin basars1 i¢in harcanan mad-
di ve manevi cabalar esas hedeflerine varmsg
telakki edilebilecektir.

32



a y a r

Maliye Bakanlifi Muhasebat Gnl. Md. Tay-
yar Emre, aym Bakanlik (Mistegar Yardimeil-
g1) na; dig gorevden Muzaffer Egesoy (Muhase-
bat Gnl. Md.) liigline, Zeki Toker ve Sadi Ozer
ise (Hazine Gnl. Md.) liiklerine; Hazine Gnl. Md.
Ahmet Tufan Giil (Washington Tktisadi Isbirligi
Heyet Bgk.) hifina;

Eski valilenden Esref Ayhan (Nevsehir),
Miilkiye Miifettisi Mahmut Polat (Van), Istan-
bul Vali Mua. Kemal Oztilrk (Bingdl), Bursa
Vall Mua. Suat Etemoflu (Siirt), Ankara Vali
Mua. Tekin Alp (Kirsehir), Iskenderun Kay.
Nazur Dinlz (Urfa) Valiliklerine;

atanmglardir.

S.B.F. Devletler Hususi Hukuku Profesoril
Dr. Tlhan Onat, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi De-
kanhgina secilmistir.

Ziraat Bankas:t Genel Sekreterl Zekeriya
Turgay, aym tegekkiil Genel Mldilr Muavinligi-
ne; Toplum Zahtasi Mildiirll Erdogan Aliveren
Emniyet Gnl. Md. Muavinligine; Istanbul Em.
Md. Mua. Ibrahim Ural, Ankara Emniyet Mil-
dirliigiine;

atanmislardir.

Kendilerini tebrik eder, bagamlar dileriz.

* *

Icigleri Bakanlhfmin bir tiirlil gtkamyan f1k-
hahar ve yaz kararnameleri nihayet (Kasim)
ayinda c¢tkmis bulunuyor. Bu kararnameler ile
vali, wvali muavinl, kaymakam ve hukulk igler!
miidiirleri arasinda genis nakiller yapilmg ve
bulunduklar:t derecelerdeki hizmetlerini doldu-
ran meslekdaglar uzun zamandir beklediklerl ta-
yinlerini &&renmiglerdir.

Bir bllylik tayin kararnamesinde birbiriyle
frtibathh  kimselerin olmas1 ne kadar tabliyge,
bunu +tek kararnameye sikistirmaya calisarak
ilkbaharda yapilmas1 gercken bir tayini kiga ka-
dar geciktirmek de o kadar gayrl tabiidir.

Gecen y11 da aym hata yapilmig ve yine pek
cok arkadasg, aylarca, bitirdifgl mahrumiyet vye-
rinde fazladan beklemls, yine pek cofu yaz
aymnda gidip yerlegebilecei hizmet yerine, an-
cak kigin, odun ve k&miiriinfl alhp sonra sa-
tarak, ¢omur icinde gldebilmistir. ®sl memur,
hele Sgretmen olanlarm ne yaptifim1 sormak ise.
insana sadece azap vermektedir.

Kaymakam Nakil ve Tayin Yoénetmeligini,
hir y11 ara ile, sayin meslek yetkililerine tekrat
hatirlatirz.

* %

Geacen sayida tetkik ettifimizi bildirdifimiz
Arac’da zuhur eden miiessif olayl, Tiirk Idareci-
ler Dernegi ile birlikte, mahalline yolladifgimiz
Miilkiyell Avukat 1949 mezunu Sayin Fuat Ki-
van¢ vasitasiyle aydmlatmig bulunuyoruz.

Tetkikatimizda, olay, Tilrk k8yiinlin ve k8y-

lislinlin milzmin su davas:t ve halkimuzin bazi
konulardaki fevri hareketinin {izlicll bir netlcesi
geklinde goriilmiistiir,
* X

Alaca Kazasindakl Atatiirk bilstli sebeblyle
meydana gelen olay ise farkl bir durum arzet-
mektedir. Cumhuriyet ilan edileli 45 y1l1 oldugu
halde, hazt gerl c¢evre ve gahislarca eskinin dz-
leminin duyuldugu bir gercektir. Bu &zlem, hig
bir zaman gerceklesme  gans1 olmadifa halde,
cahil kimselerce zaman zaman su ylizline ¢ika-
riimakta ve kamu oyunu iggal etmektedir.

Tste, Alaca'daki Atatiirk Biistlinlin konula-
cag yer dolayisiyle meydana gelen olay bu kabil
bir olaydir. Ancak, olayda Kaymakam Yener
Unlier'in g6sterdifi medeni cesaret ve azim de,
Cumhuriyet nesli i¢ln Gviinfilecek deferdedir.

Millkiyeliler Birligi olay sirasinda takdirle-
rini bildirdigi gen¢ wve idealist kardesini, bir
kere daha huzurunuzda tebrik eder.

* K

trfan Yuvamiz Miilkiyenin 109. kurulug yl-
diéniimii Balo'su, Miilkiyeller Birlifince, 4/Ara-
ik Carsamba gecesl Bliyllk Ankara Oteli sa-
lonlarinda verllmigtir. Seckin bir davetli kitlesi-
nin istirak ettigi balo, gec saatlara kadar de-
vam etmig ve «Bagska Bir Ask Istemez.»'in nag-
meleri ile dans eden topluluk gecgmis giinlerin
tath hatiralarnyla felekten bir gece daha gal-
rislardir.

fstanbuldaki Miilkiyeliler de, aym gece, ku-
rulug yildénlimiinil Bebek Gazinosunda neg'eyle
kutlamiglardir.

* Kk

Tvi ve hayirli tesebbilslere yardimiyla tamn-
mis olan afabeyimiz Sayin Mehmet Ali Tuzecu-
oflu, 2, Binamzin orta katinda tesis edilecek
kiitliphane ve konferans salonunun yapimi {¢in
35.000.—- TL. daha teberril atmis bulunuyor.

Dekoratér - Mimar Suphl Kaner'in c¢izdigl
projeye gére yapilmakta olan kiitiiphane ve kon-
ferans salonu y1l bagindan evvel amlmig ola-
caktrr.

*

10/Kasim'da Birlik Tokalinde, bir hafta
milddetle, (Atatiirkk ve Oykilsil) adiyla bir re-
sim serglsl tertiplenmisgtir. Atatiirkiin grup re-
simlerinden sectif! enteresan pozlarim karaka-
lemle bilyiitmek suretiyle o Am1  eanlandirmada
{lstat hale gelen genc kardesimiz Frdal Erden,
bu sefer Atatirkil, Millf Mficadele ve Devrim-
ler esnasindakl esprisiyle, bir kompozisyon ha-
linde ifade etmis bulunmaktadir.

Aym Ressamin 4/Arahkta yine Birligimiz
Salonlarinda actifn (Millkiyell Sehitler) resim
sergisi hakkinda gelecek saymmzda genls bilgi
verecefiz.
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3 Ayin Konulan

(.).zel okullarin

hududu sorunu.

Ozel Yilksek Okullar memleketimiz igin yeni
problemlere yol acma istidadi gostermektedir.
Her yil slir'atle artan ve Yedek Subay olma hak-
ki ellerinden alindign igin Universiteye kosgan
Lise mezunlarna, nisbeten siziltisiz  yer bulma
imkan, yarattifi igin ilk anlarda nazari tenkit-
lerden Stede bir mahzuru gériiimeyen «Ozel Yiik-
sek Okullary, c¢egifli mahzurlarnn ortaya cikip,
hatta bir kismunin apartiman katlarinda gok
iptidai tarzda caligmalam  gorilldlikten sonra
kamu oyundaki tenkitler birden sertlesmeye bag-
lamgtir.

Zamanla, miitesebbisler tenkit edilen nokta-
lan diizeltecekleri yerde, hi¢ birgey yokmus gibi
davraninca, bu sefer kamu oyunun projektorleri
daha derin noktalara cgevrilmig ve g&riilmiigtiir
ki, esasda da bazi mahzurlar mevcuttur. Mese-
14, Universitede istedifi fakiliiteye giremeyecek
durumdaki bir gocuk, maddi durumu milsaitse,
firgat egitlifini bir anda atlayabilmekte ve iste-
digi «Ozel Okulay girip, rahatca sinif da gegebil-
mektedir. Mezun olurken de resmi okullarda im-
' tihan zorunlugu olmadif: i¢in, girig ve c¢ilug, bir
nevi ticarethane olan Okul y&neticilerinin in-
safina kalmaktadir.

Bu ve bunu gibi temelde yatan ve (625) sa-
vili Kanun c¢ikarken pek {izerinde durulmayan
konular, bu sefer (Ozel Hukuk) ve (UOzel Siya-

A.A.

(*) (Damistay 12. Dairesinin yukarda zikri gecen Karanmn ozeti)

Devlet statiiter bir durum arzeden &zel 8fretim sorununu, amnenin Istifadesine en uygun
gekilde diizenlemek zorundadir. Halen 8zel okullamn agilmasmm tanzim eden, 789 sayillh Maarif
Tegkilatina dair kanun ile, 625 sayih1 Ozel Ofgretim Kurumlari Kanunu ve 23 Sevval 1333 ta-
rihli Mekétibi Hususiye Tallmatnamesi vardir.

789 Sayili Kanunun 3 ve 4 ilncili maddelerinde; Tiirkiye'de, hi¢ bir mektebin Maarif VekA-
letinin ruhsat ve muwvafakatt:i alinmaksizin agilamayacag hiikmil yer
1333 tarihli Talimatnamenin 31 inci maddesinin son fikrasina gore de; bitirme imtihanlarinmn

sal Bilgiler) Okulu tegebbiisleri ile bir kere daha
suyun yliziine, fakat daha sert gekillerde ¢ikmig
bulunuyor. Gercekten de, bazi meslekler, girig
ve gikislan ile dfretim geldlleri sila bir kontro-
la. baglandif1, resmi Fakliltelerde saflanan mad-
di ve efitim gartlar: aynen yerine getirildigi tak-
dirde belki 6zel okulun konusu olabilir. Disci, ec-
zacl, ticaret okullan gibl.. Fakat, bir kisim mes-
lekler, biinyelerinde tasidiklar zellikler dolayi-
siyle, hig bir zaman 8zel faaliyet sahas1 yapila-
mazlar; yapildiklar: takdirde Devletin vasfi de-
Eigmeye yiiz tQtar. Meseld, (Ordu), (Adalet Ma-
kanizmasi), (Miilkiye Amirleri), (Zabita) gibi..
Bu noktadan harekettle diyebiliriz ki; Ozel Harp
Okulu, Ozel Hukuk, Ozel Siyasal Bilgiler, Ozel
Polis Enstitlisil olamaz!.

Iste, bazi kimseler bu gergefl gérmemeyl
tercin ederek, Ozel Hukuk ve Ozel Siyasal Bil-
giler ile bir adim daha atmak istemig bulunuyor-
lar.

Sayin Prof. Dr. Liitfii Duran ve Prof. Dr.
Edip Celik tarafindan Istanbul'da Ozel Siyast
Tlimler Okulu acmak dcin yapilan milracaat,
Milli Egitim Bakanhfmin red cevab1 {izerine,
ilgililerce = Damsgtaya  intikal  ettirilmig ve
20/3/1968 tarihinde 68-607 sayil1 Kararla redde-
dilmis bulunuyor (x)

Aym gekilde Ozel Hukuk igin yapilan mflra-
caat da yine 12. Daire tarafindan reddedilmigtir.
Fakat birkag yil evvel 8. Daireden alinmig o-
lumlu bir karar sebebiyle, Damgtaymn {ki daire-
sl arasinda girily fark:i hasil olmustur.

Gelecek sayimuzda bu hususta genis bir in-
celeme yazis1 fle sizlerl aydinlatacagz.

almakta ve 23 Sevval

verilebilecefi bir resmi okulun bulunmas: gart: dngdriilmektedir. Ayrica 625 sayili Kanunun 2
nel maddesinde: Ozel Ofretim Kurumlarimin Milli Egitim Bakanlinin denetim ve gézetdmi
altinda oldugu ve 3 ilncll maddesinde de: Ozel Ofretim Kurumu acabilmek icin &nce kurum
acma izninin alinacafi, &zel dfretim kurumu agma izninin verilebilmesi i¢in de gerekll gartla-
rin tilziikle belirtilecegl hilkmil yer almisttir. Ancak Kanunun belirttigi tlizlif{in henfiz ha-
zirlanarak yitrlirliife girmemis olmasi, idarenin o6zel GEretim kurumlarimin agilmast hususunda,
kamu yararina uygun olarak subjektif kararlar almasina mani tegkil edemez. Aksi takdirde
hizmet hic ifa edilmemis veya eksik yapilmig olur.

Yukanda agiklanan sebepler muvacehesinde; 625 sayili Ozel Ofretim Kurumlar Kanunun-
da resmi bir benzeri bulunmas1 gartimin aranmas1 hususunda bir hilkllm yer almamg oldufun-
dan bahisle, agilmas: istenen Siyasal Bilgiler Okuluna izin verilmesinin gerektifi yolundaki da-
vacl iddiasinin kabuliine imk&n bulunmamaktadir.

Bu sebeplerle Fakiilte tedrisati yapilan ve bagkaca benzeri resmi okulu bulunmayan Is-
tanbul’da, Ozel Siyasi Ilimler Okulunun agilmasina izin verilmemes! yolundaki muamelede bir
kanunsuzluk bulunmadifindan davanin reddine...
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Petrolden Birgok Maddeler Istihsal Edecek Olan

g)etlzim

ve Tiirkiye'de Petro - Kimya Sanayii

Petrokimya Nedir ?

Adindan da anlasilacagl lizere petrokimya
ile iki sanayi bir araya gelmis olmaktadir; Pet-
rol ve Kimya. Bu sanayi genel bir tarifle, kim-
vasal maddelerin petrolden iiretilmesi olarak ka-
bul edilebilir, Birgok sentetik maddenin (buna
sayisiz diyebiliriz) istihsali bu yoldan miimkiin-
diir. Hatta bir maddenin iiretimi i¢in gegitli yol-
lar mevcuttur, Ancak ekonomik faktérler liretim
metodlarnin segiminde baghca etkendir.

Bu sanayiin gelismesinde 2. Diinya Harbi
esnasinda tabii ham madde ikmil yollarimin ke-
silmesi, komiire dayanan kimya sanayiinin tek-
nik ve ekonomik faktérler muvacehesinde tale-
bi kargillayamiyacak hale gelmesi milhim rol oy-
namustir. Bundan bagka petrol tahii gazin, kim-
vevi maddelerin istihsalinde ham madde kayna-
g1 olarak temayiiz etmesine; mezkiir maddele-
rin istihsalini ve daha fazla olarak piyasaya ar-
zin1, molekiiller striiktiirlerin degistirilmesi tek-
nigindeki gelismeye de baglamak wmiimkiindiir.
Bu suretle bircok sentetik maddenin {iretilebil-
mesi saglanmigtir. Bu sentetik maddeler de ye-
ni pazarlama ve uygulama sahalammmn geligme-
sini milmkiin kilmmstir, Bilhassa ;

Plastikler,
Sentetik kaucuklar,
Deterjanlar,
Sentetik elyaf,
Zirai milcadele iliclar,
Boyalar,
Muhtelif sinai alkoller,
Karbon siyah,
Sentetik giibre...
Petrokimya sanayiinin geligen kollam olmusgtur.

Bu maddelerin  6zelligi cok genig  tathikat
sahast bulmalar:, gilinliik hayatwmzda ihtiyac-
larmmmizin karsilanmasina ekonomik olarak  ce-
vap vermeleridir. Bu sebepten otiiril, toplumun
yagama seviyesinin yiikselmesinde ¢ok &nemli
rolleri vardir.

Sayet odzetleyecek olursak, petrokimya sa-
nayiinin gelismesinde bashea su hususlar mi-
him rol oynamiglir :

-— Petrol ve tabii gaz'dan komiire oranla
daha saf kimyevi maddeler iiretilebilmesi,

— Petrol rafincsyonunda, normal veya ozel
proseslerle diger kaynaklara oranla ¢egitli miig-
taklarin elde edilmesi,
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— Petrol ve tabil gaz kaynaklarmmn komii-
re nispetle daha fazla mevcut olmalar,

— Bazi maddelerin petrol ve tabii gaz yo-
luyla daha ucuza elde edilmesi,

— Petrol girketlerinin kimyasal faaliyetlere
gecmesi, operationlarinin entegrasyonunda elde
ettikleri teknik ve ekonomik faydalar ise diger
bir gelisme faktorii olmustur.

Tiirkiye’de Petrokimya Sanayii :

Memleketimize gelince, Tiirkiye'de petro-
kimya sanayiinin kurulmasina amil olan sebep-
ler de sunlar olmustur :

— Son yillarda igletmeye agilan rafineler-
le petrol kimyasi sanayiinde Jkullamlabilecek
ham madde yurt icinde elde edilir duruma gel-
migtir., Bu ham maddeyi degerlendirmede ise,
petrol kimyasi sanayii ihrag¢ veya difer kullan-
ma yerlerine nazaran iistlinliik gostermektedir.

—Kimya sanayii {irlinlerine talep siir'atle
artmaktadir. Potansiyel pazir bu sanayiin as-
gari ekonomik kapasite iistiinde bir kapasite ile
kurulmasina yeterlidir.

— Petrokimya sanayii petrol ameliyelerinin
bir bakima nihai halkalarmdan biri olarak far-
zolunursa, uygun sekil ve idare altinda kurul-
masi suretiyle milll petrol sanayiinin inkisafim
tegvik edici olacaktir.

Bu sanayiinin  kurulabilmesi ve igletilebil-
mesi ic¢in liiZumlu teknik bilgi ve yetismig ele-
manlar yurt iginde mevcuttur. Tecriibe eksikli-
ginden sikinti gekilebilir; bunu  gidermek G&zel
arastirmalardan faydalanabilmek, yani «lisans
ve knowhow» anlagsmalart yapmak suretiyle
milmkiindiir.

Birinel Beg Yilbk Kalkinma Plam, yukari-
daki imkdn ve avantajlar gbzoniinde tutarak bu
sanayiinn kurulmasina yilhik programlarinda &n-
celik wvermigtir. Nitekim kimya sanayii {iretim
hedefleri arasinda ;

— Temel kimya sanayii kurulmasi,

— Tasarlanan gelismenin biiyiik ihtiyac
gosterecegi cesitli pliastiklerin bol tiirleri olan
rafineri iirlinlerinden elde edilmesi,

-— Giyim sanayiinde kullamlan sun'i lifli
maddelerin tiiketiminin yerli iiretimle kargilan-
masi,
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— Dag flikelerden getirilen ve birgok doviz
harcamalarina sebep olan maddelerin {iretimi
yoluna gidilmesi, yer almsgtir.

Nitekim bu sanayiler baska baz1 maddele-
rin {iretimine yol acgacag: gibi ara lirlin olarak
baz1 maddelerin elde edilmesini de miimkiin kila-
caklardir.

Petkimin Kurulusu ve Petrokimya Komp-
leksinin Mahiyeti :

Yukaridaki hedefler gbz Onilne alinarak
3 Nisan 1965 tarihinde Petkim Petrokimya A.S.
kurulmug ve memileket ekonomisinin ihtiyacla-
mn1 kapsayacak en uygun mallar segilerek pro-
je caligmalarina baslamlmigtir,

Bu projenin hedefi iki safhali olmak {izere
gbyledir :

Plastik ilkel maddeleri :

Polivinil kloriir 26.000 ton/y1l — 63.000
Polistiren 15.000 ton/yil —
Polietilen 12.000 ton/y1l — 24.000

Deterjan ilkel maddesi @

Dodesil Benzol 10.000 ton/y1l —
Kaucuk sanayli ilkel maddesi :

Karbon siyahi 15.000 ton/y11 — 30.000
Sudkostik 20.000 ton/y11 — 40.000

Yukarida verilen rakamlarin tevsi galigma-
larmna  baglamlmigtir. Kompleksin tesis isleri
biiylik bir hizla yiiritillmektedir. EKurulmakta
olan fabrikalar 1969 yili ortalarindan itibaren
{irlinlerini piyasaya arzedecektir. Bu arada bu
sanayide Ikinci Bes Yillik Plin devresinde ya-
tirmm seviyesi 2, milyonu bulacak gekilde galig-
malara gegilmigtir. Ele alinan projeler sentetik
kaucuk wve iki sentetik elyaf cinsl ham madde-
leridir.

Uretim Programu :

POLIETILEN :

Sirketimiz, Tiirkiye piyasasinda kullanilan
plistik ham maddelerinin biiylikk bir kismin tes-
kil eden polietileni, graniil, kompound, master-
batech ve toz halinde renkli ve renksiz olarak
gegltl kullamiglara uygun tiplerde piyasaya arze-
decektir.

Kullamlma Sahalam :

Film ve levha,

Injeksiyon kaliplama,

Tel, Kablo kaplamalar,

Ufleme ve kaliplamayla cesitli egyalar,
Tiip ve boru,

Kagt, kumag, metal kaplamalari,
Rotasyonel kaliplama.

POLIVINILKLORUR :

Cok degisik kullanma sahalar1 bulunan po-
livinilklorilr baglica emiilsiyon, siispansiyon ve
kopolimer tiplerinde, toz, graniil, kompound ve
kopolimer tiplerinde, toz, graniil, kompound ve
masterbatch hallerinde renkli ve renksiz olarak
piyasaya arzedilecektir.

Kullamlma Sahalan :

Film ve levha,

Dégeme kaplanmasi,

Diger Fleskbil ve Rijit ekstriizyonlar,
Tel ve kablo kaplamasi,

Boru ve profil,

Kumasg ve ki@t kaplama,

Ayakkahi,

Diger muhtelif injeksiyon kaliplamalan,
Termoformaj

Uflemeyle kaliplama,

Kalenderleme.

POLIESTIREN (PS) :

Polistiren, Petkim Petrokimya A.S. tara-
findan ikinei safha lirlinli olarak 1970 yilinda
baglica genel maksat ve antigok tiplerinde,
renkli ve renksiz olarak, opak, graniile ve kg-
plik imaline uygun piyasaya arzedilecektir.

Kullamima Sahalan :

Film ve levha,

Kap ve pléka,

Injeksiyon kaliplama,

Ayakkah ve taban Gkcesi,

Kagit ve kumas kaplamalari,

Tzolant ve képliklil levha,

Aydinlatmada kullanilan malzemeler.

DODESIL BENZOL :

Kullamilma Sahalan :

Kauguk takviye maddes! olarak,

Plastikler icin takviye maddesi olarak,

Boya maddesi olarak,

Matbaa miirekkebi imé&linde,

Emaye ve vernik yapiminda,

Daktilo geridi ve karbon kégid: imilinde,

SODYUM HIDROKSIT :

Kullamilma Sahalarm :

Sodyum hidroksit,

Sabun sanayii,

Suni ipek sanayli,

Kagit sanayil,

Bitkisel yag sanayii,

Deterjan sanayli,

Cegitli kimya sanayil.

AKRILONITRIL :

Kullamlma Sahalar :

Sentetik elyaf ham maddesi,

Sentetik kaucuk ham maddesi,

Plastik ham maddesi,

Kag;t endiistrisi,

Organik sentezler.

SENTETIK KAU(QUK :

Lastik ve kaucuk konfeksiyon sanaylileri
ham maddesi :

DMT

Pollester elyaf ve iplik ham maddesi.

KARPOLAKTAM :

Nylon iplik ve elyaf ham maddesl.

FTALIK ANHIDRID :

Boya sanayil ve plstifiyan ham maddesi
(Miilkiye — 50)
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