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ikinci Bes Yillik Planda
KOY VE KOYLU SORUNU

Tiirkiye gibi yarn feodal toplum yapisindan
modern sanayilegmis, gehirlegmig bir toplum ya-
pisina gecmekte olan bir iilkede kdyde ve kirsal
bolgede yer alan degigiklikler, bunlarn bilingli
bir ¢aba ile diizenlenmesi, yani planlanmasi &ze!
bir énem tagsir. Qiinkil feodal toplum esas itiba-
riyle organik enerjinin firetime hakim oldugu
taruma dayanan bir toplum dizenidir. Bu temel
gerektifi gibi defigmeden, toplumun bilitiiniinde
temel yapi degigiklikleri yer alamaz.

Tiirkiye’de kirsal yapi, genellikle kendl
kaendine yeten, gok sinirli bir llretim fazlasi ya-
ratabilen, cok az farklilagmig ve Orgiltlegmisg,
lzole bir halden, {iretim fazlasini pazar ekono-
misi seviyesine ¢ikarmig, hem orgilitler hem de
iligkiler balumindan  farkhlagmig, gehirlerle
fonksiyonel olarak bfitiinlesmemig bir kirsal ya-
piya gegmektedir. Plin bu gegici hizhh ve az
zahmetli, kontrollii bir sgekilde gerceklegtirmefe
yoneltmek zorunlugundadir.

Bunun i¢in 6nce, ilk yapi ile varilacak ya-
pumn iyice teghisi, gegigi saglayan olusumla:in
buglinkll durumunun anlagilmasi ve sonra hzh
ve dilzenli defigmeler igin tatbik edilecek politi-
kalarin tesbiti gelir. Burada hemen, kdyde ve
tanmda degigiklik feodal yapinin temel Gzellik-
lerinin defisikligi oldugu igin, insan milnasebet-
lerinde de temel degigiklikler gerektirecegini,
onun icin bilingli miidahelenin en gok bu sorun-
larda direnme ile kargilagacagim sdylemek hig
yanhg olmaz.

Boyle defigmede c¢ok nazik bir durumu olan
koy ve koylli sorunlam, birinel ve ikinci plinda
birbirinden c¢ok farkh gekilde ele alinmigtir. Bi-
rinci plinda koy sorunu ile ilgill gérilglerimizi
daha Onceki bir yazirmzda acgiklamigtik - «On
Certain Aspects of Social Planing in the First
Five Year Plan», Plamng in Turkey, ODTU Nes
riyaty, 1967 -. Kisaca yapisal defigmeden bah.
sadildigi halde ne ilk yapi ne de degigme so-
nunda varilacak yapr {lzeninde hig bilgi wveril-
meden, hi¢ gergekci olmayan bir gekilde toplum
kalkinmas:1 bagh§ altinda, epey romantik de-
gigme gabalar sb6z konusu edilmekte idi.

tkinei plan, bugiinkii kirsal yapinin sosyo -
ekonomik yonleri ve defigme sorunlari {izerin-
de dofru ve isabetli teghislerle durumu tesbit
etmigtir. Bu bakimdan birinci plandan daha ol-
gundur. Fakat dilzenli gellgmeyi getirecek poli-
tikalar bakimindan birinci plandan daha isabet-
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siz, silik ve cesaretsizdir. Bizim goriiglimiize gb-
re, daha sonralart jkinei plim kéy wve kdy so-
runlar: yoniinden okuyacak olanlar durumu tes-
bit eden teknisyenlerin bilgisi ve anlaymq ile
plin politikasim1 empoze eden siyasal karar ver
me gilelinll ellerinden tutan guruplarn ayni se-
viye ve dilglincede olmadifini ve bir bakima bu
uyugmazhklarda planlamanin buhranh glinler ge-
¢irdigini anlayacaktir.

Ikinei planda koy sorunlarimin ilkini, en
onemlisi olan, toprak - insan iligkileri tegkil et-
mektedir. Toprak dagihimi, teknoloji, yani ma-
kina, sulama, glbreleme ve benzerler, kredi
pazarlama, kadastro ve tapulama sorunlari én-
ce ele alinmaktadir. Bunlarnn hepsinin pazar
ekonomisine acilan gehirler ve sanayi ile fonksi-
yonel iligkiler kuran yeni bir kirsal yapinin ge- .
ligmesi ile ilgilileri agiklanmugiir. Oldukga etraf-
I bir gekilde bu konudaki diizensizlikler ve ne-
denleri gosterilmistir.

Tarimda insan giicll ve igsizlik, bu giiclin
kalitesini ylikseltecek efitim ve saghk konula-
n ilk bilyilk sorun gurubunu takip etmektedir.

Kirsal bilnyeyi feodal, izole bir toplum ol-
maktan kurtarmays baglayacak ve biltln difer
degigmelere temel tegkil edecek enfrastrilktilr
unsurlari yol, su, elektrik, posta servisl ve dev-
let hizmetleri koordinasyonu en son grup ola-
rak ele ahnmugtir.

Ben bu sorunlarin  incelenmege planin ele
alig dlizeninin tersinden baghyacafim.

Yol ve su, ozellikle igecek =u ihtiyaci ve
devlet hizmetleri (buna okulu da eklemek gere-
kir) elbette defismenin baghyacag ilk yerdir.
Fakat degigme daha ilerl gitmez burada kalirsa
fonksiyonunu kaybetmefe mahkGm olur. Kabul
eimek gerekir ki gimdiye kadar gok kimselerin '
aklindan koylerin gelismesinden anlagilan tek
yon olmuglar ve hem kéylillerin hem de idare-
cilerin aklinda anlamsiz tekerlemeler haline gel-
miglerdir. Onun ic¢in g¢ok defa temelde olmalari-
na ragmen insamin dikkati yol ve su ihtiyac
tzerinde kalmig, meselelerin daha iyi anlagilma-
sina bagka defigmelerin  getirilmesl igin caba
sarfedilmesi gerektigine inamilmasina mani olur-
lardi.

Genellikle idarecilerin ya da siyasal orgilt
iyelerinin yaptif1 gibi koylliniin kendlsine neye
ihtiyacr oldugu soruldufunda hemen yolumusz,
suyumuz yok diye baglamakta ve isteklerl ora-



da bitmektedir. Bu hal o kadar mekaniklesmig-
tir ki, bagka konulardaki aragtirma anketlerinde
koylillerimize sorunlarinda bahsetme firsati ver-
mek igin bu tertip sorulari Thi¢ defilse bag.
ka sekilde sormak gerekmektedir. Ikinci planda
bu sorunlarin insan - toprak iligkilerinden son-
raya alinmig olmalarun bu yilizden memnunlukla
kargiliyoruz.

Tarimda ve koyde niifus ve iggi glicili soru-
nu da birinci plAndan biraz daha rasyonel bir ge-
kilde ele alinmugtir. Hissedilen mevsimlik ve giz-
li igsizlik baskisimin nedenlerine gdre bu baskiy:
hafifletme cabalarn gbosterilmektedir. 1lk neden
yeni teknoloji ve yeni pazar {iriinlerinin bir co-
funda artik eskisi kadar cok saywda ve yil icer-
sinde uzun zaman emege ihtiya¢ olmamasidir.
Buradan plan tarimda g¢aligan niifusun bir kis-
munin belirli bir dilzende taryim dipn sektdrlere
aktarmak gerektifinl kabul etmektedir. Fakat
hangi sanayl kollanna ve servislere hangi hizla
nasil bir koordinasyonla aktarilacafi hususunda
hig bir gey stylememektedir. Buna mukabil geh-
re gidecek nilfusun kdyde ogitileceginden bahset-
mektedir. Bu hali ile plan iilkenin en cetrefil
sorunlanndan birini miinakasa etmekten kagin-
maz goriinmekte, hem de g¢ok hafif bir go-
zlim tarz gostererek meselenin 8neminin farkin-
da olduklarnindan giiphe ettirmektedir.

tkinei planin en gbze carpan bagaris1i top-
rak - insan iligkileri ybnlinden iilkenin durumu-
nu oldukea acik bir gekilde tesbit etmis olma-
sidir. Toprak, feodal toplumun bir numarali ser-
vet ve kudret kaynaf oldugu i¢in en 6nemli de-
gisiklikler ve temel cgatigmalar toprak - insan
iligkilerinin degigme sliresinde ortaya c¢itkmakta-
dir. Onun igin bu konudaki milnakagamiz biraz
daha uzun olacaktir.

Plan, durumu tesbit ettigi sahifelerde Tr-
kiye'de tarum igletmelerinin yilzde 72,60 mal sa-
hiplerinin elinde oldufunu, Sbilr taraftan bu ig-
letmelerin ylizde 66,50'sinin 200 dekardan kiicllk
bulundugunu gdstermektedir. Teknolojik gelig-
melerden ise en biiyllk pay: (yllzde 80 kadarim)
elli donlimden fazla topragi olanlar almaktadir.
Ote yandan tarmn kredilerinden Ziraat Bankasin-
dan yararlanan isletmelerin yllzde 50'den fazlam
ortalama 296 TL. si, yilzde 25'i 700 TL. s1, yilz-
de 0,003 ise ortalama 626.000 TL. st aldigin1 gos-
termektedir. Difer kelimelerle, igletmelerin pek
biiyilk bir cofunlufu dofru diiriist bir kredi ala
mamigtir. Igletmeler gelir bakimindan deferlen
dirildifinde ise 50 dekara kadar olanlar fert ba-
sina 485, 200 dekara kadar olanlar 1.117 TL. s1
gelir saglamaktadir. 200 dekarin listll ise hemen
7.417 TL. sina g¢ikmakta, 1.000 dekardan dahu
bilyilk olan igletmeler ise fert basina yilda 49.750
TL. s1 gelir getirmektedir.

Bu rakkamlar gbzoniline alindiginda toprak
millkiyeti balkimindan Tlrkiye'de hem bilyllk
toprak sahipliginin hem de kil¢lik toprak sahip-
liginin mesele oldufu ortaya gikar. Bilyilk top-
rak sahiplifi bdlgelerinde tamamiyle {icretli ta-
rim dgcisi haline doniligmils kodylillerimizin so-
runlar1 herkes tarafindan bilinir. Buna ragmen
bu soruna plinin hig bir yerinde definilmemig-

tir. Sayilar1 hakkinda bile bilgi verilmemigtir.
Bilyiik igletmelerin adedi, hacmi pek anlagla-
mamaktadir, Biyilk toprak sahiplifi ve fticretli
tarim igcisi probleminin bu kadar gbze batar bir
gekilde ele allnmamig olmasinl ihméil edilmisg ol-
makdan gok siyasal bir endige ile zikredilmemis
saymaktayiz.

Mamafih Tiirkiye'ds toprak hukuku tam bir
kargagalk igindedir. Ikinci plinin gesitli yerle
rinde de isaret edildigi gibi toprafin miilkiyet
durumu hukuki ytnden kesin ve agik bir sgekil-
de tesbit edilemez. Cumhuriyet Hilklimeti, Os-
manl Imparatorlufundan belirli bir toprak miil-
kiyeti diizeni devralmamugtir. O zamandan beri
degigen insan - toprak iligkilerine gore, kigilerin
toprak tasarruflam bambagka bigimlere girmisg,
fakat bunlara geligtirici ya da atatilskoyu tesbit
edici hi¢ bir dilzen getirilmemigtir. Dolayisiyla
Tiirkiye toprak ve arazi ihtilaflarimin en ¢ok ol-
dufu memleketlerden biridir. Her iki planda bu
sorunun kargisina kadastro ve tapulama faali-
yetlerini artirmak teklifleri ile ¢tkmaktadirlar.
Belki de tapulama ve kadastro biitlin tarimsal
reformlarin en basiti, sadece mali ve teknik im-
kénlara bagh degigik menfaat gruplarina do-
kunmayacak bir faaliyet gibi gériindiifiindendir.

Oysa ki en kaba bir gozlemle dahi k&ylerin
milgterek mali, mer’alarin, ormanlarin, birincl
diinya harbinde {ilke digina g&genlere (Ermeni,
Rum, Saray mensuplar1) ait c¢iftliklerin niifuslu
gsahislar ya da ilk once makina elde eden ciftgi-
lerce genig Olgilide siirillerek igletildifinin gok bi-
lindigi bir memlekette tapulama ve kadastro igin
para, teknik ve iyi niyetin yetmiyecegi dligliniil-
melidir. Ornegin Cukurova'da kilglik toprak sa-
hibi nisbeten izole kidylerin kadastrosu tamam-
lanmig oldugu halde, bliyilk toprak sahipliginin
hakim oldugu yerlerde kadastroya goze batar
bir halde hi¢ dokunulmamgtir.

Bizece toprak millkiystinin énce bugiinkii ha-
lini tesbit edecek hukuk g¢alismalarina girigmek
ya da iilkede kadastro faaliyetinin bitmesinl
beklemek toprak - insan iligkilerinin c¢ok daha
kargik hale gelmesinl istemekten ve bir sey yap-
mamaktan bir farki yoktur. Cilnk{l statilsko de-
nen gey aslinda sabit bir gey olmayip baz kilglik
gruplarin ¢ikarina daima degisen bir toprak di-
zenidir.

Ulkemizde genellikle kiigiik toprak sahipli-
ginin hakim oldugu ileri siiriilerek toprak re-
formunun anlamsizhifindan bahsedilir. Tarimin
modernlegmege dofru gitmesi ile yani makina-
lagmasi ve piyasaya siiriilecek {iriin yetigtirme-
si ile kendi kendine yeten bir tarim ekonomisi-
nin kilglik toprak miilkiyeti tarz1 tamamiyle de-
Eigmektedir. Son derece dilglik bir gelir seviye-
sinden baglamasi gereken bu defisme kiicilk
toprak sahipleri igin gok zor ¢bzlimler gerekti-
ren yeni toplumsal iligkiler dofurmaktadir.

Her seyden once, boyle dilgilk bir gelirle
modern tamma gegmege galigan kilglik igletme-
lerin bir cofu belirli bir devre sonunda toprakla-
rimi kaybetmekte ve biiyilk gruplar halinde top-
raksizlagmaktadirlar., Plan, durumu tesbit eder-
ken béyle bir olusumdan bahsetmemektedir. Bi-
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zim gozlemlerimiz 200 doniimiin altindaki her ig-
letmenin toprak miilkiyetini kaybetme tehlikesi
ile kargilagabilecegini gostermistir. Ayrica yirmi
yil kadar bir zaman igersinde modern tarima
gegerken kdyliilerimizin ylizde 20'den fazlasinin
topraklarimi kaybedip topraksiz koyliilere katil-
diklarimi ve boyle koylerde bir ya da iki islet-
menin 2.000 dekarn iistiine gktigint gostermisg-
tir. Bu olugum eger zamaninda cesaretle mdida-
hale edilmezse bir yandan biiyilik toprak miilki-
yetinin, bir yandan da topraksizlarin durmadan
artacagl ve yepyeni sorunlar ortaya ¢karacag:
agiktar,

Tarnmda yap: degigikliginin belirli bir siiresi
bu anlattifinuz toprak miilkiyetinin kutuplag-
mast ise diger bir olugumu da gene kendi kendi-
ne yeten her tiirli orgiitten yoksun, az gelirli
kiigiik igletmelerin piyasaya  silirecegi iriinleri
iiretip gerekli iligkileri kurup bunu paraya di-
niigtiirmekte icine diigdiikleri ¢ok zor igleyen ya-
r1 geligmis diizendir. Kii¢iik igletmelere en ge-
rekli gey, bilindigi gibi, kredi ve pazarlama or-
glitleridir, Daha once gordiigiuniiz gibi, orgi
kredi miiesseseleri ornegin Ziraat Bankasi, dah:

cok biiyiik igletmelerin igine yaramaktadir. Di-

gerleri, gereken parayr ve piyasaya arz imka-
ninl koyde ve kasabada yiiksek faizle para ve-
ren, sonra gene kendi satig sartlarini  empoze
eden kigilerin yarattigny imkénlari kullanmakta-
dirlar. Bu toplumsal iligki sadece faizle para ve-
renlerin kotii kigi  olmalan ile izah edilemez,
Bu hal diizensiz bir toplumsal yapr geligmesi
bozuklugudur.

Planda kredi ve pazarlamada ortaya ¢ikan
bu aract grubun etkisinin nasil bertaraf edilece-
gi stylenmeden bu konularda cgare olarak koo-
peratif¢iligin gelistirilmesi ongoriilmektedir. Fa-
kat, stziinii ettigimiz araci tiliccarlar ozellikle
kooperatif kurulmasina miidahale etmekte, ma-
ni olmaktadirlar. Kooperatiflerin bir bagka mah-
zuru da bilyiik ve kiigiik igletmelerin menfaat
ve karar verme yetkileri egitlegtivilmeden ayni
kooperatife liye olmalarindan dogmaktadir. Bir
hagka temel reform demek olan bu husus ger-
ceklegtirilmeden kooperatiflerin  fonksiyonlarim
gdrehilinelerine imkian yoktur.

Araci Liiccar - koylii iligkilerinin ¢ok ©nem-
li bir bagka yoénii iizerinde de durmak gerekir.
Bu iligkilerin tek fonksiyonu ticari - ekonomik
iligkileri degildir. Kéylii - tiiccar miinasebetleri-
nin bu kadar yaygin olmasinin ve her yerde ga-
bucak dogmasimin temel nedenlerinden biri de
kirsal holge=ler niifusunun sosyal giivenlik so-
runlarina, degigen toplumsal sartlar igersinde
gimdiye kadar hig bir ¢éziim yolu bulunmamig
olmasidir. Sosyal giivenligin, toplum iligkileri
diizenindeki yeri ve rolii lizerinde hemen hi¢ du-
rulmanugtir. Oysa ki sosyal giivenlik saglayan
mekanizmalarin nisheten yavas toplumsal degis-
me siireclerinde 6zel onemi vardir. Her toplumi-
sal yapi, kendisini meydana getiren miiesseseleri,
kargibkla insan iligkileri diizeni ve degerleri
icersinde iiyelerine mutlaka bir gilvenlik meka-
nizmasi temin eder. Feodal, sanayi oncesi top-
lumu kiigiik niifus toplulugu, aile gergevesine
sigdirilmig faaliyetleri, yiizyiize temaslari, sinir-
I1 -hareketliligi ile bu cok gerekli giivenligi te-

min etmektedir. Babalarla ofullar arasindaki
sorumluluklar, toprak sahibi ile yarici arasinda-
ki karsihkli mes'uliyetler, lonca {iyeleri arasin-
daki ve onlarnn miigterilerle olan iligkileri feodal
toplumda o gekilde belirlenmigtir ki, herkes hem
alelade zamanlarda, hem olagan {isti hallerde
kendisine diigeni bilir ve yapar. Bu dlizen &yle
igler ki, genellikle grubun iiyeleri toplumsal ya-
pimn kendisine dzel bir giivenlik temin ettifini
hissetmez bile. Cok kere bu yapidan degigme sii-
resi epey ilerledikden, bir ¢ok yeni iligkiler or-
taya qiittiktan sonra insanlar yeni diizende bir
seyin eksik kaldiginn hissederler. Bu «eksik ka-
lan gey» yani gilivenlik bir dar bogaz tesgkil
eder.

Yoterli bir toplumsal giivenlik mekanizmasi-
nin ortaya g¢ikmasi ve defisen yapi ile biitiinleg-
mesi geg kalinca, sosyal geligme bir gok ybnler-
den etkilenir. Biz burada kiiglik ve orta toprak
sahibi koyliilerin yeni diizendeki gec kalmig sos-
yal giivenlik mekanizmasindan soz etmek isti
yoruz. Kii¢lik toprak sahipleri, iiretim diizenle-
rini degistirmek ve yagayiglarini diizeltme c¢a-
balari igersinde, kendi gevrelerinde tek gilvenlik
saglayict kimse ile temas kurmaktadirlar. Bir
cok gozlemler ornegin Eregli kasabasindakiler,
faizle bor¢ veren ya da alivre alig yapan tiic-
carlarin faaliyetlerine devam olanagini ve gev-
redeki biiylik kudretlerin iligki kurduklari koy-
lillere ayni zamanda bir nev'i sosyal giivenlik
saglayarak devam ettirdiklerini gostermekte-
dir. Bu iligkilerle kasaba tiiccarlari toplumsal
yapimn modernlegmesi ve degigmesine eski ken-
di kendine yeten iretim diizeninden ¢ok daha
fazla mukavemet gostermektedirler. Kéylli - tilc-
car iligkisi, bu haliyle yeni bir iligkidir. Toplum-
sal degismenin tazyiki altinda ortaya cgikimg ger-
ginligi azaltacak, intibak saglayacak bir tam-
pon miiessesedir. Fakat, ortaya cikip yerlegtik-
den sonra, simdi bu tampon miiessese kendisi
degigmenin daha ortaya gitmesine ve yapinin
tam olarak yeni bir yap: haline gelmesine ma-
ni olmaktadir. Tiiccarlar kendileri yeni bir siya-
si bask1 grubu tlegkil etmektedirler. Bunun netl-
cesi Karar verme seviyesinden meseleler ¢ok da-
ha karmasgik hale gelmekte, plinlama cok daha
pahah clmaya dogru yonelmektedir.

Buraya kadar gozden gegirdigimiz tilccar -
koylii iligkilerinin {i¢ ayri cephesi ayr1 geligme
sorunlar olarak ortaya gikmaktadir. Ikinei plan
bunlarin hig birisi igin ¢éziim getirmemigtir. Bi-
rinci sorun olan kredi sorunu hig bir yerde dii-
zenlenmemistir, lkinci cephesi olan pazarlama -
konusunda ise kooperatiflere dayanmaktadar.
Bunlarin da tam olarak iglemelerinin mimkiin
olamiyacafgim yukarida gosterdik. Ucglineldl en
tnemli cephe olan sosyal giivenlik igin ise, hele
kiiglik toprak sahibi kdyliller igin, plan hig bir
sey getirmemistir.

Tiirkiye'de bugiin toprak - insan iligkilerinin
son derece dramatik goriintiileri, toplumsal se-
viyedeki gbzlemlerle heran takip eodilebilir. Tkin-
ci bes yilhik plinin kéy sorunlarina ait durum
holiimiinde de bunlarin hir gogu teshit edilmigtir.
Buna ragmen ikinei beg yillk plinda teklif edi-
len politikalar, inanilmiyacak kadar, yetersizdir.
Bu hususu gostermek igin, iki paragrafi yeniden




okumak isterim : «Topraksiz ve az toprakh cift-
gilerin yeterli bir toprafa kavugturulabilmeleri
igin tarim reformu anlayigt igerisinde topraklan-
dirilmasi, kiracilik milesseselerinin dilzenlenmesi
ve toprak toplulagtirilmas: saglanacaktir.s (S :
72, Madde : 2) Tarim sektorii kisminda ise (S :
88) bu hususda «Devletin hilkilm ve tasarrufun-
da veya Ozel millkiyetinde olup sahislara kirala-
nan orman, mer'a hudutlan ig¢inde bozuk kiiltiir
arazisinin islah1 ve bataklhklarin kurutulmas:
sonucu elde edilen belirli bir biiylkliigiin {ize-
rinde kalan ve dilzenli isietilmeyen sahis arazi-
lerinin istimlak veya pazarlikla satin alinmasi
ile temin edilen kiiltlir arazisinin miilkiyetinin,
topraksiz ve az toprakli ciftcllere uygun gart-
larla devrini milmkiin kilan mevzuat gikarilacak-
tirs> denmektedir.

Mer'alarin tehlikeli hududa kadar siiriildiigi,
orman agma yiizlinden ¢odllesme derecesine var-
mig bir erozyondan s6z edilen bir iilkede bu ka-
dar dolambagclhi bir yol ile tarimsal ve kirsal bir
biinye degigiklifinin yerine getirilebilecegine ina-
nilamaz, Pldn bu konuda diger biitlin sorunlar-
dan ¢ok daha ciddi bir halde memleketteki kuv-
vet ve baski gruplarinin istegine uymustur.

Bu konugmada ele almak istedifgimiz son
konu, birinci plinda toplum kalkinmasi, ikinci
planda ise kiigiik toplum birimlerinde tegebbiis
gileilniin geligtirllmesi programlar: basghgi altin-
da sbz edilen faaliyetlerdir, Birinci planda bii-
tiln bir kirsal yapr degigiklifini getirecek faali-
vet gekll diye verilmig olan toplum kalkinmasi
fikri, ikinci planda terkedilmistir. Daha dogru
bir gekilde kirsal yapiy1 etkileyecek genel drgiit-
legme ve faaliyet gekillerinden biri olarak degil,
fakat bu teme! degisiklikleri getirecek politika-
lar, makro seviyede tesbit edildikden sonra,
bunlarin mahalli seviyedeki sorunlarnin ¢8ziil-
mesind2 toplumla igbirligi halinde uygulanmasini
saglama politikas1 diye verilmektedir. Bu ele
alig birinei planin ¢ok romantik, sonu¢ alma im-
kidn: olmayan cabalarindan daha sihhathdir. Her
ne kadar, kdy sorunlar1 makro seviyede verilmis,
birinci plindaki anlamsiz hale diigiilmemigse de
tek tek koylerde mahalli tatbik politikalarinin
milli planda yeri olmamasi gerekir, Hele béyle
ok fantazi isimlerle (tegebblis glicliniin geligti-
rilmesi gibi) pldna girmesi, hem cok yadirga-
nan, hem de 1950'lerds biitiin meseleleri tegeb-
hiis sahibi olma yolu ile halledebilecegine inanan
sosyologlarin ele alimgini hatirlatmaktadir.

Koylerimizin ¢ofunun siiratle feodal bir ya-
pidan modern bir yapiya gec¢is bunalimindan
kurtulmas: igin bdyle bir diizenleme ve koordi-
nasyon hizmetinin milli plin seviyesinde ele alin-
masinin uygun oldugunu bir an diigiinsek bile,
kirsal dilzen ile ilgili temel problemlerin ¢ozii-
mil i¢in gok esash adumlar atmadan toplum kal-
kinmasi1 faaliyetlerinin faide saghiyacag diiglinii-
lemez. Toplum kalkinmas: faaliyetleri kendi ba-
gina her tlirlli drgilitten yoksun, izole, kendi ken-
dine yeten kdyleri, pazar ekonomisine gegmig,
gehirle biitiinlegmis, tam anlami ile modern &r-
giitlerini kurmug kdyler haline getirmesi miim-

kiin degildir. Bu hali ile yani, temel reformlar
vapamiyan ikinei pldn da birinei plin kadar
toplum kalkinmas: sorununda romantik kalmig-
tir denebilir.

SONUCLAR:

Kdéy ve koylii sorunu feodal bir tarim dil-
zeninden, modern sinai dilzene gecgisin temel so-
runudur. Tkinel beg wyillik plan kdy sorunlarim
hir anlamda temel yapr defismelerine ait sorun-
lar olarak vermistir. Bu ele al§ birineci plan-
dan farkhdir ve sevindiricidir.

Bugiinkil durum, toprak iligkileri, teknoloji
kredi, pazarlama, ig gileil, kirsal enfrastrilktiir
gibi konularda oldukeca acik wve realist olarak
ortaya konmugtur.

Enfrastrilktilr olarak, yol, su, igme suyu,
okul ve devlet hizmetlerinin temini Ikrsal gev-
re icin asgari sartlardir. Bunlarn {zerinde cok
durmak, kéy gelismesini bundan ibaret sayan bir
zihniyet yaratmakta idi. Ikinci pldn bunlar te-
mel toprak - insan iligkilerinin miinakagasindan
sonraya almigtir. Bu da olumlu bir geydir. Ta-
rmmda ig giiel ve istihdam sorunlarinda ikinel
plan, isgliciinil tarim digina kaydirma zorunlu-
gunu, {irlin se¢iminin &nemini belirtmekle birlik-
te, igsizlifi c¢bzmek icin bunlar el sanatlarinin
gelismesi ile ayni nemde gdstermek hatasina
diigmektedir. Plimn en bilyllk yetersizlifi kirsal
yapida sosyo - ekonomik diizenin modern yapi-
va gecmesi igin gerekli politikalarda yuvarlak
kelimelerle, oyalayict tedbir cllmleleri ile yetin-
mesidir., Toprak reformu ile kredi ve pazarlama
diizenini getirecek Orgiitlerin gelismesini sagla-
yacak reformlar tamamen fhmal edilmigtir. Bun-
larin yerine, kooperatiflerin fazlaca sozil edil-
mesine ragmen, onlarin dahi kurulmasima mani
olan, buglin kredi ve pazarlama fonksiyonlarim
yliriiten yari modern miinasebetler kurmug nii-
fuslu gruplarin olumsuz etkilerini bertaraf et-
meyl dahi diiglinmemigtir.

Difer bllyittk bir bosluk, plinin kirsal nil-
fusa sosyal gilivenlik getirme c¢abasi olmamasi-
dir. Halbuki, sistemli gbzlemler, yar: feodal dil-
zenin devarminda yeni beliren aracilarin kudret
sahibi olmalarinda wve gelismeyi olumsuz ydn-
de etkilemelerinde iiretim ve da¥itimdaki rolleri
kadar sosyal gilvenlik saflamakdaki yerlerinin
de dnemli oldufunu gdstermsktedir.

tkinet beg yililk plan, toplum kalkinmasi
faaliyetlerinin yapisal degigiklik getiremiyecegl-
ni kabul etmis gériinmektedir. Gene de temel ro-
formlar1 getirememis bir plan i¢in mikro se-
viyedeki caligma sekillerini uzun uzun anlal-
mak, sorunlarin gorevli éneminin fark edileme-
dizl kanisini uyandirmaktadir.

Wsasen, ikinei beg yillik plamn, kéy sorun-
larimt ele alig tarzinda hemen her zaman daba
temeldeki y8nlerle, daha az Snemli ybnler birbi-
rinden ayirdedilmemistir. Bu dzelligl, plam bi-
raz daha az tatmin edicl kilmaktadir.

Her seye ragmen, ikinel beg yillik plini, bir
planlama cabas: olarak degil, fakat kiy ve kby-
1l sorunlarmin anlasiimasi yoniinde yenl ve
olumlu bir agama olarak gorilyoruz.



IRLIK FAALIYETLER

AYHAN ACIKALIN
Miilkiyeliler Birligi Gnl. Bsk.

Birligimiz faaliyetleri ¢egitli  yonleriyle yeni inkigaflar kaydetmis bulunuyor. jerck
mamelek, gerekse meslek ¢ahsmalan itibariyle yapilmakta olan bu cgahgmalarn sizlere duyur-
mak, kargilagtigimiz giiclitkleri maddi ve manevi katkinizla miistereken halletmek arzusuyla
sizlere sesleniyor, ilgi ve yardimlarimzi rica ediyoruz.

1 — MULKIYE SITESI KONUSU :

Camiamzin sosyal ihtiyaclar kadar, mesleki  ¢aligmalaiini, da  olumlu  yola sokacak,
hatta kiiltlirel faaliyetleri tarn mandasiyle organize edecek bir Site'ye kavugmarmz Gtedenberi
idealimizdi.

Bunun ilk sathasi Konur Sokaktaki 1. hinamin ahnmasi ile baglamig, ikinci safhas1 ise
Yiiksel Caddesindeki 2. bina ile gergeklegmisgtir. Dergimizin 10. sayist ile bu sayimzin orta
sayfalamnda, bilhassa Ankara diginda bulunan arkadasglar aydinlatacak bilgi mevcuttur.

Bu noktada karsilagtigumiz giligliik; yeni binanin kaloriferi, bu binaya naklederek daha
konforlu bir hale soktugumuz misafirhanenin tefrigi ve kiitiiphane - konferans salonunun son-
bahara yetistirilimesi hususudur. Elimizdeki im kdnlar son noktasina kadar kullandifarmz hal-
de, ihtiyacimizi giderecek maddi imkam heniiz temin edememis durumdayiz. Bu sebeple de bazi
malzeme taksitle alinmalktadr,

Actifimiz teberrii kampanyasindan bu giine kadar :

B0 = 100 liralik Tebertllerle .ic.iciiviivisesinemensernsissiiossesaeissioivebivemonss 37.200,- T L.
Daha yiiksek miktarlarda ve ekserisi Camianuz disindan temin edilen
e I B o R R e e o B S R e B iR 37.300, L

olmak {izere cem’an 74.500, lira temin edilmistir. Bu arada mal sahibine olan 100.000,- lirahk
borcumuz Gdenmis ve yatirim masraflan disinda, Vakiflar Bankasina 250,000, - lira borcumuz kal-
mugtir. Bu borcun 100.000,— lirasinin 1968 sonuna kadar ddenmesi gerekmektedir.

Maddi ydnden ne kadar sikigtk durumda oldugumuz yukarki izahtan anlagilmaktadir
sanirim. Bu durumda sizlerden ricamz, heniiz teberrii yapmanmug arkadaglarin (50) veya (100)
lira ile teberrli kampanyasina istirak ederek bize (Eyliil) veya (Ekim) ayi i¢inde bir katkida
bulnmasidir. 1000 arkadasin bu yardum, bize, 6lii noktayr atlama ve size yarin i¢in ciddi ge-
kilde hizmet imkam saglayacaktir,

Il — DERGI CALISMALARI :

Dergimiz her (3) ayda bir daha miitkemmel sekilde ¢@kmakta ve bizde adresi  bulunan
(3000) arkadasa - abhone bedeli gonderilsin, génderilmesin - muntazaman sevkedilmektedir. FEv-
velece bir kere daha rica ettifgimiz ve arka ig kapagimizda her say:i ilan ettigimiz gibi, alinan
ilanlar Derginin masrafim karsilamaktan ¢ok uzaktir. Bu itibarla, Dergi'nin yagamasi ve hig
olmazsa Birlik biit¢esine yiik olmamas: sizlerin gonderecegi (10, - lira) yillik abone bedeline
baghdir.

10,— Liranin ¢ogu zaman bir ihmal netlizesi veya postaya verme kiilfeti yiiziinden goén-
derilemedigi muhakkak olmakla beraber, bizim giic durumumuzu takdir edeceginizi de {imit
ediyoruz.

Bu giicliigii halletmek {izere, sizlere, yeni sigorta imkanumizin bildirildigi zarf icinde bir
de doldurulmus posta kagidi takdim ediyoruz. Litfen en az bu (10,—) liray1 postaya atarak
bizi destekleyiniz...

III — GRUP SIGORTASI :

Iki yildir tatbik ettigimiz ve ilgiyle karsilandigin gordiigiimiiz (Grup Sigortamiz) bu ke-
re bir imkéanla daha takviye edilmig oluyor. Dergimizin sevkinden evvel eclinize ge¢mis olan
28/8/1968 tarih ve 454 sayilh Tamimimiz ve ekindeki cetvellerin tetkikinden de anlagilacag iizere,



bu giine kadar tatbik ettigimiz (tek) sigorta cetvelimizi, bu kere yaptifimiz yeni bir ek an-
‘lagma ile (iki) cetvele; yani iki alternatifli bir gekle gevirmig oluyoruz,

Bundan bbyle, arkadaglar sigortaya girerken - gbrii agilarina gbre - hayat veya 6liim ih-
timallerini deferlendirerek, cetvellerden birini tercih etmek imkanina sahip olacaklardir. Tabii bu
imkan, bu gilne kadar sigortalanmig olanlar i¢in de caridir.

Sigorta konusunun tctkike ve {izerinde diigiinmeye deger bir konu oldugunu bir kere
daha hatirlatmay: vazife sayarim.

IV — MESLEK CALISMALARI :

Meslek yoniinden amacimizin bir (Baski Organi) haline gelmek oldugu malGmunuzdur.
Bu yolda epey yol aldigimiz da bir gergektir. Meslek gruplarimizdan galigmalarinuza en fazla
iltifat eden ve dertlerini hal yolunda bize yardume) olan Idareci arkadaslara tegekkiir eder:m.

Bu maksatla yapilmig olan c¢ahismalar neticesinde hazirlanmig bulunan (3) Kanun Tekli-
fi T.B.M.M. ne verilmek iizeredir. Bir kismi lizerinde, Saymn Bakan bagta olmak iizere bakanlx
yetkililerinin prensip muvafakatimn bulunmasi bizi daha da iimitli hale sokmaktadir.

Maliyecilerin bileklerinin hakki ile elde ettikleri tazminatlarindan sonra, T.B.M.M. nin giin-
demine kadar gelmig olan Idarecilerin Tazminat Kanununun Meclisin Eyliil aymndaki bir ayhk
devresinde kabul edilmesi igin biitiin ilgililerin elinden geleni yapacafina inamyoruz. Gelecek
sayida sizlere seving¢li haberi vercbileccfimizi {imit ediyoruz.

YV — MISAFIRHANE :

1k binanin alinmasindan beri m'safirhane olarak kullamlan g¢at: katimin ihtiyaca yetme-
mesi ve arzu ettifFimiz nitelife kavugturulamamasi sebebiyle, yeni binanin 3. kat1 tamamen mi-
safirhane haline sokulmus ve yeni mible ile tefrig 'edilere_:}k Ankara disindan gelecek arkadas-
larin ihtiyac: kargilanmigtir. -

Tagradaki arkadaglarin Ankara'da ig takibi veya sair gekillerde tkametleri esnasinda ce-
gitli dihtiyaclarimi bir arada gbrebilecekleri misafirhane ile lokalimizin, merkez hizmetlerinin bag-
licalamndan oldugunu kabul ediyor ve bunu digerlerinin takip edecegini bildirmekten memnu-
niyet duyuyoruz.

* *

Yonetim Kurulumuz yukarda kayith olan ve olmayan hiitiin ¢aligmalariyle sizlere fayda-
I olmaya caligirken, rica ettii bir iki konuda da sizlerin kendisine destlek olacafina inam-
yor; Eylill ve Ekim ayindaki sikisitk durumumuza, cafrnimizdaki olcillerde ses vermenizi tekrar
rica ediyoruz.

Saghk ve bagar dileklerimizle...




ANAYASA ACISINDAN

Memurin
Muhakemaf:

Kanunu

KAimil ERDEHA
Enerji ve Tabif Kaynaklar Bakanhg Mifettiyl

I—Giris:

Memurin Muhakemat: hakkindaki Kanunun
Anayasa’miz kargsinda durumu nedir? Erdemill
Asliye Ceza Mahkemesi, Kanunun tiimiinil Ana-
yasa'nin 14, 15, 16, 32 ve 132 nci maddelerine
aykirt gormilgtiir. Anayasa Mahkemes] konuyu
incelemiy, g¢ofunluklza Kanunun Anayasa'ya ay-
ki olmadifma karar vermisgtir. Bu karar Res-
mi Gazetenin 29 Nisan 1968 tarthli ve 12886 sa-
yili nilshasinda yayimlanmisgtir. (Esas no: 1967/-
14, Karar no: 1967/36). Bu kararin tartigmasim
yapacak degiliz. Zira karar ayrintih ve gerekge-
lidir., Tlgi duyanlar. kararnn metnini okuyarak
bir fikir edinebilirler. Bizim iizerinde durmak 1is-
tedifimiz konu, Yilksek Mahkeme'nin bu dnemli
kararnndan c¢ikan sonuctur. (Ayni mahiyette
hagka bir karar, Resmi Gazete'nin 2.5.1968 ta-
rihli ve 12888 sayili nilshasinda yayimlanmstir.
No: 1967/16 - 37).

II —Sistemin Anayasa’'ya
uygunlugu:

Bilindigi gibi, memurlarin yargilanmas: hu-
susunda iki sistem meveuttur. Bunlardan bird
adli rejimdir. Yani hakkinda sug isnat edilen
memur, dofrudan dogruya adll makamlara sevk-
edilir. Memur ile memur olmayan arasiada so-
rugturma. usfilleri bakimindan bir fark yoktur.
Ikinol sistemde - ki buna idart - adlf rejim deni-
lebilir - memurlar, gbrevlerinden dogan veya
gorevlerl esnasinda igledikleri suclardan dolay:
dzel bir sorugturma usuliine tabi tutulurlar. Bi-
rinel sistemi de, ikinei sisteml de uygulayan dev-
letler vardir. Napoleon, Fransa'da memurlarin
miimtaz bir mevkide bulunmalarini istemis, me-
murlarin yargilanmasi hususunda 8zel hilkilmler
koymustur. Bizde, 1288 (1872) tarihinde
yilriirliige konulan ¢Memurin Muhakemesine dair
Nizamnames» ile ilk kez memurlar hakkinda ya-
pilacak kovusturma ve yargilama diizen altmma
altnnugtir. Sinra 4 Subat 1329 (1913) tarihinde
«Memurin Muhakemat: hakkindaki kanun-u mu-
vakkat» kabul edilmigtir. Buglin de ylirlirliikte
bulunan ve uygulanan kanun budur.

Bu rejime, Anayasa acisindan iki noktada
itiraz edilmigtir :

1. Anayasamuzin 12 neci maddesine gére
«Herkes, dil, irk cinsiyet, siyast dilslince, felsefi
inang, din ve mezhep ayinmi gézetilmeksizin,
kanun dnilinde egitthr.

Hi¢ bir kigiye, aileye, zlimreye veya sinifa
imtiyaz taninamaz.»

Oysa memurlar icin dzel bir kovugturma re-
jimi tammnmakla, Anayasa'min esitlik ilkesl zede-
lenmistir.

2. Anayasa’'mizin 7 nci maddesine gore
«Yarg: yetkisi, Tiirk Milleti adina bajfimsiz
mahkemelétrce kullamlirs ve 32 nci maddesine
gbre : «Hic kimse, tabif hakimden bagka bir
merci oniine gikarilamaz.



Bir kimseyi tabii hakimden bagka bir merci
onilne ¢ikarma sonucunu doguran yargl yetkisi-
ne sahip olaganilstll merciler kurulamaz.»

Oysa. Memurin Muhakemat: hakkindaki ka-
nunla konulan rejim, yargi yetkisine bir miida-
heledir.

Bu iki konudaki itirazi Anayasa Mahkeme-
51 sbzll gegen karannda goyle karmilamaktadir :

1. «Apnayasa'min mutlak olarak yasakladi-
g1, yurtdaslarin kanun kargisinda dillerine, irk-
larina, cinsiyetlerine, siyasi dilglincelerine, fel-
sefi inanglarina, dinlerine ve mezheplerine gére,
farkli muamele gérmeleridir. Bunlann disinda ka-
nun Oniinde egitlik ancak niteliklerde benzeriik
ve yasalarmn getirdigi kurallara uyarlik oraninda
56z konusu olabilir. 8¢z gelimi bir kimsenin,
zenci oldugu icin hekimlik etmesi engellenemez;
ama ancak Tip Fakiiltesini bitirenlere hekimlik
ettirilir. Bir kimsenin, dinsizdir diye, Universi-
teye alinmamasy diiglinlilemez. Fakat liseyi bi-
tiremeyenler iiniversiteye kabul edilmezler. Her-
kes avukathk yapamaz veya memur olamaz.
Bu odrnekleri artirmak ve cesgitlendirmek miim-
kiindiir., Memurin Muhakemat: hakkindaki Ka-
nun memurlara iligkin bir kanundur. Sirf me-
murlar hakkinda uygulanan kanunlarla memur
olmayanlarnn bir esitlik iligkisi diigliniilemez.

Ote yandan inceleme konusu kanun, memur-
lara, bir ziimre, bir simif olarak imtiyaz tanimak-
ta degildir. Kanunun sagladig bir cegit teminat-
tir. Bu da kamu hizmetinin iyi iglemesi icin
diigliniim{ig,  diizenlenmigtir. Memur, gérdiigii
hizmet yiiziinden sik sik isnat ve iftiralara ugra-
yabilir. Kendisine memuriyetle ilgili sug¢ isnal
edilen her memurun, hemen adliyeye sevkedil
mesi hem memurlart tedirgin ederek hizmeti
aksatir, hem de hizmetin yiiriitiiliisii {izerinde bir
talkum haksiz gilphelere yol agabilir. Bu gesit id-
dialarin énce kamu hizmetlerinin gergeklerini ve
memurluk psikolojisini iyi bilen kimselerin sliz-
gecinden gegirilmesl ve ortada kovusturmaya de-
ger bir eylem kalirsa, o zaman igin mahkemenin
eline birakilmasi, kamu hizmetinin yararina bir
tedbirdir ve kanunun sagladifr da budur.s

2. «Memur suglarindan dolay1 yapilacak ilk
sorugturmanin idare mercilerine birakilmasinda
Anayasa'ya aykinhik olup olmadiginin arasti-
rilmas1 igin once ilk sorugturmamin niteligl {ize-
rinde durulmasi ve Memurin Muhakemat: hak-
kindaki Kanunla diizenlenen usuliin yarg: yetki-
siue miidahale tegkil edip etmediginin incelen-
mesi gerekir. Yarg: yetkisinin ne olduu konu-
sunda ceza usulii hilkiimlerine ve nazariyatina
gidilmesinin yeri yoktur. Ciinkil Anayasa'miz
kendi bakimndan bu sorunu ¢ozlimlemig ve 7.
maddesinde <¢yarg: yetkisi, Tiirk Milleti adina
bagunsiz mahkemelerce kullanilir» demek sure-
tiyle mahkemelerin gordigid igler diginda yarg
yvetkisl kavraminin yeri olmadifina igarst etmisg-
tir. Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu uyarinca

ilk sorugturma sorgu hakimliklerince yapilmak-

tadir. Sorgu hakimliklerinin mahkeme niteligin-
de olmadig1 ise, Anayasa Mahkemesinin ictihad:
ile desteklenen bhir vakiadir. (Konu iizerindeki
kararlardan biri : 967/4 - 5 sayili ve 7.2, 1967
giinlii karar.) Boylece ilk sorugturmamn yargl
yetkisinin  tekeline giren bir iglem olmadif
kendini gostermektedir.

Ote yandan ilk sorugturmanin hakimlerce
yapilmasum ve karara baglanmasini zorunlu ki-
lan bir Anayasa hilkmil yoktur. Anayasa her-
hangi bir konuda buyurucu yahut yasaklayici
hir ilke getirmemigse bunun dilizenlenmesini ka-
nun koyucunun takdirine birakmig demektir.
QOyle ise inceleme konusu kanunun, memur sug-
larimin sorugturulmasinda hékim olmayan kim-
selere yetki tanimig bulunmasi Anayasa’nmin ver-
digi takdir haklkimn Anayasa'ya aykirt dilgme-
yen bir gekilde kullanilmasindan bagka bir ni-
telik tasimaz.»

IN —Yeni bir kanun zorun-
lulugu:

Anayasa'ya aykirl1 olmadift gogunlukla ka-
bul edilen bu sisteme goére, idari sorusturma or-
ganlarinin  uygulayacaklart usul ne olacaktir?
Memurin Muhakemat: hakkindaki Kanunun 2nci
maddesinde : «Usulii Muhakemat: Cezaiye Ka-
nununa tevfikan... tahkikati1 iptidaiye Icra edi-
lecegi», 5 inci maddesinde : ¢Lilzumu muhakeme
mazbatasinin miistanttk kararnamesi mahiye-
tine oldugunu» ve 6 nct maddesinde : «tahkikati
iptidaiye icrasinda ve liizum veya men'i muhake-
meye ait mauamelidtta igbu kanunda musarrah
olmayan hususta Usulii Muhakemati Cezaiye
ahkamina tevkifi hareket olunacagi» yazihdir.

Bu kanuna gore yapilacak sorugturma «tah-
kikat1 iptidaiye - ilk sorugturmas nitelifindedir.
Oysa ilk sorusturma sirasinda yalnmiz hakimlerin
yetkileri iginde bulunan igler vardir. Bunlar
Anayasa'min kisi dokunulmazhg, ozel hayatin
gizliligi, konut dokunulmazhigl, haberlesme hiir-
riveti maddelerine iligkin hilkiimlerdir. O halde
memurlar hakkinda sorusburma yapanlar (mu-
hakkikler), bu yetkiyi nasil kullanacaklardir?
Yiiksek Mahkeme iiyeleri bu soru kargisinda iki
zit goriig ileri slirmektedirler :

1 — Cogunlugun goériigiine gdére, muhakkik,
dzellikle, gagriya uymayan tamklarin ve gerek-
tiginde samiklarin zorla getirilmeleri, gelmeyen
tamklara para cezasi hilkmolunmasi, tamkliktan
ve yeminden sebepsiz olarak c¢ekilme halinde
hapsen tazyike karar verilmesi, delillerin tesbiti
icin meskende wve igyerlerinde aramaya girigil-
mesi, egya ve helgelerin muvakkaten zapti gibl
yargl yetkisine giren durumlarda hakimden ka-
rar alacaktir. Cilinkii Anayasa bunu amirdir.
(Madde 14, 15, 16 v.b.) Memurin Muhakemaf1

hakkindaki kanun bu hususlarda acik yetki ver-
memistir. Acik yetki verdigi memurlarin tutuk-
lanmasi ile ilgili 16 nc1 madde ise Anayasa Mah-
kemesince iptal edilmigtir.
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2 -~ Kargi oyda bulunanlarin goriigiine gé-
re, stzi edilen kanun bu sekilde yorumlanirsa,
elbette Anayasa’'ya aykirihk iddialar warit ol-
maz  Ancak Kanunu bu gekilde yorumlamaya
veya anlamaya imkan yoktur. Ciinkii :

a) Kanunun 2,5 ve 6 nct maddelerinde C.M.U.
Kanununa yapilan génderme agik ve kesindir.
Yoruma ihtiyac hissettirmesz.

b) Idari organlara, memurlar tutuklama
yetkisi veren bir kanun, meskende arama, egya-
lara elkoyma gibi yetkileri onecelikle tanmir. Hu-
kuk mantifina uygun olan budur.

¢) Anayasa'min kabulilnden evvele ait bir ka-
nunun yorumu, Anayasa'ya Kiyaslanarak yapi-
lamaz.

d) Anayasa Mahkemesinin su kanun hiikmu
héyle ya da goyle anlsihir geklinde uygulamay‘
yén vermeye yetkisi yoktur.

Simdi bu  goriigler altinda uygulayict ne
yapacaktir? Yarg: yetkisine miidahele ettigini
nasil anlayacaktir? Ornegin yeminli tamk din-
leyebilecek midir? Unutmamak gerekir ki, Ka-
nunda muhakkikin bir tamimlamasi yoktur. Hig
hukuk bilmeyen veyn asgari tahsil yapmg bir
kimse de muhakkik olabilir,

iste Yiiksek Mahkemenin vermis oldugu bu
karar, simdiye kadar kesin bir yone cevrileme-
mig olan uygulamay: daha da miltereddid duru-
ma koymustur. Ancak bu karardan ¢ikarilabile-
cek ¢ok dnemli bir sonu¢ vardir. O da, idari so-
rusturma organlarimin ve karar mercilerinin yet-
kilerini acgik ve se¢ik olarak yeniden diizenleye-
cek bir kanuna olan ihtiyagtir.

Kaldiki memurlar hakkinda yapilacak so-
rugtuymayla ilgili yeni bir kanunun dilzenlenme-
sini gerektiren daha baska Gnemli nedenler de
meveuttur. Bunlart géyle siralayabiliriz :

1. Bu kanun 55 yagini doldurmugtur. Dili
ve Lerimleri tim eskimistir. Bugiln artik ne mu-
tasarriflik, ne de celviyei gayrimililhaka» var
dir,

2. Bu kanun kimler hakkinda uygulanacak-
tir? Bu sorunun cevabl memurun tammlamasi-
nin yapilabilmesine baghdir. Oysa Ceza Kanunu-
muza goére memurun tarifi bagka, memurin ka-
nunlarina gére bagkadir. Danigtay'in igtihatlari-
na gére memur kapsami bagka, B. M. Meclisinin
yorumuna gore basgkadir.

3. Merkez memurlan ile Viliyet memurla-
1 da ayrica tammlanmaya muhtactir.

4. Mevcut Kanunun tutuklama yetkisi ta-
niyan 16 necr maddesi iptal edilmigtir. (20.9.1963
tarihli ve 1963/59-225 sayih karar) Difer hil-
kiimleri de tartigilmistir, tartigtlmaya devam
edilecektir. (Anayasaya Mahkemesi,, 14.11.1967
tarihli ve 1967/16 - 37 sayilli kararin VI/1 nci
maddesinde bu hususu agik¢a belirtmigtir.)

5. Bugiin her kurulusun yetigmisg eleman-
lar1 icinde toplayan teftis kurullari vardir. Mu-
hakkik, hangi hallerde teftis kurullarimin digin-
dan atanmahdir?

Ozet olarak sBylemek gerekirse, 55 yil &n-
cesinin hukuk anlayisi, tesgkildt, personeli ile bu-
ginkiiler arasinda c¢ok defa bir bag dahi kur-
mak zordur.

IV —S onueg¢:

Sorumlu mevkie gelip de hakkinda ihbar ve
gikdyet yapilmanug memur parmakla gosterile-
cek kadar azdir. Cofu mesnetsiz olan bu ihbar
ve gikayet bollugunun nedenlerini incelemek, ay-
r bir yazi konusudur. Ancak su hususu belirt-
mek istiyoruz ki, Memurin Muhakemat: hakkin-
daki kanun, yizbinlerce memurun geref ve hay-
siyetinin teminati olan bir kanundur. Kapsam
bu kadar genig ve onemli bir konu, yarnm ylizyil
agmig., hitkiimleri ve milesseseleri eskimig, bir
maddesi iptal edilmig, bdliik podrglik hale gelmig
bir ¢kanun-u muvakkat» ile dilzenlenemez. Ana-
yasa Mahkems=sinin yukarda yazili kararlan ig-
pinda, dili tiirkce, kavramlart agk ve kesin,
giiniin ihtiyaclarna uygun, uygulamadaki giphe
ve tereddiltleri kaldiracak yenl bir kanuna ihti-
yag vardir.
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Danistay Ulyelerinin Segilmeleri
KANUNI DURUM

T. C. Anayasasinin 140 inci maddesine go-
re Danigtay Bagkan ve Uyeleriyle Bagkanun Séz-
clisii kanunda gosterilen niteliklere sahip ve Da-
nigtay Genel Kurulu ile Bakanlar Kurulunun ayri
ayri bog yer sayis1 kadar gosterdigl adaylar ara-
sindan Anayasa Mahkemesince secilirler. Anaya-
sanin bu hikmil gbézdniine alinarak kabul edil-
mig olan 521 sayili Damgtay Kanununun 8 inci
maddesinde Damsgtay Birinci Bagkamhgina, Dai
re Bagkanligina, Uyelife ve Bagkanun Sézciiliigi-
ne secilebilmek igin gerekli genel ve Gzel nite-
likler belirtilmig ve sekiz bend halinde segilebi-
lecek olanlar gdsterilmigtir. Maddenin (H) ben-
dine gbre genel nitelikleri haiz Damstay bas
yardimeihgl ve bu derecedeki kanun stzeliliigiin-
de bulunanlar da secilme yeterlifini haizdirler
(1). Ancak 521 sayil: Kanunun kabiilinden son-
ra Damgtay Uyelikleri igin yapilan segimlerin
sonuglari, se¢imlere katilan Damigtay meslek
mensuplarinin, bu miiessesede gorevli kanun
sozclileninin ve yardimecilarin meslekte ilerleme-
lerini milmklin kilacak we kanunla kendilerine
taninrmg olan &zlitkk haklarindan zamaninda ve
tam olarak faydalanmalarim safliyacak miktar
ve nisbette liyeliklere segilemediklerini, digardan
adayhgim1 koyanlara nazaran gerek bog yerle-
rin aday gidsteren kurullar ve gerekse se¢imi
yapan Anayasa Mahkemesi nezdinde segilme
ganslarinin az oldufunu gostermisgtir. Nitekim
kanunun negrinden sonra Damstay dyelikleri
igin yapilan segimler sonunda 26 liyeden 8 1 mes-
lek mensuplar1 ve 18 i de digardan adayhfim
koyanlar arasindan se¢ilmigtir. Buna gére meslek
mensuplarinin  segilme nisbeti ¢ 30,7 dir. An-
cak bu nishet de zaman itibariyle meslek men-
suplart aleyhine degigmektedir. Meseld 6 adet

iiyelik igin yapilan son segimlerde hep digan-
dan adaylifimi koyanlar se¢ilmigtir. Bu yazimiz-
da Danigtay meslek mensuplarina, iyelik se-
cimlerinde belli bir nisbette kontenjan taninma-
sini zorunlu kilan sebepler incelenmig ve bunun-
la ilgili bir teklif ileri sliriilmiigtiir.

Nuri ALAN
Danigtay Yardiumcisi

MESLEK MENSUPLARINA SECIMLERDE
BELLI BIR KONTENJAN TANINMASINI GE-
REKTIREN SEBEPLER :

Bu konuda bir¢ok hakli ve makil sebepler
ileri slirmek miimkiindilr, Biz bunlarin baglcala-
rin1 4 maddede belirtmege caligacagiz.

1 — MESLEK MUESSESES] :

T. C. Anayasast ve kanunlarla Danigtay’a
yargi ve damgma alaninda ve difer bazi konu-
larda genis yetki ve gdérevler verilmigtir. Bu
agir ve sorumluluk tagiyan gorevlerin layiki
vechile yerine getirilebilmesi i¢in Damigtay mes-
lek mensuplarinin her ybdnden iistiin defer tasi-
yvan kimselerden meydana gelmesi zorunludur.
Istenilen vasifta elemanlarin Danigtay'a cezbe-
dilebilmesi i¢in de bu kariyenin ¢ekici olmasi
gelecegine giivenilmesl ve meslekte yetigenlerin
genig Slglide Damigtay Uyeliklerine ve Bagkan-
hklarina yiikselme imkininin mevcut olmasi
gerekir. Kisaca ifade etmek istenirse, iktisat il-
minde mevcut arz ve talep arasindaki dengeyl
sagliyan etkenler burada da ayni derecede mii-
essir olmaktadir. Nitekim terfi ve odenek konu-
sunda Onceki kanunlara nazaran daha avantaj-
I hiikiimler ihtiva eden 521 sayili kanun y{irdir-
lige girdikten sonra yardimcihk i¢in miiracaat
edenlerin sayisi eskiye nazaran 7 - 8 misli art-
mig ve bu suretle genig bir kaynaktan kallteli
elemanlan sinavla Damgtay kadrolarina almak
imkéan dogmustur.

Bu noktada Fransa'daki duruma kisaca te-
mas etmek faydah olacaktir : Fransiz Danigta-
y'1 Mlilli Tdarecilik Okulunu dereceye girerek biti-
renlere Danigtay’da tercihan ve imtihansiz ola-
rak gorev almak imkéanini tammig ve Danmgtay
mensuplar igin saflanan genig mesleki ve mad-
di imkinlar ve iigte iki oranindaki kontenjan
sebebiyle okulu en iyi derecelerle bitirenler bu
haklarnni kullanarak Damgtay'it tercih etmigler-
dir. Bu tercihlerle meslek mensuplarmna bog ilye-
liklerde tamnan ii¢ iki nisbetteki kontenjamn cok
onemli rol oynadig: hatta baglica amil oldugu
agiktir,
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Diger taraftan meslege intisap etinig olan
ve hizmetin yliriitiilmesinde yiiklii gérevler alan
yardimel ve kanun  sozciilerinin  mesleklerine
baglanmalarim ve Damsgtay'in bir meslek miies-
sesesi haline gelmesini saglamak da bu suretle
milmkiin olacaktir. Nitekim adi gegen 521 sayili
kanundan sonra Damgtay yardunci ve kanun
sbzclilerinden sadece bir kiginin gorevden ayril-
mig olmast da bu diiglinceyi dogrulamaktadir.

Biitiin bunlavdan baska meslek mensuplarina
repnig dlgiide iliye olmalk imkéanlarinin saglanma-
s1 giiphesiz, bunlarin mesleki inkigaflarinda bir
tahrik unsuru olarak du rol oynayacaktir. Gergi
halen yiiriirliikte olan  hiikiimler meslek men-
suplarina iiye olma yolunu kapatmig degildir.
Ancak meveut sistem uygulamada istenilen ne-
ticeyi vermemektedir. Bu seheple de Danistay
bugilinkii haliyle yeni géreve baglayan meslek
mensuplarn igin oldukea cazip, ancak 10 sene-
lik bir hizmetten sonra ylikselme imkéin olma-
yvan bir gorev yeri durumundadir. Bu halin Da-
mglay'da gorev alnug ve idari yargr sahasinda
ilerlemek isteyen meslek mensuplarmin ¢alisma-
Lairim genig Olglide aksattiglr ve onlarn iimitsizli-
fro diiglirdiigii bir gergektir,

2 — HUKUM VERME SAN'ATI: (2)

Bilindigi gihi Danigtay 1868 yilinda kurulur-
ken daha ¢ok bir diizenleme ve danigma organi
olarak diisliniilmiigtiir.

O tarihte yurdumuzda yasama meclisi bu-
lunmadigindan imparatorlugun  yeniden diizen-
lenmesi zorunlugu ile karsi karsiya kalan idare,
Damgtay1 kanun ve tilziiklerin hazirlanmasin-
da ve danisma iglerinde devlete hizmet etmek
lizere RKurmugtur. Bu nedenle {iyelerin idari hiz-
metlerde genis tecriibe edinmig kimseler arasin-
da secilmesi esasi1 kabul edilmistir. Ancak za-
manla Damstayin diizenleme ve danigsma gorevi
vanmnda yargt gorevi de geligmig, demokratik
idare sistemi icabt hu yargr gorevi gitgide on
plinana gegmistir.

Buglin mevcut 12 daireden 9 dairenin yargi
gorevi ita etmekte olmas:, diger iki daireninde
buzr kararlarimn «gibihs yargl karari sayilmasi
yargt iginin Damsgtay'da ne kadar onem kazan-
digin gostermektedir.

Yarg: gbrevinin ise bir ihtisas isi oldugu,
helli bir egitim ve tecrilbe devresinden gegmeyi
gorelktirdigi kabul edilmektedir.

Yuarguamanin ve hiikiim vermenin bir sanat
oldugunu belirten iinlii Fransiz  hakimlerinden
M. P. Fabreguettes «Hukuk ilmi nazari olarak
hukuk fakiiltelerinde, fakat hilhassa adliye sa-
raylarmda 8gvenilir: demektir, Idari yargimn da
herseyden dnce Damsgtay'da hizmetle, dzellikle
her mizakerede ve durugmada adeta bir imti-
han gegiren yardimcihik  gérevierinde eylemli
olarak c¢aligmakla, dairelerde davalarin karara
baglanmasindaki goriisme ve tartismalar dinle-
mekle Ogrenilecegi kamsindayiz.

Fransiz Damgtay Dava Dairesi Baskan Yar-
dimeaillarindan ve aym zamanda yiiksek okullar-
da Sgretim goérevlisi  bulunan R. Odent «Idart
Yargl» adll eserinde «lrticalen hiikiim verilimez.
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Hakimlik meslegi sadece fikri selabet ve iradi
bir tarafsizhigr gerektirmekle kalmaz, aym za-
manda ¢ok ciddi bir ¢waklik devresini ve sag-
lam bir mesleki formasyonu da zorunlu kilars
(%) demektedir.

Gene aym yazar «Hukuk kurallarm bilmek
stiphesiz gereklidir, Fakat nazari bilgi yetersiz
ve hatta deriniemesine geligtirilmig usul kural-
larl ile, bagka hir deyimle hukukun genel kural-
larim igletecek mekanizma ile bir arada degilse
gercksiz olurs (4) dislincesindedir.

Diger taraftan idari yargimin kendine &zgil
inceliklerinin  bulundugu, bu konuda yetkili he-
men herkes tarafindan kabul olunmaktadir.

Ayrica, diger hukuk dallaninda oldugu de-
rece bu hukuk kolu kodifiye edilmis olmadigin-
dan bilhassa usule iliskin bosgluklarnn igtihatlar-
la doldurulmas) zorunlugu ortaya qkmaktadr.
fetihatlarin bilinmesi de, genel olarak, Dams-
tay'da uzun sire calisnug olmakla mimkilndiir.

Bundan bagka Damsgtay'da gorillen bazi
davalar son derece teknik konulara iligkin bu-
lunmaktadir. Bu teknik iglerle mesggul dairelerde
yvardimcilik yapmadan veya kanun sozciisll ola-
rak dairelerin igleriyle uzun miiddet ilgilenmeden
igin inceliklerine inmek ve adalet dagitinunda
isabetli sonuclara varmak her zaman kolay ol-
miyacaktir.

Bu balkimdan Damigtay'da karar veren or-
ganlarin, faal idarede gdrev alnug ve idarenin
igleyigini ve Ozelliklerini yakindan tamyan ylik-
sele idarecilerle Damgtay'da uzun seneler hiz-
metl goren ve idari yarginin teknik ozelliklerine
vaiif olan meslek mensuplarindan, egit nisbet-
lerde, tegekkiil ebmesi hizmetin daha iyi ylrdtiil-
mesinde ve Anayasa ile Damgtay’a tevdi edilen
tnemli gorevlerin ifasinda en iyl hal tarzi olur,
dilsiincesindeyiz (5). .

3 — YUKSELME VE ODENEKLER :

Kontejan konusunun bilhassa tdenek ybniin-
den ehemmiyet gosteren kadrolardaki tikamk-
hkla da yakin bir ilgisi bulunmaktadir. Yapti-
gz bir aragtirma, halihazirda miiktesep hak
maag dereceleri miisait  oldugu halde, 1200 veo
1400 lira odeneklerin verilebilmesini saglayan
110 ve 1250 liralk kadrolarm almayan 30 adet
meslek mensubunun oldugunu géstermektedir.
Oniimiizdeki birkag yil iginde bu sikisik durum
700 lirahk kadrolara da intikal edecek ve 3 - 4
senelik meslek mensuplart daha meslek hayat-
larimin baglangicinda  yilikselme  imkénlarindan
mahrum kalacaklardir, Bunun diginda gene ya-
kin bir gelecekte kadro imkansizhg sebebiyle
miiktesep hak maay derecelerindeki  bekleme
muddetini dolduran iist derece maaga yiiksele-
miyen meslek mensuplan olacaktir. Bu durumun,
ihtivam  karsihyacak yeni kadrolar alnarak
veya kiigiikk kadrolar yilikselterek  halledilmesl
miimkiin ise de, bu tedbirler meseleyi kesin ge-
kilde halledilemiyecek ve kisa bir miiddet sonra
aym durum gene ortaya cqikacaktir. Ust kadro-
lardaki meslek mensuplarinin uyeliklere segil-
meleri suretiyle kadrolarda  saglanacak bosgal-
malar ve bu suretle kadrolar arasindaki akig
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bu meseleyi kokiinden halletmese dahi konunun
cozlimlenmesine bilyilk 8lglide yardim edecek en
emin ve miistakar bir yol olarak godziikmekte-
dir. Zira meslek mensuplarindan birinin {iyelige
secilmesi, yapilacak teselsiil dolayisiyle 7 kisiye
bir {ist kadro verilmesni saghyacaktir. Aksi
halde hemen &niimtizdeki seneler igcinde 600 lira
ile 950 lira kadrolar arasinda sikismig bir mes-
lek mensuplar1 gurubunun tegekkill etmesi mu-
kadderdir.

4 — SECILME SANSI :

Diger tarsftan biltlin hizmetleri Damsgtay
icinde gecmig olan ve bu nedenle sosyal iligki-
leri meslefin icabi olarak simirhh  kalan mestek
mensuplarinin, iiyelik segimlerindeki sganslan,
Danigtay f{iyelifi secimlerine katilabllen ve ge-
nig sosyal miinasebetleri ve taninmay: faal ida-
rede en ilst kadrolarn iggal etmig ve hu sebeple
genig bir cevre kazanmig olan diger adaylara
nazaran daha az olmaktadir. Secim neticeleri de-
bu hususu dofrulamaktadir (6). Halen Danig-
tayda yelik icin kanuni nitelikleri, mesleki ve
ilmi yeterligi haiz bir ¢ok meslek mensubu hu
ylizden gerek aday gosteren kurullardan ve ge-
rekse Anayasa Mahkemesinden iyi sonuglar ala-
mamaktadirlar. Igin hlinyesinden dofan bu mah-
zuru teldfi etmek ve hizmetin faydasina olarak
bogalan ilyeliklerde her iki guruba da =sit sans
temin edecek bir hukuki zemin yaratmak ancak
yeni bir segim usulil ile milmkiin olabilecektir.

TEKLIF :

Biitiin bu sebeplerin 1311 altinda ve bu ko-
nudaki Anayasa Thiikiimleri de dikkatle alina-
rak teklif etmekte oldufuwmuz secim sistemi ka-
ba hatlan ile sdylece ozetlenebilir :

Bog iiyeliklere yapilan secimlerde meslek
mensuplarma ¢ 50 nisbetinde bir kontenjan ta-
mmasini 6n gdrmekteyiz (7). Bunun saglanabil-
mesi i¢in, Damgtay Genel Kurulu adaylarin ta-
mamint ve Bakanlar Kurulu da adaylarin en az
yarsint bu konuda kendisine miiracaat edecek
ve niteligi haiz Damgtay mensuplan iginden gbs-
terecektir. Ongdrdiigiimiiz kontenjan nisbetinin
uygulanmasini temin etmek iizere iiyelik secim-
lerinin ¢ift miinhal icin yapilmasi zorunludur.
Bunun uygulamadaki sonucu gu olacaktir : Se-
¢imi yapacak olan Anayasa Mahkemesinin &nii-
ne iki adet bog llyelik igin dért aday gelecek,
bunlardan, ikisi Danigtay Genel Kurulu ve bir
tanesi de Bakanlar Kurulunca gdsterilmis ol-
mak izere, iici Danigtay mensubu olacak ve
béylece Anayasa Mahkemesi en az hir Danig-
tay mensubunu iiyelife sececektir. Teklif ettigi-
miz usuliin tek mahzuru, sayet mahzur sayilir-
sa, ilyelik segimlerinin her g¢ift miinha) igin ya-
pilmasit ve bu sebeple bir miinhal i¢in secim ya-
pilamamasidir. Ancak 11 yedek liye ile caligan
Dangtay igin bir liyelifin kisa bir siire bog kal-
masimn hizmet ydniinden bir sakinca dofurma-
yvacagmi dilglinmekteyiz. Bylece her milnhal
icin segim yapilmiyacagindan Danigtay’da sik
sk se¢lm yapmanin ortaya cgikardifn meseleler

de halledilmig olacaktir. Difer taraftan mevcut
kadrolara gore halen Damigtay’da, ilye olabil-
mek i¢in kanuni sartlar1 haiz 29 meslek men-
subu mevcut oldugundan Danistay Genel Kuru-
lunun gosterecefi adaylarin Danigtay meslek
mensuplar1 ile simirlandirilmig olmasinin, aday-
larin tesbitinde tercih imkénlarin1 ortadan kal-
dirdigt da ileri sliriilemez.

KONUNUN ANAYASA HUKUMLERI
ONUNDE INCELENMEST :

Konuyu, 521 sayih Damsgtay Kanunu tasari-
sinda bu hususu tanzim eden madde ve gegici
maddenin Millet Meclisindeki miizakerelerl sira-
sinda ortaya atilan ve Anayasa Komisyonunca
diizenlenen raporda belirtilen Anayasa aykirihk
iddialart ile berahber inceliyecefiz. Tasariya ko-
nulan 120 nci madde «Uyeliklerin Tahsisi» bag-
hif1 altinda aynen su hitkmii ihtiva etmekteydl.

«Madde 120 -— Bosalan iiyeliklerin en
az yarislt 8 inci maddenin (H) isaretli bendinde
yazili Damstay mensuplarina tahsis olunur. Bun-
lar arasinda gerekli nitelikleri haiz aday buln-
namadigl takdirde digardan aday gosterilir.

Secimlerde hu madde hiitkmii g6zoéniinde tu-
tulur.»

Bu madde igin ileri siiriilen Anayasaya ay-
kirilik iddialarim iki noktada toplamak miimkiin-
diir :

1 — Anayasann 140 inct maddesi Danigtay
Baskan ve Uyeleriyle Bagkanun Soézciisiiniin
Anayasa Mahkemesince segilecegini belirtmis-
tir. Bu secimde Anayasa Mahkemesini baglayan,
sadece bu maddenin (se¢imin Bakanlar Kurulu
ve Damigtay Genel Kurulunun bo§ yer saylsi ka-
dar ayri ayri gosterecekleri adaylar arasindan)
yapilmasina dair 4 ilincii fikrasi hilkmiidiir. Bu-
nun diginda segimlerde Anayasa Mahkemesini
baglayacak bir hiikiim Anayasaya aykiri olur ve
tasardaki gibi bir hiilkmiin kanunlagmas: halin-
de, yani Anayasa Mahkemesi kanuni niteligi ha-
iz olup aday gosterenler arasinda istedifini seg-
mekte muhtar olmadig:r takdirde sec¢im yoktur,
ancak tahsis vardir. Raporda {izerinde durulan
birinci iddia budur.

Anayasanin konu ile ilgili 140 inct maddesin-
deki, secimle ilzili hiikiimler su suretle &zetle-
nehilir :

a) Danistay Bagkan ve Uyeleriyle Bagka-
nun S8zciisli Anayasa Mahkemesince segilir.

b) Bunlarin nitelikleri kanunla tesbit edi-
lir.

c) Segimlerde Bakanlar Kurulu ile Danig-
tay Genel Kurulunca ayr ayr1 bog yer sayis: ka-
dar aday gosterilir.

521 sayii Danigtay Kanunu tasarisindan gi-
karilan 120 nci madde, ikinci fikrast hilkmii ile
secimlerde dogrudan dogruya Anayasa Mahke-
mesini bagladig igin yukanda ozetlenen fikirle-
rin ortaya atilmasina sebep olmustur. Ancak bi-
zim teklifimiz Anayasa Mahkemesinin yetkileri-
ni hicbir suretle kisitlar mahiyette degildir. Tek-
lf edilen usul, Anayasa ile dlizenlenmemig ve
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Damsgtay Kanununa birakilnig bulunan bir ko-
nu ile ilgili olup sadece segimlerde aday gdste-
recek olan Bakanlar Kuruluna ve Damgtay Ge-
nel Kuruluna hitap etmekte ve Anayasanin 140
mer maddesinin se¢imle ilgili olan ve yukarida
3 madde halinde 6zetlenen hiikiimlerine hi¢ bir
surette aykinhk gostermemektedir,

Kald: ki; bahis konusu 140 mer madde se-
¢ilecek Damgtay iyeleriyle Baskanun Sotzcisil-
niin niteliklerinin kanunla tesbitini Sngtrmekte-
dir. Kimlerin Damstay Bagkanlklarima, Uyelige
ve Bagkanun Sozcliligiine segilebilecegini teshit-
te yetkili kilinan kanun koyucunun bunlardan
bir kisminin ne nishette segilecefini tesbitde
yebkili olmast tabiidir. Bilfarz, 521 sayili kanu-
nun Bagkanlar, Uyeler ve Baskanun Sézcilsliniin
niteliklervini teshit eden 8 inci maddesine general
ve amirallerle ilgili bent konulmasa 1di bu hu-
susun Anayasa aykinhgindan bahsedilebilirmiy-
di? Anayasa bu igi konun koyucuya biraktifina
gore elbette ki hayn. Kanun koyucu bir kata-
goriyi bu maddeye hi¢ almyabilecegi gibi secil-
me niteligi tamdig1 kimselerin ne oranda bu hak-
tan faydalanacaklarini da tesbit yetkisinl haiz-
dir. Zira Anayasa'da aksine acgik bir hiikiim bu-
lunmadik¢a yasama organinin yetkllerinin da-
raltilmas1 stz konusu olamaz,

2 — Anayasaya aykirihk iddialarndan di-
Eeri de Damgtay iiyeligi icin kanuni niteligi ha-
iz olanlardan sadece belli bir katagori lehine di-
Fer katagorilerin haiz olmadigi, bir segim san=
yaratmanin  Anayasanin 12 inci maddesindeki
egitlik ilkesiyle bagdagsamiyacag:s geklindedir.
Burada sbzil edilen Anyasanmin 12 inci maddesi;

«Herkes, dil, 1k cinsiyet, siyasi dilgiince,
felsefi inang, din ve mezhep ayrimu gbézetilmek-
sizin, kanun Oniinde egittir.

Highir kigiye, aileye. zlimreye veya sinifa
imtiyaz kammaz» hilkkmiinii ihtiva etmektedir.
Maddenin birinei fikras: dofugtan sahip olunan
hasletler ve diiglince ve inanglar sebebiyle kanun
dniinde egitlikten bahsetmekte ve konumuzla {l-
gili bulunmaktadir. Ikinei fikrasimin ise kendisi-
ne nazaran ozel hiikiim ihtiva eden ve agafida
temas edilecek olunan 58 inci madde kargisinda
hadiseye tatbik kabiliyeti yoktur. Esasen mes-
lekk mensuplarina taninacak kontenjan maddede
kasdedildigi anlamda imtiyaz olmayip, hizmetin
ve belirtilen 6teki sebeplerin gerektirdigi bir zo-
runluktur. Damgtay Uyelifinin 6zel bir formas-
yonu gerektiren teknik bir hizmet dali olmasi
schebiyle buraya segilecek kimselerin vasiflar-
nin tesbitinde oldugu gibi belli bir nisbetin gene
belli nitelikieri haiz olan kimselere hasredilme-
sinde e Anayasayva aykiribk degil, aksine aga-
Eida yazilan 58 inci maddesinin methine ve ru-
huna uygunluk bulunmaktadir.

Gergekten adi gecen madde gu hiikmi tasi-
rmaktadir;

«Her Tiirk Kamu hizmetlerine girme haklk-
na sahiptir.

14

Hizmete alinmada, édevin gerektirdifi ni-
teliklerden bagka hichir ayrim gozetilemez.»

Anayasa bu madde ile kamu hizmetlerine
alinmada, eger gorev gerektiriyorsa, bazi ayrm-
lar yapilabilecegini kabul etmektedir. Danigtay
iiyeliginin niteligi de hdyle bir ayrim  zorunlu
kilmaktadir.

Bir misalle nmeseleyi biraz daha agmak ye-
rinde olacaktir. Anayasanin 133 iincii muaddesi
Yargitay Uyelerinin Yilksek Hakimler Kurulun-
ca, segilecegini, ilyelerinin niteliklerinin, tipki
Damstayla ilgili 140 inct maddede oldugu gi-
bi, kanunla diizenlenecegini &ngoriiyor. 45 sayi-
I Kanun da Yargitay Uyeligi aqudifinda yeni
iiyenin birinei simifa ayrilmg hfkimler arasin-
dan secilecegi hiilkmiln{l thtiva ediyor. Bu hiiklm
sevkedilirken hizmetin  ozellikleri noktasindan
hareket edildiginde gliphe yoktur. Nasil ki; Yar-
gitay Uyeligine secilme imkidninmin, aym mesleki
formasyona sahip ve hirinei sinifa ayrilmig sav-
cilara dahi taninnmuyarak, sadece birincd simifa
ayrilmig hakimlere hasredilmesinde esitlik ilke-
sine aykirt bir taraf gorillmilyorsa, Damstay
Uyeliklerine <, 50 oranminda. meslek mensuplari-
mn se¢ilmesini saghyacak hilkilmler i¢in de bhu
volda bir mahzur olmamak icabeder.

SONU(:

Konu bir Anayasa Miiessesesi olan Danigtay
mensuplarimin ve ozellikle bu milessesenin gele-
cegi ile yakindan ilgilidir, Biz, zaman zaman or-
taya atilan, ancak ilgisizliklen {zeri kiillenen
hir problemi yeniden ortaya atiyor ve bir ¢oziim
volu teklif ediyoruz. Bagka c¢dziim yollar da bu-
lunabilir. Asil olan, problemin benimsenmesi, hu
nunla ilgili gesitli fikirlerin ortaya konulmasi ve
bir sonuca baglanmasidir.

{1} Maddeye gére Darmistay basyardimeilert fle o derecedski ka-
nunsozclilerinin,  Uyelikler chisinda, dogrudan dofruya Daire
Baskan!iklarina,  BaskanunsizcUligine ve Danistay Birinci
Baskanhiina segilebilmeleri imkin dahilinde ise de gimdi-
ye kadar bu yoida uygulama olmamistir

(2) Bu madde Damstay Bas Yarchmcisi Recep Baspinar'in bir
incelemesinden vararlanilarak yazilmistir,

(3) Adi gegen eser 1966 sayfa 1315
(4) Adi gecen eser Sayfa 597

(5) Halen Damistaydaki iye ve baskanlardan  (Baskanunsdecisi
cahil) 25 tanesi Danistay bilnyesinden gelmis olup 73 nipv-
cuda nazaran nisheti % 34,4 clir.

(6) 521 sayili Danmistay Kanunu yiirlirloge gircdidi tariliten itiha
ren 26 bos dyelik igin segim yapilmistir. Bu segimler igin
Danistay Genel Kurulu 14 ve Bakanlar Kurulu 2 meslek
mensubunu  aday gGstermistir. Bu rakamlara gbre  meslek
mensuplarinin Uye adaylart igindeki nisheti % 27 dir. Bu
nispet Damistay Kanununun yirielide gircdidi tarihten sonra
Anayasa Mahkemesince segilen Uyeler igindeki meslek men-
suplari nishetine yakindir. Buna gdre denilebilir ki, Anayasa
Mahkemesi meslek mensuplarimi aday gésterildikleri nishe!-
te Uyelie segmekte wve hatta onlara Danistay Genel Kuru-
lunclan daha fazla raghet ctmekteclir,

(7) Bu nishet Fransacla, fiili durum daha fazla olmamakla be-
raber, 2/3 diir, Yunanistanda ise 22.12.1928 tarih ve 3713
sayith kanunun 3 Uncl maddesine gére, 1933 senesinden iti-
baren uygulanmak Uzere, minhallerin en az 3/4 Une yar-
dimeilar tayin edilirler.
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SiYASAL BILGILER FAKULTESI
MEZUNLARININ iSTANBUL
UNIVERSITESI HUKUK FAKULTESINDE
YAPILACAK FARK iMTiHANI HAKKINDA
YONETMELIK

(Resmi  Gazete'nin 18/May1s/1968  tarihli ve 12902 sayili niishasindan alinmigtir).

Madde 1 — Siyasal Bilgiler Fakiiltesinden
mezun olanlarin, 25566 sayil Hakimler, 3499 sa-
yili Avukathik Kanunlan geregince Istanbul Uni-
versitesi Hukuk Fakliiltesinde imtihan vererek
«fark imtiham belgesis alabilmeleri icin Siyasal
Bilgiler Fakiiltesinde, Istanbul Hukuk Fakiilte-
sine nazaran, hakimlik ve awukathk meslekleri
igin gerekli nitelik ve nicelik bakimlarindan nok-
san kalan derslerden Hukuk Fakilltesinde bu
Yonetmelige gore acgilacak fark imtihanlarim
bagarmig olmalan garttir,

-Madde 2 — Adaylar, fark imtihant igin mii-
racaat ederken, mezun olduklan dénemde Siya-
sal Bilgiler Fakiiltesinde yiirlirliikte olan Lisans,
Ofretim ve Imtihan Yénetmeligine gore okuduk-
lart dersleri gisteren ve Siyasal Bilgiler Fakiil-
tesince tasdikli bir belgeyi dilekgelerine baglar-
lar.

Madde 3 — Adaymn, hangi derslerden fark
imtihanina tabi tutulacagi:, 1. madde uyarinca,
2. maddede gosterilen helgeye gore Istanbul Hu-
kuk Fakiiltesi Ydnelim Kurulu tarafindan tesbit
edilir.

Madde 4 -— Fark imtiham igin miiracaat
vdenlerin  dilekgelerine 2. maddedeki belgeden
bagka, daha once diger bir Tilrk Hukuk Fakiil-
tesinde fark imtihamna bagvurmadifini goste-
ren belge, mezuniyet diplomalarini veya tasdik-
li suretlerini, niifus kimlik kagidim1 veya Ornegi-
ni, g adet 4,5 w 6 ebadinda fotograflarini ve
imtihan harcini yatirdiklarina dair makbuzu ek
lemeleri 1azimdir.

Madde 5 — Imtihanlar yilda iki defa May:s
ve Kasim aylarinda yapilir. Isteklilerin 20 Nisan
veya 20 Ekime kadar bu husustaki milracaatia-

rint yapmug olmalar gerekir. Imtihan giinleri
Faliiltece imtihandan en az 7 giin dnce Fakiilte
ilan tahtasinda ilan edilir.

Bu Yonetmeligin uygulanmasinda Kasun ve
Mayis imtihanlart ayr ayr birer ddnem sayilr.

Madde 6 — Her dersin imtiham, Yénetim
Kurulunea o dersin 6gretim {iyelerinden, yeter
sayiuda iiyesi bulunmadigr takdirde en yakin der-
sin dgretim lyelerinden secilecek 3 kigilik bir
komisyon tarafindan Hukuk Fakiiltesi Lisans
Ofretim ve Imtihan Yénetmeligine gére yapilir,

Madde 7 — Aday, miiracaatindan itibaren
birbirini izleyen dért imtihan dénemi (Ilk imti-
han ddnemi dahil) icinde imtihana girmedigi
veya girip de basar1 gosteremedigi takdirde,
imtiham bagaramamig sayiir ve bir daha fark
imtihanina kabul olunmaz.

Madde 8 — Bu ydnetmelife gtre yapilan
imtihan sonunda bagar1 gosterenlere «fark imti-
han1 belgesi» verilir.

Gegici Madde —-- Ishu Yonetmeligin ylriirli-
ge girdigi tarihten &nce fark imtihant igin mii-
racaat etmis veya fark imtihanina girmig olup
da, imtihanlarim bitirememis olanlar bu Ydnet-
melik hiikiimlerine gore imtihan edilirler.

Fark imtihanim bitirememisg olanlar hakkin-
da bu Ybnetmeligin 7. maddesinde yazili dénem
sayist, Yonetmeligin yilirlirliige girdigi tarihten
itibaren uygulanmr.

Madde 9 — Bu yOnetmelik yayimi tarihinde
yiirlirlife girer.
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Tiirkiye'de

[ktisadi Devlet Tesekkiilleri
Yonetim Kurullar

Str'atli kalkinma zorunlugunda olan
memleketimizde sanayilesmenin en Snemli tat-
bikati Iictisadi Devlet Tesekkiilleriyle olmugtur

Lozan Andlagmas ile kapitalasyonlardan
kurtulmus, siyasi bagmnsizhginl kazannmig yenl
Tiirkiye Cumhuriyetinin ikinei hamlesini ekono-
mik kalkinmasi icin yapacag gilphesizdi. Nite-
kim sivil sahada da uzak gorigliligi ve pra
tikliglyle taminan Atatiirk, siir'atli bir ekono
mik kalkinma yolu olarzk lktisadi Devlet Tegek-
killlerini kurma yolunu secmig ve hazirlanan ilk
Bes Yillilk Plan ile bunu hizlandirmigtir,

Diger taraftan, halen 50 milyar lira civa-
rinda tahmin edilen bu Tegekkiillerin mameleki-
nin idaresi, mezkir kurulusglarin en dnemli ko-
nularindan birini tesgkil etmektedir.

Iktisadi Devlet Tegekkiillerinin  ydnetimi
konusunda diinya'da qesgitli fikirler ve tatbikat
meveuttur., Biz burada nazari gbériigleri bir ya-
na hrakarak, Tiirkye'deki tatbikati ve neticele-
rini tetkik edecegiz.

Tiirk Iktisadi Devlet Tesekkiillerinin yéne-
timini, tegkil tarzindaki ana goriigi de aksetti-
ren, §u (3) davrede oOzetliyebiliriz :

1938 - 1960 devresi
1960 - - 1964 devresi
1964 den sonraki devre.

1) 3460 sayili  kanunun tatbikat: (1938 -
1960).

Iktisadf Devlet Tegekkiillerinin, adet ve
ckonomimizdeki &neminin artmas1 karsgisinda,
sadece genel hilkiimlere tabi olmalari mahzuriu
bulunarak; hepsinin kurulug, yénetim ve dene-
tini esaslarinin bir mevzuat lginde toplanmas
zaruri gbrillmis ve 1938 yilinda 3460 sayill (Ser
majyesinin tamami Devlet tarafindan verilmek
suretiyle kurulan iktisadi tegekkilllerin tegkila-
tiyle idare ve muruakabeleri hakkinda kanun) ¢i-
kartitmugtir,
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Cumhuriyetten sonra  ¢karilimig pek cok
mvzuat gibi, 3460 sayih Kanun da, batinin tec-
riibelerinden yararlanilarak hazirlanmgtir. Zik-
ri gegen konunun tatbik edildigi 1938 - 1960 yil-
lart arasinda, lktisadi Devlet Tesgekkiillerinin
Yonetim Kurullarn, kurulug kanunlarindaki esas-
lara tabi olmusgtur diyebiliriz. zel Kanunu olan-
larda kanun hilkmii, Tirk Ticaret Kanunu hil-
kiimlerine gore sirket olarak kurulanlarda da
ana statiileri, Yénetim Kurulunun miktar, miid-
det ve tegekkiil tarzim tayin etmigtir.

Hangi gekilde tegekkiil ederse etsin, 3460 sa-
yili Kanunun devresinde, Yoénetim Kurulu Bag-
kant ile Uyeleri tegekkiil biinyesi digindan gel-
mig; ancak Genel Midiir tabii iliye olarak Ku-
rula istirak etmistir.

Bu doevreye ait Yénetim Kurulunun tegek-
kiil tarz1 gerek tek, gerekse cok partili devirde,
bizi, daima politik gahislarin hakim oldugu bir
Yonetim Kuruluna goétiirmiigtiir. Politikact ta-
yin etme keyfiyeti, Iktisadi Devlet Tegekkii-
linlin yénetimine hakim olma endigesinden de-
gil, politikaciya veya hatirli gahsa yer bulma
cabasindan ¢iknug; fakat her halde mezk(r Te-
gekkiiller, 3460 sayilh kanunun diigindiigi <ken-
di hususi kanunlan dairesinde malf ve idarf muh-
tariyete maliks olacak bir Yonetim Kuruluna
kavugamamglardir.

IT) 23 sayih kanunun tatbikat1 (1960 - 1964).

Sosyal hayat gok zaman bir alksiyon ve re-
aksiyon hareketidir. iktisadi Devlet Tegekkillle-
rinin ¥Yoénetim Kurullarimin senelerce politikaya
alet edilerek belirli sahislara ¢mansip» haline
getirilmesi, 27/Mayis Ihtilaliyle reaksiyonunu gos-
termig ve 15/Temmuz/1960 tarihinde gikarilan
(23) sayih Kanunla, Yonetim Kurullar,, o za-
nana kadar ki tatbikatin  tamamen zddi bir
goriiglin tesiri altinda, tegekkiil biinyesinden ele-
manlardan tegkil edilmigtir.

Mezkir Kanun'un 1. maddesi ; 3460 sayih
Kanuna veya 6zel kanununa gore kurulmug Yone-
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tim Kurullarim1 feshetmig ve tegekkilllin Genel
Miidlirlin'lin bagkanlhinda (3) kigilik bir Mildiir-
ler Kurulu'na Yoénetim Kurullarinin gérevini dev-
rederek yeni bir idare tarzi yaratmugtir.

Diger taraftan, (23) sayih Kanunun Mil-
diirler Kurulunun daimi olarak kurulugla il-
gili 3. maddesindeki hiikiim hi¢ bir zaman uygu-
lanamam:g ; gegici maddede kayith, ¢Bakanhk-
larin tegekkiillerin  biinyeleri icersinde tensip
edecekleri miidiirlerden kurulu bir heyets (1960 -
1964) yilan zarfinda Yoénetim Kurulu gérevini
ifa etmigtir,

Bundan evvelki devrenin tamamen politi-
kact ve hatirli gahs heyeti, bu sefer yerini, ge-
nel miidiiriin igarstiyle ig goren memurlar heye-
tine terketmig olmaktadir.

III) 440 sayith kanunun tatbikat: (1964-...... )

Thtilal idaresinin, konunun istismarima g&re-
rek hissi yénden belki hakl, fakat blinyeyi tah-
lil ve gerekli tedbiri alma yoniinden acele ve sa-
kat olan tasarrufunun lktisadi Devlet Tegekkiil-
lerinin y8netim problemini halledemedigi kisa
zamanda goriilerek ciddi bir caligmaya gecllmig
ve bunun neticesinde 12/3/1964 tarih ve 440 sa-
yilt kanun ¢rkarilmgtir,

440 sayili Kanun 8. maddesi ile Iktisadt
Devlet Tegekkiillerinin ¥Yénetim Kurullarini,
(3460) ve (23) sayi1 Kanunlarin karngimi bir
sistemle tegkile ydnelmig bulunuyor.

Filhakika, mezkir Tegekkiillerin Yénetim
Kurullart genel olarak (5) kigiden tegkil edil-

migtir (Isci caligtiran tesekkiiller, T. C. Ziraat
Bankasi ve o6zel tegebbiis hissesi igcin bazi hii-
kiimler hari¢). Bunun (3) i (23) sayili Kanun-
daki gibi Genel Midiir ve memurlar arasindan,
(2) si. ise haricten tayin olunmaktadir. Genel
Mildiir, aynen (23) sayii kanundaki gibi Ku-
rulun Bagkamdir. Harigten tayin olunanlarin
ise, biri Maliye Bakanlifinca, digeri tesekkiiliin
haglh bulunacag: Bakanlikga tesbit olunacak ve
Bakanlar Kurulunca tayin edileceklerdir. Bunla-
rin memur veya serbest kimselerden segilme-
sine dair Isitlayicr bir hilkkilm meveut olma-
yip, sadece kanunun tesbit ettigi vasiflara sahip
olmalar1 kafi goriilmiigtiir. Gerek 440 sayilh ka-
nun, gerekse hildhare cikanlan tiiziik'te gorev
siiresi zikredilmemekte, fakat Kanun'un emretti-
gl yt;:{i statiileri Qlklncaya. kadar eski statlilerin
tatbik olunacagi ifade edilmekle, eski miiddetler
(ekseriya 3 yi1l) mer’i olmaktadir.

Digaridan tayin olunacaklardan memur hii-
viyetlerinde olanlarin miiddetlerinin dolmasim
miiteakip tabi alacaklart muamele ile kanunda-
ki evsafa uymayanlarin ‘tayinlerini Gnleyici sa-
rih bir hilkilm de mevcut degildir.

L p——

(3) Devrenin Mukayesesi :

Yukanda 3 devre halinde 6zet olarak zikret-
tigimiz Yonetim Kurullarinin tegekkiil tarzi ve
haglica 6zelliklerinin mukayesesinden gu neticeyl
cikarabiliriz : /

1 — Ekonomistler ve Devlejin idare meka-
nizmasinin bagindaki  biirokraklarca  Iktisadt
Devlet Tegekkiillerinin  ®nemi her vakit takdir
edilmig ve yasama organi, en iyi gekilde kuru-
lup, yonetilmeleri igin zaman zaman gerekli
mevzuati gitkarnmstir.

Ancak, g¢ikarilan mevzuat cgesitli nedenlerle
(3460 sayilh kanun gibi) tam olarak tatbik edi-
lememis, bilhassa politik gevrelerin iligkisini kes-
mek maksadiyle mevzuattaki acik noktalar ka-
patmalk iizere yapilan miiteakip hamleler de
(23 ve 440 sayih kanunlar) aceleye geldigi veya
telifgilife kactigi igin konunun halline kafi gel-
memigtir.

2 .- (30) yl iginde bu konuda (3) Kanun
cikarilmug; ilk ikisi birbirinin =zddi  goriigte,
liclineiisli ise ikisinin karmasi havasiyla tedvin
edilmistir. Bir sonraki kanun bir evvelkinin ac
hatirasiyle ve acele olarak hazirlandif1 icin, da-
ha negrolunur nesgrolunmaz cegitli mahzurlan
goriilmiis ve aci1 tenkitlere hedef tutulmustur.

3 — Yénetim Kurullarinin tegekkiiliinde en
fazla tenkit edilen husus, tayinlerde ehliyete rl-
ayet edilmemesi ve gok zaman buralarin politik
veya hatirli sahislar i¢in bir yedek gdrev sayil-
masidir.

Ancak, bunu diizeltmenin caresinin, okul-
suz maarif idaresi dilsiincesindeki formiillerl~
olamiyacagl da tabiidir. (23) sayili kanun bu bii-
yiik hataya diigmiig ve Yonetim Kurullarim fiilen
kaldirma mahiyeti tasiyan, tegekkilli (3) me-
murdan miitegekkil bir hey'ete terketmigtir.

Diizeltme mahiyetindeki (440) sayilh kanun
ise, kendinden evvelki iki sistemin karmasi1 ha-
vasindan ileri gidememigtir. Ustelik, bagkan 1_te-
gekkiiliin genel miiduril oldugu ve iki memur ile
yonetim Kurulunda ekseriyeti daima elinde tu-
tacagi cihetle, (23) sayih kanunun, memurlario
“tegekkiile hakim olma havasinda bir degigiklik
de yaratamamigtir. )

4 — Yonetim Kurulunda ekseriyet kadar
hagkanin tutumu da Snemlidir. Giindemin tanzi-
minden, konularin takdimine ve birgok tasarru-
fa yon verige kadar pek cok goy Yénetim Ku-
rulu Bagkaniyle ilgilidir.

(3460) sayili kanunun bagkam digardan ta-
yin etme sistemi, bu noktalarda, genel mildli-
riin hem karar hem icra orgam olarak doguracag:
mahzuru izale etmekteydi. Bir mani ifade et-
meyen ve sadece bir reaksiyon kanunu olan (23)
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sayill kanunu hesaba katmazsak, (440) sayili
kanun bu noktada yine eksiktir ve mahzurlar
gegitli tegekkiilde kendini bariz bhir gekilde gis-
termigtir.

Kuvvetli ve icract Yénetim Kurulundan, Ku-
rula hakim memurlan veya tegekkiiliin bllnye-
sine sirt cevirmis hepsi harvigten gelmis ilgisiz in-
sanlarin kasintilarnm anlamamak gerekir. Her iki
sinin de kuvvetli ve zayif noktalar oldugunu bi-
lerek, aralarinda bir denge kurmak; fakat, her
r:ha.lde, hakemi (yani bagkani) milessese digindan
'seqmek daha isabetli olacaktir.

5 — Nihayet, konunun en dénemli }ismina,
Yonetim Kurulu iiyelerinin evsafina geliyoruz.

3460 sayih kanun 15. maddesiyle, 440 sayih
maddeleriyle (*) Yonetim
Kurulu tiyeleri igin gerekli vasif ve gartlan iki

kanun ise 8 wve 10.

ana grupta toplamgtir :

a -- Iktisadi veya mesleki alanda yltksek

tahsil yapmak.

b — Gemel Miidiirliik veya Yardimeihfn gb-
revlerini yapacak ehliyet, bilgl ve tec-
riibe sahibi olmak.

Fakat, her iki kanun zamaninda da, gogun-
lukla, bu kanuni gartlara riayet edilmedii bir
gergektir. O kadar ki, 1938 - 1960 y:illan era-
sinda Yénetim Kurulu ilyeliklerine yapilan ta.
yinlerde bu gartlar artik akla bile gelmez olmug
ve sadece yiiksek tahsil gekil gartiyla yetinil-
mistir. Tayinler Kararname ile oldufu ve bu ka-
bhil Kararnameler de kimsenin menfaatini halel-
dar etmedigi cihetle, iptall icin dava da acgila-
mamukta ve Kanuna aykin durum fiilen yiiril-
tiilebilmektedir.

440 sayill kanunun 1964 yilindan sonraki
tatbikat1 da, bundan parlak olmamigtir. Kanu-
nun yliriirliife girdigi tarihte tegekkill eden ilk
Yonetim Kurullari, tam olmamakla beraber nis-
beten uygun bir tatbikata sahne olmug; bunla-
rin miiddetlerinin doldufu 1967 yilinda yapilan
2. tayinler ise biiylik capta eskl devre ddniigll
ifade etmigtir.

Filhakika agagidaki cetvelin tetkikinden de
anlagilacagl ilizere, tahsil ve meslek garta gdze-
tilmek suretiyle kanuna uygun olarak yapilan

Iktisadi veya Asker
Kararname | I. D. T. |mesleki tahsil ve A vesair Tayin
tarihi Adedi sair sartlara DALY emekli Yeknu
uygun memur
Adet % Adet Y% Adet %o Adet %
—
16/5/1964 19 21 55.1 8 21.— 9 23.9/ 38 100.—
17/5/1967 19 15 39.5 15 39.5 8 21— 38 100.—

tayin miktar1 1964 de (9% 55,1) iken, nishet 1967
de (39,5)'e diigmils; politikaci tayini (9% 21) den
(% 39,5) a yilkselmig; tekaiit asker vesair kim-
se oram da (% 21 - 23) civarinda devam etmig-
tir.

Politikact miktarmmn % 77 si ile tekaiit as-
ker vesair emekli memur miktarimin hepsi, ka-
nunun gartlarina uygun olmayan evsaftaki kigi-
lerden miitegekkildir.

6 - Iktisadi Devlet Tegekkiillerinin ybnetim
kurullarina, Bakanlar Kurulunca, tegekkiil biin-
yesi digindan tayin olunacak (2) ilye igin 440
sayili Kanun 8. maddesiyle, Genel Miidiir veya
Genel Miidiir Muavinlerinde aranan nitelikte ol-
mealart gartimn kogsmusg ve bu nitelikleri yitiren
lerin siireleri dolmadan da degigtirilebilecegini
kaydetmigtir. Bundan, zikri gegen {iyelerin ka-
nuni sartlarn yitirilmesi  harig¢  gérevlerinden
alinamiyacaglt manasy gikmaktadir.

Diger taraftan, yine aym madde ; Bakanlar
Kurulunca, Bakanhk Teghkiliti veya digardan se-
cilecek iiyelerin genel, katma ve &zel biitgede-
ki idarelerin ve kamu iktisad? tegebbiislerinin
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barem i¢i ve digt kadrolarinda calisan bir kim-
se olmasi halinde gbrevleri ile iligiginin kesilece-
gini, fakat gtrev siirelerinin terfilerinden sayi-
lacagim, emeklilik ve sosyal haklarimin  sarth
olarak devam edecegini ve bagka higbir igle meg-
gul olamiyacaklarimi kaydetmisgtir,

Bilhassa kaydedilen bu hususun ; ilgilinin
mesaisini Tegekkiil'e hasredip, eski klistk ytne-
tim kurulu iiyeligi tipini tekrar canlandirmamak
igin vazedildigi muhakkaktir. Yalmz, ikl nokta-
da kanun yine atlamig ve acik kalmugtir,

A — Tayin olunanlardan politikaci, emekli
memur veya emekli asker tipinde olanlarda he-
men yine eski tatbikat cereyan etmig; y@énetiin
kurulu liyesi, Tegekkiile sadece maag ile bagla-
nan kimse olmusgtur.

B - Tegekkiile harigten tayin olunan me-
murlarin gorev siliresinin sona ermesinden sonra
nasil bir muameleye tabi tutulacagl acik defil-
dir. Kanun bu sahislarin eski gorevleri ile iligki-
sini kesmekte, memuriyet haklarim devam ettir-
mekte, bundan sonrasimi ise belirtmemektedir.
Hepsi memuriyet statilsline tabi kimseler olduk-
lar1 ve yonetim kurulu middetinin sona erme-
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sinden sonra acikta kalmayr kabul ettiklerine
dair bir belge de imzalamadiklari cihetle; res-
men, iki bakanlk arasinda nakledilmig kimse
durumuna girmektedirler ki, K ara rna -
me ile nakledilen bir kimsenin miiddetin so-
na ermesini milteakip, evvelkine denk bir girev
istiyecegi tabiidir,

Bakanhklarin, bu hususta 1967 ve 1968 yil-
larinda milddetlerl biten kimseleri yenlden ta-
yinde gbsterdigl tereddilt, mevzuata gore yapuil-
mig bir icral tasarrufun memurun aleyhine te-
celli etmesi gibl garip bir sonu¢ dofurmustur.
Gergi acgikta birakilanlar, konu Tiirkiye'de ilk
oldugu ve gok mechur olmadikga icra ile ihtilafa
dlismek istemedikleri igin (zaten adetleri 8 - 10
civarindaydi) telifgi yollar1 tercih etmigler ve da-
va yolunu secmemiglerdir. Fakat, iyi niyetle ko-
nulmug eksik bir madde ylizlinden derece derece
mapgdur olduklari da muhakkaktir. Bu itibarla,
ilk tadilatta kanuna bu acaip durumu giderecek
bir hitkiim konulmas: zsruridir.

SONUC:

Memleket ekonomisinde bilylik roli oldugu
halde, mevzuatimin kendisine tamwdif1 yetkileri
tam olarak kullanmasina imkan verilmeyen Ik-
tisadt Devlet Tegekkiillerinin, ilgili Bakanhklar-
ca yetkileri fiilen tamnmak suretiyle daha
rasyonel bir galigma temposuna sokulabilcepi
muhakkalktir,

Bu temponun belkemigi Y6netim Kuruludur.
Yonetim Kurullarina yapilacak (1864 de % 55,
1967 de 7 40 civarinda olan kanundaki evsafa
uygun tayinlerin) ¢ 100 e ulagmast tegekkilliin
muvaffakiyeti i¢in ilk sarttir.

Bu yapilablldigi takdirde ; Hilklmetin, Te-
sekkiillere milgahhas hedefler verip, bunlan ta-
hakkuk ettiremiyenlerl sadece lcrat degil thmalt
yonden de tecziye etmesl! miimkiln olacaktir,
Bu gekilde; yetkili, ehil, fakat icabinda tecziye
edilecegini bilen bir ekibin, Devlete, 50 Milyar-
Itk namelekinin nemasim kazandirmamas: milm-
kiln defildir.

(*) 3460 sayilv Kanunun 15, maddesi :

«idare Meclisleri reis ve azasinin, tesekkiillerin hususi ka-
nunlarinda yazili vasiflarindan haska yiksek tahsil girmis
ve varzifelerini  muvaffakiyetle bagarmak i¢in muktazi mes-
leki, hukuki, mali iktisadd ve teknik bilgiyi haiz ve tecribe
sahibi olmas sarttir.s

440 sayili Kanunun §. maddesinin 4. Ffikras ;

«Ydnetim Kurullarina Bakanlar Kurulunca atanacak Uye-
lerin Genel Mudir ve Genel MUdir Yardimeilarinda aranan
niteliklerde olmalari garttir.»

440 sayihh Kanunnu 10, maddesinin 3. fikras: :
«Genel Midir ve Genel MUdUr Yardimcisi olabilmek igin:

a — iktisadi veya meslekhd alanda vyilksek @grenim yap-
mis olmak,

b — Genel Midirlik ve Yardimculk gérevlerini yerine ge-

tirebilecek ehliyet, bilgi ve tecrilbe sahibi olmak,

¢ — Memurin Kanununun 4. maddesinin B, C, H, V fik-
ralarindaki niteliklere sahip  bulunmamak gerek-
lidir.»

TURKIYE OGRETMENLER BANKASI .

YURT SATHINA YAYILAN

29 SUBESIYLE

EMRINIZDE VE HIZMETINIZDEDIR

APARTMAN DAIRELERI

TAHSIL BOYUNCA AYLIK GELIR
ZENGIN PARA IKRAMIYELERI

TURKIYE OGRETMENLER BANKASINDA

-

(MULKIYE — 39)
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GELISMEKTE OLAN ULKELERDE

NUFUS SORUNU

Ikinci Diinya Savaginin bitiminden bu ya-
na, geligmekte olan lilkelere yardum konusu
uluslararast bir temel sorun halini aldi, 1945 yi-
hnda kurulan Birlegmis Milletlerin yasasinda da
hir gorev olarak yer huldu. HilkGmetleraras: besg
kurumdan biri olan Uluslararast Imar ve Ka'-
kinma Bankas: 1949 yihindan bu yana bu konu-
da yardima basgladignr gibi  Birlegmig Milletler
Tegkilali da daha geni§ bir yardima  girigniis
bulunmaktadir. Bu yardun, ABD Bagkani tara-
findan 1949 Ocak ayinda agiklanan «Dért Nok-
ta Programiznda, Ingiltere'nin 1945 yilinda ka-
bul ettigi «Colonial Development and Welfare
Actzinda, Giliney ve Giliney - Dogu Asya igin
1950 ve 1951 yillarinda yapilan «Kolombo Planis
nda da yer verildii Bunun yamnda, sa-
nayilegmisg batihi lilkelerle Sovyetler Birligi de,
politik niyetlerle, ekonomi politikalarmda, gelis-
meye yavdimi tegvik edecek bir yol tutmaga
bagladilar. Cesitli adlar allinda mali yardim yap-
mak, uzmanlar gondermek planmn ilk adim olu-
yvordu. Yavag yavasg, niifus sorununun, psikolo-
jik ve sosyolojik sorunlarin dnemi anlagildi ve
cegitli lilkelerdeki gelismenin  birbirine =zt so-
runlary ile birlikte, ozel durumlara gore, hal
yoluna konuldu. En genig anlamda kalkinmanin
amact, ekonomiyi kuvvetlendirmek, héylece kay-
naklart rasyonel gekilde kullanarak yeter bes-
lenme, iyi bir saghk, miilkemmel bir egitim ve
konut saglayarak hayat standardim yiikseltmek-
Lir, Ekonomik kaikinma, en fazla, sinai kalkin-
ma ile ilgilidir. Zengin  lilkelerle fakiv ilkeler
arasindaki ugurumu azaltmale giintimiiziin  kilit
sorunu olup diinya niifusunun dértte biri genel
gelivlerin dortte diglinii  almakta, niifusun iigte
ikisi ise gelirden altida bir pay alabilmelktedir.
v sorunun halli, dinyanmn buglnk{l politik bé-
liniigil yiziinden maalesef miimkiin degildir,

Bugiin, gelismekte olan iilkelerden séz edi-
lince Asya ve Afrika ilkeleri ile Latin Ameri-
ka'nin bliylik bir kismi anlagilmaktadir. Bu dev-
letlerin genel olarak ozellikleri sunlardir : Cok
yliksek oranda niifus artig, egitim noksanhgi,
pazar darhgl ve bazi hallerde sirf mahalli olu-
gu, altyapr yetersizligi ve geligmemis sanayi, ta-
rimin tek iiretim dal olmasy, diinya pazarlarin-
daki fiyatlarin elverigsiz olmmast yiizlinden ihra-
cattan saglanan gelirin azhg, insan bagina ge-
lirin diigiik olmasi, yerli sermaye azh@ ve ig
politikanin kararli olmamasi.

Eger bu ézellikler bilitlin gelismekte olan iil-
kelerde genig Olclide ortak ise dogal ve sosyolo-
jik sartlara hagh olaralk, sdzgeligi, topragin zen-
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ginligine, niifus sayisina, iggiliciline, toplumun
yapwsina ve kurumlarin durumuna, dinsel inang-
lara ve politik durumu ortaya koyan daha bagka
ctkenlere gére gelismenin safhalart esas alina-
rak bazi tiplere ayirmak miimkiin bulunmakta-
dir (1). Ekonomik geligmenin cegitli olanaklari,
yukarida sayilan gartlann varlifina ve bilyiiklii-
giine baghdw. Toprak zenginligl gibi baz etken-
lerin -~ varolmamasl bir engel sayillamaz, ¢linkil
bunun bir érnegi Isvigre'dir; yeter ki halk mev-
cut durumdan yararlanmasini bilsin.

Burada, niifus sorununun bazi yonleri iize-
rinde durulacaktir. Geligmekte olan lilkelerin bir
cogunda, herseyden once ortaya c¢ikan sorun,
niifusun hiiyilk oranda artigt ile mal {retimi,
gelir ile iiretim olanaklari arasindaki dengesiz-
liklir. Bu ylizden biitiin ¢abalar ya da geri kal-
mig iilkelerin - kalkinma plinlar insan bagina
iiretimi gogaltmaga déniliktiir, Bu artig, mevcut
kaynakiarin durumuna wve 8zellikle niifusun du-
rumuna ve bilgisine baghdir. Bu ylizden dogal
kaynaklart birbirinin  ayni olan bazi ilkelerin
kalkinmasinda bilylik  farklar bulunmaktadir.
Sosyal etken, modern girigimlerin bugarsinda
tehlikeli durumlar yaratabilir. Zaten az geligmis
iilkelerin ekonomik durumunun diizeltilmesi yal-
mzea sanayilegmis iilkelerdeki teknifin ve tesis-
lerin aktarilmas: ile miimkiin olamaz, bunlarin
baguist  insana  baghdir,  Deneyler gostermis-
Lir ki idretimin artisinda niifus artigim diizenle-
menin bilylik payr vardir. Bu gozlem, bizi, ge-
lismekte olan iilkelerin niifus sorunlarinin tam
ortasina gétiiriir.

Niafus artis @

Birlesmig Milletler Tesgkilatinin yaplug tes-
bitlere goére, bugiin yeryllziinde 3,3 milyar insan
vasamaktadir. Bu kaynak, diinya nilifusunun her
yvil 60 milyon kigi arttigina ve bunun da ortala-
ma 4 1,7 artisi gosterdifine dikkati ¢ekmelkte-
dir. Bu hizla, 1980 yilinda diinya niifusu 4 mil-
yara, 200 yihnda da 6 milyara ylikselecektir.
Bu siire iginde, diinya gida maddelerinin  aym
oranda artimast gerekmektedir, bununla birlikte
ckilebilir topraklarin biiyiik bir kismi, bugiin igin,
yviyecek maddeleri liretimine yarar durumdadir.
Fakat yiyecek maddeleri artisi niifus artiginin
altindadir. Gelismekte olan  {ilkelerde  iretim
diigmesi bu sorunu giintin sorunu haline getir-
mistir.

Diinya niifusunun artigg da‘ima hizlanma
egilimindedir, Isa'nin dogum yillarinda diinya nii-
fusunun 250 milyon kadar oldugu samlmaktadir.
1600 willarinda bu rakam 500 milyonu gegmig
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"bulunuyordu, bundan sonraki {ig yliz y1l iginde ise
lic katina erigmigtir. Mutlak rakam olarak oldu-
gu gibi orant: bakimindan da, bu artigda geri
kalmig lilkelerin pay: bilyliktiir; bu iilkelerdeki
nlifus artigt 8nlimiizdeki 33 wilda, sanayilegmig
iitkelerdeki ¢, 40 a kargihk 9% 100 olacaktir.

Latin Amerika'da, bugiinkil tahminlere go-
re, 19685 yihnda 245 milyon olan niifus 2000 y1-
linda, 680 milyonu bulacaktir, Bu kita, bugiin bi-
le nilfusunu beslemek I¢in yiyecek maddesi ithal
etmektedir. Yalniz Meksika, Arjantin, Brezilya
ve Uruguay biraz ihracat yapabilecek miktarda
iiretim yapabilmektedir.

Afrika ise bu yilzyibn sonunda ¢ 151 bir
artigla 466 milyvonluk bir niifus seviyesine erige-
cektir. Bugiin, Gliney Afrika Cumhuriyeti digin-
da yiyecek maddeleri yetersizligi bulunmakta-
dir.

Diinya niifusunun % 55 inin yasadif1 As-
va'da, Snlimiizdeki 33 yilda niifus 1,8 milyar ar-
tacak ve bbylece 3.4 milyara varacaktir, Asya,
yviyvecek maddesi ithal edecektir, giinkii firetim
niifusu besleyecek durumda degildir. Ozellikl=
1964 niifusunun 470 milyon oldugu sanilan Hin-
distan'da yiyecek durumu onemlidir; ayhk artig
bir milyon kadardir ki bdylece Avustralya nii-
fusuna yakin bir artigtan sézedilebilir. 2000 y1-
linda, Hindistan niifusu, 1840 yilindaki diinya
nilfusuna ulagacak ve niifus bir milyar: bulacak-
tir. Halbuki bugiin bile bu {llkede her yil 8 - 9
milyon ton yiyecek maddesi ithal eylemektedir
Milyonlarca hintli, ABD nin tarimsal {iretimin-
deki fazlalik yliziinden beslenebilmektedir. Niifus
artisimin hizlanmasinin bir nedeni de 6lim ora-
nin % 0.40,4 den 7% 0.16,3 e diismes'dir. Son yir-
mi yil iginde; biylece ortalama tmir 27 den 49,2
vila ¢iknmgtir. Ote yandan dofum oram ancak
o 0.50,8 den % 0.39,4 e dilsmiistiir, dengenin sag-
lanmasl ig¢in % 0.20 ya da 25 e diigmesi gerek-
mektedir.

Geligmekte olan iilkelerin gofunda ortalama
dliim oram1 fazla ve dogum oram duruk, fakat
yiiksek bir oranda tarumcal niifus g0riiliir.
Oliim oranimin yliksekligi nedeni yetersiz bir
hesleme ve k&tii saghk sartlaridir. Bu dnemli
6liim oram karsisinda, efer gdc olmuyorsa, top-
lumun devami ve dengenin saglanmasi ic¢in ylik-
sek bir dofum oran1 gereklidir. Din, evienme
yag, cinslerin sayist, kiiltiir derecesi ve daha
bagka etkenler dofum oraninda dnemli rol oy-
nar. lyi bir beslenme ve hekimligin geligmesi
dlimlerin azalmasimi saglar. M. W. Arthur Le-
wis, hekimligin geligmesinde iki agsama tesbit
eder : Birincisi kamu saghginin korunmasi igin
genel bazi tedbirlerin alinmas: ve salginlarin 6n-
lenmesi, ikincisi ise bu tedbirlerin kigiler tara-
findan kendi kendilerine izlenmesi (2). Bu asa-
malar Avrupa'da agilmigtir, gelismekte olan ll-
kelerde ise heniiz agtlmamgtir.

Hik olarak, iyi bir beslenme ile &liim azallila-
hilir. Yerli {iretim, topragin iyi islenmesi, sun’
gitbre kullanilmas), tohum islahi, sulama tesisle-
rinin yapilmasi, y&ntemli bir yetigtirmeye gidil-
mesi gibi etkili tarimsal usuller uygulanarak

artirilabilir. Ulagtirma olanaklarimn 1slahi su-
retiyle, bir bolgede bir felaket sonu dofan kithk
obiir bdlgedeki bol iiretimle bir dereceye kadar
giderilir. Herhangi bir {lilkede, ulagtirma soru-
nu halledilmek suretiyle &liim orami ¢ 1 kadar
azaltilabilir. Hindistan ve baz1 Afrika lilkeler!
icin bu Onemlidir.

Kamu saghfim korumayia ilgili genel ted
birler gocuk o&liimlerini ve salginlam onler. Sey-
lan, Misir, bir cok Afrika ve Latin Amerika {il-
kesi bu agsamayr atlanuglardir. Ayn gekilde
1945 - 1952 wyillar1 arasinda Seylan'da sitma sa-
vagl sonunda. 6liim oram % 0.2,2 den 9 0.1,2 ye
diigmiigtiir. Ayn1 oran Ingiltere’de 70 yilda sag-
lanabilmigtir, ¢ilinkii hekimlik o zaman bu kadar
ileri degildi.

Bat1 iilkelerinde, hayat seviyesinin yiiksekli-
gi dogum oramm diigiirmiistiir. Baz1 biinyesel
degigiklikler dogum oramm diigiirecek egilimde-
dir. Sehircilik, sosyal haglarin gelismesi, niifu-
sun yer degigtirmesi, toplumda kadmmin yeni
durumu, ecehaletin giderilmesi bu arada sayila-
hilir. Sehirlesme, koyliilerde goriilen aile toplu-
luklarint dagitir. Sehir insan1 gegitll Szgiirliikle-
rini kullanmada daha genig olanaklara sahiptir.
Her tiirli anlayiglar1 gériir cevresinde. Incele-
meler gostermigtir ki, gehirlerde ¢ocuklarin yii-
kii koylerdekinden daha agirdir, el emegi bu yiiz
den daha boldur. Sehirde bir arada yagama okul
egitimini kolaylastiir ve boylece ckuyup yaz-
ma oranl artar, sbzgelisi Hindistan ve Endonez-
yva niifusunun 7% 80 i, Japon niifusunun ise 7 10
u okuyup yazma bilmemsktedir. Aile cember}
dizinda g¢ahgan kadin genig olanaklar ylizlinden
iyi bir sosyal durum kazanabilmektedir.

Fakat dogum diiglikliig{inlli dofuran bir cok
etkenler de vardir. Bunun temeli dinde, sosyal
siniflanmada, aile baglari ile kiiltlir derecesin-
de aranmalidir. Kéylerde, biitiin yeniliklere karst
koyma gehirden daha kuvvetlidir. Oliim oraninin
azalmasina paralel olarak Dbaslayan ekonomik
geligme, bir zaman i¢in dofum oranim artirir, ya-
ni niifusa bir artig getirir. Gelismekte olan lil-
kelerdeki niifus artiginin Avrupa’daki  egriyi
gosterip gostermeyecegi elbette bilinemez.

Niifus artisimin ekonomik gelismedeki
etkileri :

Niifus artigim1 etkileyen etkenleri inceledik-
ten sonra, niifus artisindaki mzin - hir iilkede
yasayanlarin sayica artigt yag piramidini degis-
tirir elbette - ckonomik geligsmedeki etkisini in-
celememiz gerekiyor.

Burada niifusun &nemi ile iiretimin cesitli
etkenleri arasindaki optimal ilgi sorunu ortaya
atilabilir. Is giicii prodiiktivitesi isin kapasitesi-
ne ve lretim tekniklerinin durumuna baghdir.
Kiiltiir seviyesi diiglik olan bir {llkede gok diiglik
bir verim elde ecdilecegi, halbuki Sgretim duru-
mundan yararlanan bu iilkede bir ka¢ wyl igin-
de niifusun da etkinligiyle daha fazla bir verim
elde edilecefi gdriilmiistiir. RBirinel sorun, insan
tabiat1 ile ilgilidir, insanin etkinlifi ise kendisi-
ne yardimel araglara, yini sermayeye bafhdir.
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Niifus artiginin fazlalh: kargisinda, insan
bagina iiretimi daha gok artirmak igin g¢aba har-
canir. Geligmekte olan {ilkelerin gogunda ise ser-
maye tegekkiilii oldukca gligtiir, ciinkil giinliik
harcamalar ulusal iiretim artisini emer. Bu {il-
kelerde artan nilifusa iyl bir hayat seviyesi sag-
lanmas1 icin yeter kaynaklar da bulunmaz baz
hallerde. Bu durumda, yalmz gelismede engeller-
le kargilanmakla kalinmaz, bazan gerileme bile
olur.

Gelismekte olan iilkelerde is giicii :

Geligmekte olan illkelerin g¢ofuada, yeter ig
giicli pontansiyeli vardir. Bunun durumunu anla-
mak icin niifusun miktarim ve OSzelliklerini bil-
mek gerekir. Nilfusun miktar: ile ilgili olarak
niifusun toplami, yag piramidi, kadin ve erkek
sayls1 ve bunlarin yaninda ig silresini etkileyen
bazi kurumsal etkenler ve bu arada sbzgelisgl
tatiller, igsizlik, gizli igsizlik durumlari &nemli-
dir. Ozellikler bakimindan ise yag durumu, cins
ayrimi ve ig gillell, saghk ve beslenme durumu,
kiiltiir seviyesi ve egitim, sermayenin durumu
ve teknik seviye ilzerinde durulmalidir. Serma-
ye ve iiretim araclari, uzmanlar, teknisyenler,
miihendisler, igletme gefleri, yoneticiler gibi ki-
giler olmadik¢a bir ige yaramaz.

Geligmekte olan iilkelerde mevcul ig gileil,
efer yetismemis ise fazla zaman harcar, i§ yo-
gunlufuna sahip degildir, kendi kendine ig yap-
ma yetenegi yoktur, sorumlulufu sinirhdir, gev-
renin sosyal etkisi altindadir. Kiginin toplum,
aile, simf ve din ile ilgileri, ulusal davraniglan,
koylil ya da gehirli olugu, sosyal durumu ve efi-
tim seviyesi, kurumlar iizerine kiiltiiriln etkisi,
insan giiclinii etkileyen killtlir degerleri ile eko-
nomik degigikliklerin kargitkli durumu, yign-
larin oynaklif1 ekonomik gelismede karar unsu-
ru olarak Snem kazanir. Bir igletine cabasi yok-
sa, insan bunu istemiyorsa ya da gelenekler ve
toplumsal kurumlar bir bir istefin gergekles-
mesini engelliyorsa, ekonomik geligme zayif ka-
Iir, hattd gerceklesmez. Geri kalmighin baz
nedenleri toplumlarin deger dlgillerinde araya-
biliriz, bazi uluslar maddi deferlere, hazilar1 da
manevi degerlere &nem verirler.

Geligmekte olan iilkelerin esas sorunu, Ikin-
ci Diinya Savasi sonunda hal garesi aranan ser-
maye ithali sorunudur. Sosyoloji profesdrii Ric-
hard F. Behrendt, «Stratégie social des pays en
voie de développement» adli eserinde, yardi-

min basansizhfin, sosyal ve killtiirel bir poli-
tika izlemeyen devletler tarafindan sermaye ola-
rak yardim yapilmasina ve bunun bir yeterlik
ve zekd hareketi, kigilerin ve gruplarim sorum-
luluga hazirlanmas1 olarak deferlendirilmesi ge-
rektigine baglhyor. Geligme, herkesin sorumlulugu
ve olanaklarini kabul ediyor. Bilingli bir kiiltiir de-
Eisikligi, diizenli ve hareketli, iiretim yeteneginde
bir geligme, toplumdaki kisilerin cofunun hayat
standardinda. yitkselmeye, kendi gilgleriyle so-
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nuclar elde etmege yariyor. Gelismekte olan iil-
keler, biitiin sorunlarini sanayilegmig ilkelerin
gbzecefi hayali icindedirler.

Is gliciinin ekonomik ybnden harehete
gecirilmesinde etkenler :

Insan olma ile fiziki baglar arasindaki ilgi
bilingsizlikten bilingli hale gecebilmedir. Ekono-
mik geligme, yeni amaclar tesbit ederek ve bun-
lara dilzenli olarak erigme araclarim bularak ev-
rim ig¢inde bulunmaktir. Igl en kuvvetli olarak
harekete geciren kendi glicliniin iriinlerini clde
etme olanagidir. Sosyal oynakhfin kolelige, si-
niflara, histm kaywrmalarina ve bagkalarina ka-
pait bir simfa dayanan {lkelerde bir ekonomikx
geligme beklenemez. Aym gekilde, ig gileliniin
harekete gecirilmesinde ve ekonomilk geligmede
aile yapistmn da biiyllk 8neml ve rolii vardir ;
toplumun her iiyesinin Stekilerle baglarinin da
dnemi biiyiiktiir. Biylece, sbzgeligi, evlendikten
sonra da ebeveynleri lle oturmakta devam eden
ve kazancglarini ortaya koyan genglerin bulundu-
gu «diigey aile» tipi, hareketi ve i§ gilciinlin ve-
rimli olarak kullamlmasim engeller. Alle gele-
nekleri yaninda, bazi dinsel baglar zararli bir
otki yapar; cile doldurma. nefsi kirma ve ige
kapanma gibl gelenekler dilnyanin her tarafin-
da gorillmektedir.

Tarmmla ugrasan faal nllfusun orami da eko-
nomik bagarida Onemli rol oynar. Gelismekte
olan iilkelerde, Hindistan'da oldugu gibi, faal
niifusun ¢ 70 - %0 kadarn c¢ok az etken olarak
tarimda caligir. Uretim yapabilecek yaga gelen
niifusun da tarim alaninda kalmasi ile ekilebi-
lir topragn aile bagina diigen miktarinin azal-
mas1 sonucunu verir (Misir'a 0,88 hektar), boy-
lece bu yeni ig giicii ulusal iiretimin artmasina
yardunct olamaz. Bu yilizden, bu ig giiciiniin ta-
rim digmmda ¢aligmas) gerekir.

SONU(:

Kurumlar ne kadar etken olursa olsun, bun-
larin o iilkenin ozelliklerine uydurulmasi gere-
kir. Ekonomik gelisme, insanin gevresi ve ha-
yat bicimi ile olan ilgilerini degigtiren sosyal
degigim ile ilgilidir. Herhalde, sosyal aligkanhk-
lar ile ekonomik geligme arasinda karsihikh
etkinlik vardir.

Ekonomik caba, her geyden dnce, insan so-
runudur ve sosyal ve kiiltlirel yapinin degisme-
sini dogurur. Ekonomik ve teknik ile sosyal ve
kiiltlirel hayat arasinda baglar vardir. Bugiin,
gelismekte olan iillkelerin g¢ogunda kiiltiir sevi-
yesi en agagl durumdadir, sanayilesmis iilkelerin
galigma durumu ve sorumluluk duygusu ornek
tutulursa ekonomik durumda bir geligme olabi-
lir.

(1) E. SALIN — Unterentwickelte Lander: Begriff und Wirklich-
keit Kyklos 1959, fasikiil 3, s. 412 vd.

(2) W. Arthur Lewis — Die Theorie des wirtschaftlichen wacha-
tums. Tibingen 1956,
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CSanaéQL

Erol Aksoy, 1967 Karacan Armagani yarig-
masinda fliglinciiligl almig bir sanatqidir. Bilin-
digi gibi, bu Armagan’in konusu Karagdz oyun-
lar idi. Yargmaya Memisaga takma adi ile ka-
tilan Aksoy, gonderdigi lic Karagdz oyununun
degerlendirilmesi sonunda iiclincili segilmistir,

Halen Yedek Subay olan Aksoy, Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi'ni bitirdikten sonra Devlet
Konservatuvar: imtihanlarini vererek bu Ggre-
nim kurumundan da mezun olmusgtur. Daha son-
ra da Dil ve Tarih - Cografya Fakilltesinin Ti-
yatro Enstitiisii'nii bitirmisgtir.

Universite §grenimi boyunca tiyatro ile ug-
ragmig, oyunlar sahneye koymus, Ankara'nin ilk
amatér toplulugu olan Universiteliler Tiyatro-
su'nu kurmusgtu. Bu vesileyle yurt digindaki Ti-
yatro Festivallerine de katilmig, bu festivaller-
de «Helen'in Tahta Ati» ve «Sicak Su» adh
oyunlart oynamigtir. «Sicak Su» adli oyunu
Sinema - Tiyatro Dernegi'nin Oyun Yarigmasin-
da ie¢lincli olmugtur,

EROL AKSOY

Eskiden bir ara gazetecilik de yapan Aksoy,
Yedek Subaylik hizmeti bittikten sonra yine
Devlet Tiyatrosu'na donecek ve aktorliik gore-
vini bu ¢af1 altinda slirdlirecektir.

Erol Aksoy, Karagozii sahnede yasatmak
istegindedir. Bu amacla bazi denemeler de yap-
mugtir, Milliyet Gazetesi'nin Karacan Armaga-
nina goénderdigl oyunlardan Kanli Nighr'y &nii-
miizdeki Ramazanda sahneye konulacak duruma
getirmege cgahgmaktadir. Miizikli oyun olarak
diizenlenen Kanh Nigar'in bestesini Nevit Ko-
dalli yapmgtir.

Karagoz'liin, klasik anlamda bir gblge oyu-
nu olarak siirmeyecegi inancinda olan Aksoy,
onun ancak sahnede yasayabilecefini sdylemek-
tedir. Bu amagla da Kanli Nigir {izerine egil-
migtir,

Karagéz oyunlar1 yamnda radyo oyunlar:
da yazan Aksoy, cok tarafli bir sanatc1 olarak

nitelenebilir.
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SITE CAI

Selanik Caddesi, Yiiksel Caddesi ve Konur Sokaga cephesi olan (1.200) M2 lik
arsanuz iizerinde, Miilkiye Toplulugunun biitun ihtiyaclarimt kargilayacak modern
bir Site kurulmasi giiphesiz zamana bagh bir istir. Bu giizel amac¢ gerceklegince-
ye kadar, bu arsadan ve iizerindeki iki binadan, mensuplarumzin en iyi gekilde ya-
rarlanmasin saglamak icin, maddi imk&nlaruniz orvaninda, bazi faaliyetlerde bu-
lunulmustur.

I — BAHCE :

Konur Sokaga bakan binamizin bahcesi, gordiigii ragbet kargisinda artik men-
suplarmmzin ihtiyacmi kargiliyamaz duruma digmiisti. Bunun igin ilk is olarak iki
binanmin bahgesi, aradaki duvar kaldirilarak birlegltirilmigtir. Bugiin bahgemiz, iki-
yiz kisinin rahatca olurabilecegi, serinliyebilecegi, miizik dinliyebilecegi bir duru-
ma gelmigtir, Bahgenin ana cephesi, artitk Ankara'da benzeri pek kalmayan trafige
timilyle kapal, agachkli Yiiksel Caddesin: baktigmdan, ayri bir Ozellik kazan-
maktadir. Trafigin giiriiltiisii, toztopragl, zaman zaman arzetligi tehlike bahgemiz
icin soz konusu degildir. Boylece Bahcemiz, aileyle gelinebilen, Ankara'nin en ne-
zih ve ucuz bir yeri durumuna gelmistir. ileride maddi olanaklarimiz elverdigi tak-
dirde, bir yitksek mimarin ¢izdigi proje dahilinde, yeniden diizenlenecektir.

II — LOKANTA :

Birlik, Adakale Sokaktaki binasindan gimdiki yerine tagindigi zaman, kal-
larmin yelersizligi dolayisiyla, lokanta igin ozel bir yer ayrilamamastir. Birlik Bina-
smin ¢ok yakminda lokanta bulundugundan, isteyenlerin orada yemek yiyebile-
cekleri diigliniilmiig, sadece aperatif geyler alinabilen bir kokteyl salonu yeterli go-
rilmiigtii. Fakat ihtiyac ve zaruretler, bu salonu mecburen lokanta geklinde kullan-
maya zorlamigti. Yazin balcede yemek yenildiginden bir giiclitkk yoktu. Fakat kigmn
yvemek yemek, salonun kiiciikliigii ve masa olmayis: dolaywsiyla bashayag: bir me-
sele oluyordu. Bu nedenle yeni alinan binamn alt kati tiimiiyle degistirilerek, kir-
kar kigilik iki salon halinde seksen kigilik bir lokanta durumuna getirilmistir.
Boylece yillardan beri tzlenen bir husus da gerceklesmis olmaktadir. Bundan boy-
le simf toplantilarimi dhsarida yapmaya lizum kalmamistir, Sinif toplantilar: yap-
mak isteyenlere miistekil bir salon verileccklir. Yonetim Kurulumuz, yemek ve ic-
ki fiatlarm digariya oranla % 20-25 oramn «<a ucuz tesbit etmistir.

I — MISAFIRHANE :

Birligimizin {iiyelerine sundugu sosyal hizmetierden biri de misafirhanedir.
Bu hizmet, yerin darhgi, odalarin kiiciikliigii ve tavanlarin basikligln dolayisiyla
simdiye kadar istenilen sgekilde sunulamanusti. Simdi yeni aliman binada bes bii-
yviilk oda misafirhane igin ayrimgtir. Bu odalar ve miigtemilati modern bir gekilde
dogenerek iiyelerimize 1ayik bir misafirhane meydana getirilmigtir. Misafirhane-
mizde kalacak iiyelerimizin, Birligimizin sundugu yemek, dinlenme, oyun, sohbet
ve okuma gibi biitiin sosyal olanaklardan faydalanacag tabiidir. Odalarimiz mii-
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SMALARI

sait olup, aile ile birlikte kahnilabilir. Isteyen ailelerin odalarina ilave yatak ver
me imkam saglanmigtir.

IV — KUTUPHANE VE KONFERANS SALONU :

Birligimizde yilda onbeg civarinda konferans verilmektedir. Bunun diginda
cegitli mesleki ve sosyal toplantilar yapilmaktadir. Gerek Birligimizin, gerekse
Birligimizde merkezi bulunan kardeg sendika ve tegekkiillerin genel kurul toplanti-
lar1 icin salona ihtiya¢ duyulmaktadir. Birligimize gonderilmig yiizlerce cilt kitap,
paketlerde sarili gekilde durmakta, yer olmamasi nedeniyle iiyelerimizin bunlar-
dan yararlanmalar: saglanamamaktadir. Bu ihtiyaci gozoniinde tutan Yonetim Ku-
rulumuz II nci binanin orta katini bu maksatla restore etmektedir, Kiitiiphane
ve konferans salonunun yeni mevsime yetistirilmesi i¢in gayret gosterilmektedir,

V — SEREF SALONU :

Yer darhigi sebebiyle, simdiye kadar Birligimizin yash iiyeleri ve resmi
misafirleri i¢in bir yer ayrilamamigti. Bu durumda Birligimize daha c¢ok geng ve or-
ta kugaktan Miilkiyelilerin devam ettigi goriiliiyordu. Bu kere kavustugumuz yeni
imkéanlar kargisinda, biiyiik agabeylerimizin de Birlige devamim saglamak ig¢in on-
lara mahsus olmak iizere bir kat ayrilacaktir.

VI — DINLENME VE SOHBET SALONLARI :

Misafirhanenin yeni binaya tagmmas: dolayisiyla bogalan kat, yeniden tef-
rig edilerek, diger dinlenme ve sohbet salonlarina ek olarak, iiyelerimizin istifade-
sine sunulmustur.

Yukarida da sOz ettigimiz gibi, biitiin bu hizmetlerin miikemmellik derecesi
maddi imkéanlara baglidir. Maddi imkanlarin saglanmas ise, biitiin Miilkiyeli aga-
bey ve kardeslerimizin maddi ve manevi gayretlerine, cagrilarumiza cevap verme-
lerine dayanmaktadir.

™ ™™ ™™ ™ ™ ™

DUYURYU

TASRADAKI UYELERIMIZIN DIKKATINE

1 — Yeni misafirhanemiz, biitiin konforu faiz olarak, agimigtir. Odalarimiz
miisait olup, aileyle birlikte kalinabilir. Istiyen ailelere ildve yatak verilir. Mektup-
la veya telefonla onceden haber verildigi takdirde yer ayrilir.

2 — Dergimiz baskida iken cereyan eden ve Saym Ara¢ Kaymakam: Fahret-
tin Olmez'e kars: miiessif bir tecaviiz mahiyetinde olan olay Birligimizce ele alina-
rak, Tiirk Idareciler Dernegi ile miistereken, mahallinde tahkikata girigilmigtir.
Neticesinden gelecek saywda bilgi verilecektir.
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Bat1 Diinyasinin Dengesini Bozan Olaylarin
Gercek Nedeni

%asla

Son zamanlarda Bilylik Bati Ulkelerinde
toplumsal ve ekonomik bazi sarsmtilar bagla-
magtir. Devlet biiyiiklerine sik sik suikastler ya-
pilmakta, isci ve dgrencilerin sokak gosterileri
zaman zaman kanh olaylara yol agmaktadir.

Biitiin diinya ililkelerini etkileyen bu olay-
larin gercek nedenl baski gruplardir,

Demokratik hayatin tabii gerefinden olan
baska gruplarimin meydana gelig sekillerini,
yaptiklart ¢aligmalari, amacglarina ulagmak igin
izledikleri metodu wve kullandiklar araclar tet-
kik ettigimizde, diinyayr sarsan su son suikast-
lar, 6frenci ve igg¢i gosterileri daha iyi anlagila-
caktir.

Bask: Gruplart Nedir ve Nasil Meydana
Gelir? :

Bir toplumu meydana getiren kigiler, ortak
bir gikarlarn sdz konusu oldugunda derhal bir
araya gelerek gruplagirlar. Ornegin, gecekon-
dularin yikilmas:1 hakkinda bir kanun teklifinin
Yasama Organina getirilmesi halinde, gecekon-
du sahiplerinin birlegiverdiklerini goriiriiz. Bir-
birini hi¢ tamimayan bu insanlar, kendi c¢ikarla-
rim zedeleyecek bir kanunun Yasama Organin-
dan gitkmamasi igin harekete gegerler. Milletve-
killerine telgraflar cekerler, gosteri yliriiyiigleri
ve basin toplantilari yaparlar.

Bir iilkeyi meydana getiren ve sayilari bir
hayli ¢ok olan menfaat gruplarmin hepsini biret
slyasi parti halinde siralamak imkiam yoktur.
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Bu nedenledir ki, menfaat gruplarimn, hak ve
hukuklarini kamu idarelerine duyuracak bir dii-
zen iginde galigmalarini, demokratik yonetim yo-
lunun olagan bir sonucu olarak kabul etmek zo-
rundayiz.

Baski Gruplarinn Kullandikiarn Metotlar

Demokratik diizenin wazgegilmez bir unsu-
ru olan menfaal gruplarimn, ortak cgikarlarini
gergeklegtirmek igin izledikleri yollari su gekil-
de siralayabiliriz :

I — likna Etmek «inandirmak» : Menfaat
gruplary, ortak cikarlarin gerceklegtirmek igin
ozellikle ikna metodunu kullamirlar. Kamu go-
revlilerine dilediklerini anlatip agiklar ve gikar-
larina uygun karar alinmasi icin gayret goste-
rirler,

2 — Kamu Oyunu Etkilemek : Kendi ¢ahg-
malarmyla kamu gorevlilerini etkileyemeyecekle-
rinl anlayan menfaat gruplari, diger bazi kuv-
vetlerin destegini elde etmek igin gaba sarfet-
meye baglarlar. Genellikle basin, radyo, televiz-
yon ve gosteri yliriiyiisleri gibi araclarla kamu
oyunu kendi yonlerine gekmek Isterler.

3 — Zorba Hareketleri : Ikna etmek ve ka-
mu oyunu etkilemek gibi yollardan bir sonug
alamayan baski gruplar,, son care olarak, Kka-
nunsuz olmakla beraber sik stk kullandiklar
su usullerden birisine bagvururlar :
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a — Hiikiimet Calismalarim Késteklemek :
Baskt gruplar, dilediklerl karar gikartabilmek
igin ¢ok defa kamu idareleriyle igbirliginin red-
dedilmesi ve Devlet vergilerini édemekten cekin-
me gibi direnme hat<ketlerine bagvururlar.

b — Riisvet : Para, menfaat grupiarinin
bir ¢ok islerinin olumlu sonuca ulagmasma ve-
sile olan kiymetli bir aragtir. Bir ¢ok tilsimh ka-
pilar bu anahtar sayvesinde aciir. Nitekim Diin
yanin bir¢cok yerlerinde devlet iglerinde rilgvet
ve gorevi kotiiye kullanma gibi yolsuzluklar sik
stk ortaya cikmaktadir.

¢ — Tehdit ve adam dldiirme :  Amerika
Birlegik Devletleri'nde oldufu gibi, kdrdan bagka
birgey diigiinmeyen trostlegsmis petrol sirketleri
ve harp silihi imail edip satan bilylik kapital
sahipleri, ¢ikarlarina uygun  hareket etmeyen
kamu yoneticilerine kargt tehdit yagdinp onla-
11 korkutmak isterler. Bu gekildeki galigmala-
riyle de bir sonu¢ elde edemeyen baskil grupla-
11, en son care olarak, Devlet ve iilkesinin men-
faatim savunan bu {lklleli kamu  y6neticisini
ortadan kaldirmak yoluna giderler.

Basla gruplart, bu gibi g¢aligmalarinda yal-
mz kendi gikarlarimi goézetirler ve bu davrams-
larimin kamu yararhiina uyup uymadigina bak-
mazlar.

Suikastlarin, Isci ve Ogrenci Gosterile:inin
Gercek Nedeni :

Basla gruplann  hakkindaki bu agiklamanmu
zin 151f1 altinda, is¢i ve &frenci hareketlerinin
anlagilmast kolaylagacaktir.

1 — Devlet Biiyiiklerine Yapilan Suikastiar :
Amerika Birlegik Devletlerinde, Vietnam Sava-
s'min devamunda cgukar: olan silah yapimect gir-
ketler, siyah - beyaz egitlifinin saglanilmas: ha-
linde zarara ufrayacak bllyitk c¢iftlik sahipleri,
fakir iilkelerinin petrol kaynaklarini sémiiren
bilylik petrol girketleri vardir. Bu menfaat grup-
lar, kendi cikarlarina zarar verebilecek iilkilell
kimseleri baski usulleriyle sindirmeye cgaligirlar.
Buna ragmen yola getiremedikleri Kamu Yéneti-
cilerini ortadan kaldirmaktan bile gekinmezler.
Nitekim trostlerin kanunsuz dileklerine hayir
diyen John F. Kennedy, irk ayrimina kargs ¢i-
kan Zenci Lider Dr. Martin Luther King ve Vi-
etnam'daki Harbe son verzcefini ilin eden Ro-
bert Kennedy vuruldu. Bu iilkiicii deviet adam-
lartn1 ve onderleri vuranlar, gazetelerde Isimle-
rini okudugumuz zavalll insanlar degildirler. On-
lar yalmz birer masadir. Patlayan silahin teti-
gini geken kimse, silah imalatgilan veya pet-
rol Sirketlerinin bagindaki adamdir. Agzinda
piirosu, elinde viski bardag: bulunan bu karan-
hktaki adam, bir Devlet Adaminin kendisine za-
rar verecefini sezdigi anda tetifi cekiveriyor
Gozll kan biiriimiis ve gikarindan baska bir dii-
giincesi olmayan bu adam, daima perde arkasin-
da kaliyor ve emirlerini oradan veriyor.

2 — 1Isci ve Oprenci Hareketleri : Fransa'-
da baglayip Italya ve difer illkelere sigrayive-
ren sokak gosterilerinin asil nedend, Igcl ve 8-

rencilerin birer baski grubu olarak harekete
gegmesidir ve ogrenciler, normal yollarla hak ve
hukuklarim1 elde edemiyeceklerini anlamsglardir,
Bat1 sanayiinin emekeisi bulunan iggiler, elde
adilen faydalarin kendilerine adilane bir alin ter-
lerinin kargihgin tam olarak almalarina engel
oldugunu sezen igciler, grev ve sokak gosterile-
riyle bu haklarini elde etmeye galigmaktadirlar.

Ogrenciler ise, Bat1i Demokrasinin iizerine
oturdugu ve fakir diinya iilkelerinin sémiirlilme-
si esastm dayanan diizenin, haysiyetlerine do=
kundugunu gbrmektedirler. Bu sebeple Bati
Diinyasimin gengligi ve aydinlari, Toplum Dilze-
ninin daha insani, daha dilzgiin ve daha gerefll
hir sekilde kurulmasim gergeklegemeyeceginl an-
layan gencler ve aydmnlar, kuvvetlerini kabul
ettirmek igin baski caligmalarnin en etkilis!
olan sokak gosterilerine bagvurmaktadirlar.

Meveut diizen ile zenginliklerini ve mutlu-
luklarint saglayanlar ise, bu hareketleri &nle-
mek i¢in her tiirli oyuna bagvurmalktadirlar.

Sonuc¢:

Cok defa baski gruplan, ozel gikarlarini
kendileri igin daha kirll gdrerek Devlet ve Mil-
letn gitkarlarim ayaklar altina almak isterler.
Ciinkil insan, yaratilig itibariyle daima kendl ¢1-
karmm gbzetir.

Bu nedenle Devlet, kigilerin ve onlarin mey-
dana getirdigi menfaat gruplarimin gayet cegitli
olan bencil dilediklerini, toplum dilzenine zarar
vermayecelk ve hatta yeralti olacak bir gekilde
diizenlemek zorundadir. Bu da, ligiler arasinda,
ayni yiiklenmelere girmelerine imkéin verecek bir
egitlik kurmakla miimkiin olur. Aksi halde, o
Devleti meydana getiren kurumlar ve teknik
kuruluglar tamamen ozel ¢ikarlara gore ydneti-
lir. Bunun sonucunda da, kisgisel iistlinlilkler ve
zorbaliklar kuvvet kazanarak kamu yararhf
cignenmeye baglanir. Kamu gbrevlilerd ve tek-
nik kuruluglar tehdit ve zorba hareketleriyle sin-
dirilip veya ortadan kaldinldiklarindan, bencil
kimselerin meydana getirdigi kétilliikler ahp yii-
riir, O {ilkede bir kararsizlik ve duraklama basg-
lar. Toplumu bir araya getiren baglar gevgeye-
rek Devlet kuvvetden diiger. Kiigltk ve dzel gi1-
karlar ugruna kamu yararhg: cifnenir. ttiraz-
lar ve tartigmalar cogalir. En iistiln bir fikir bi-
le kavgasiz ve giiriiltiisiiz  kabul edilmez olur.
Agagihk bir ¢ikar, genel menfaat adim alir. Giz-
li amaglarla hareket eden kisiler, bir takim ada-
letsiz ve bencil dileklerini kanun haline getirir-
ler imkanint bulurlar. Genel toplantilara kimse
gitmek istamez; clinkli orada genel arzunun {ls-
tlin gelmeyecegi Onceden bhilinir. Olup bitenlerle
kimse ilgilenmez. En sonunda da herkeste, «ne-
me gerek» zihniyeti hakim olarak o toplum ge-
rilemeye ve yok olmaya dogru gider. Aynen
Biiyiik Roma Imparatorlufunun ¢Skiigii gibi. (*)

{*) J.J. Rousseau — Toplum Anlasma. «Du Contra Socials Say-
fa: 18, Tiirkgeye geviren: V. Ginyol, Milld Eitim Basime-
vi Ankara, 1944,

n
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Cekoslavakya Olay:
ve Emperyalizmin

Obii ryiizii

Cekoslavakyanin heg Vargova Pakt liyesi
tarafindan cebren iggali, medeni bati dilnyas:
kadar, sosyalist kampin taraftarlar igin de
siirpriz olmustur.

Gergi Cekoslavak yoneticileri ile demirper-
denin bir Kisim diger mensuplart arasinda bir
ka¢ aydir devam eden bir nevi g¢ekigme artik
gizlilik derecesini agmig ve diinya kamuoyunun
mali olmustu. Fakat, bilhassa Rusyanin «sulb
icinde bir arada yasama» parolasiyla yeni 6z
glirliigiinii alan Asya ve Afrika Devletleri basg-
ta olmak iizere, diinyaya kargsu girigtigi sulh
raarruzunu ve bu ugurda yillardir yapmug ol-
dugu milyarlarca lirahk fedakarhig bir anda
feda edemiyecefi kanaati Therkeste yerlegmig
gibiydi. Bu duruma ragmen, gorinen sgartlarda
ne gibi bir degisiklik olmug da Cekoslavakya
igzal edilmistir?

Olaylarin nederlerini derinlemesine incele-
digimizde, ilerisi igin herkese ibret tegkil ede-
cek su hususlari miisahade ediyoruz :

I — Dogu Avrupadaki demirperde, Rusya
icin bir emniyet gemberidir ve bunun her ne
sebeple olursa olsun aralanmasiy veya daralma-
sina tahammiili yoktur.

Gergi, Cekoslavaklar, 1956 yiinda Macar.
lar gibi Vargova Paktindan c¢ikacaklan veya
sosyalist rejimi degigtireceklerine dair en ufak
bir beyanda bulunmaruglardir. Fakat, bagta
Rusya olmak {lizere diger Vargova Pakti Dev-
letlerinin memleket icinde azinlikta bulunan yo-
neticileri gayet iyi bilmektedirler ki, memleket-
leri dahilinde en ufak bir serbesti halinde, ken-

3 Ayin Konulann

dileri de rejimleri de yikilmaya mahkimdurlar.
Oyleyse, Cekoslavaklarin bu ciir'etli denemesini
daha bagta durdurmak kendileri i¢in bir hayat
memat meselesi olmaktadir.

Neticeyi bu yoniiyle Dogu Almanya, Polon-
ya, Macaristan ve Bulgaristan igin (23) wyilhk;
Rusya igin ise, birkag nesli de igine alan, (51)
yillik deneme olarak bilyilk bir siik@itu hayal
ve fiili itiraf sayabiliriz.

Il — Cekoslavakya, diger Varsova Pakti
devletlerine nazaran - Rusya harig - sanayii ile-
1i bir memlekettir. Nisbi de olsa bir serbesti,
kendilerini bati’ya acip; ekonomilerini bati ile
miibadele esas'ma gevirebilir.

Bu ise Rusyanin ekonomik siyasetine tama-
men aykindir. Clinkii, WVargsova Pakti aym za-
manda, Rusyanin, peyklerini ekonomik ydnden
somiirmesi esasina hizmet eden bir tegekkiildiir,
Bir pakta bagh olsun veya olmasinlar, II. Ci-
han Harbinden evvel Ingiltere, Fransa ve Al-
manyanin; IL. Cihan Harbinden sonra da Ame-
rikanmin bati diinyasinda eline gecirdigini ken-
di ekonomileri icin istismar keyfiyetini, yine
II. Cihan Harbinden sonra Rusya demirperde
gerisi memleketleri i¢in tatbik etmig durumda-
dir. Gerel bu 7000 wilhk medeniyet tarihinin
klasik konularindan biridir ve her devirde kuv-
vetli zayiflh sémiirmiigtiir. Fakat, 20. Yiizyihn
diinyast gimdi, «S&miirli» diizeni aleyhine bina
edilmis ve bunu basg propagandasi yapmug bir
diizenin kendi iginde aymi metodu mensuplarina
tathike gahit olmak gibl bir garabetle karsilas-
maktadir.

Bu yoniliyle neticeyi, yeni yeni uyanan ve
siyasi oldugu kadar ekonomik bagimsizlifina
da ¢ok diigklin geng devletlerin ilerdeki iligki-
leri balkimindan cok ibret wveriei buluyoruz.

III — Son Cekoslavak Olay1 ile, evvelce
cok stylenmis, fakat, zaman zaman tevil yolla-
r1 ile izaha cgaligtlmug bir diger konu agik bir
gekilde biitiin diinyaca anlasilmuig oluyor: Em-
peryalizm hem dogu hem de bati bloku igin
varittir ve eski gaglarda oldugu gibi 20. yiizyil-
da da her iki blok bag, ister siyasi ister eko-
nomik menfaatleri yonilinden, bu konuda tatbi.

katgr durumundadirlar.

Neticeyi bu yénden  degerlendirdigimizde;
her memleketin ancak kendi kuvveti ile haya-
tint devam ettirebilecegi ve ancak kendi ekono-
misi ile ayakta durabilecegi neticesi gikar. Pakt-
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lar, ancak zaruret hallerinde sarihnabilecek mu-
vakkat tedbirler ve bu yolla siyasi wveya
ekonomik hagimhiliga varmamasi1 kaydiyle o
memleket icin faydali telikki olunabilirler.

IV — Kibnis'a gilkarmamiza karst Amerikanin
midahalesi kargisinda pir kag yiul evvel Saym
Tsmet Inéniiniin sdyledigi, simdi ise bagka hir
gekilde de olsa De Gaulle'iin gergeklegtirmeye
calighign Amerika ve Rusya disinda bir 3. Diinya
fikrinin, anlayigsiz bu iki zit kardes sayesinde
hir gilin gerceklestigini goriirsek gagmamahyiz.

1. Kennedy Olay:-

Zenci Catismalart

ve Amerika

Kurulugundaki o6zel sartlar herkesce ma-
lam olmakla beraber, hizli inkigafimin insan-
larda uyandirdigi takdir hissi, galiba heplmizi
vamltmig bulunuyor. Eski diinyanin en akinci
ruhlu, en hiir diigiincelilerinin  kurdugu Kuzey
Amenika, bir noktadan sonra Gilney Amerika-
dan farksiz oldugunu gostermis durumdadir.

Amerika Birlegik Devletleri (5) yildir bilylik
bir galkanti igindedir. Bunu sadece Vietnam Sa-
vagina baglamak saflik olur. Tarihinin muhtelif
devrelerinde bundan c¢ok ciddi bunahmlarla kar-
silasmasina ragmen, bhlinye galkantisina dilgme-
mig olan 20. asir Bati Dilnyasinin Lideri, bu
kere kendi dahi ne yapacagini gasirmig vaziyet-
tedir.

Bir taraftan zenci . beyaz kavgasi sosyal
biinyeyi kemirir, zencileri giliney'de bagimsiz
hir devlet kurma fikrine dogru iterken; diger
yandan bheyazlar Vietnam konusunda  oldugu
glbl sulh - harp ve milletlerin ic islerine ne
derecede kanisilacag:r gibi noktalarda birbirleri-
ne zit gruplara ayrilmakta ve buna telifgi bir
yolla care bulamamaktadirlar.

Diger taraftan, Demokrasiyi Bati Avrupa-
nin anlamadiy OSlgiilere kadar ileri gétilrmesi
ve her vakit Lider cikarabilmesiyle meghur olan

A.B.D., bu sefer, kendini battifn girdaptan ci-
kkarabilecek Liderlerini yoketme zithgina diis-
mii§ bulunuyor.

Pekcok misalini tarihte gérdigilimiz, eko-
nomik ve teknik ydnden zamammn en ileri
siuviyesine c¢iknug  devletlerin ugradifn  deje-
nerasyon aynen Birlegik Devletleri de tehdide
Liaglamug goriinliyor. Buna bir de, memleketin ka-
gtk mense dezavantaji eklenince, bir kit'a bii-
yiikliik ve niifusundaki topraklar lizerinde yaga-
yan insanlarin devlet diizenini muhafazada kar-
silagacag giicliikler frensiz bir toplum havasi
vermeye yetmigtir, Memleketi bu biinye gatigma-
sindan kurtarmak ve diinyaya huzur vermek
amaciyle girigilen ve kuruldugundan beri bagan
saglamig «lider gikarma» metodu ise, son beg
yilda ciddi gekilde tehlikeye girmig goriinliyor.
Once Jon Kennedy, sonra Martin Luther King
ve gsimdi de Robert Kennedy'nin katli bu kam-
mizt kuvvetlendiren olaylardir.

Olaylarin inkigaf seyri; memleket iginde
sulh, dilnyada daha sevilen bir Amerika ve insan-
lar arasinda kardeslik ilkelerini laftan tatbika-
ta intikal ettirecek insanlara Amerikada hayat
hakki taninmak istenmedigini pgbstermektedir.
Daha dogrusu, bu hareketlere tegebbiis ferdi ve-
va zumrevi kaldikga hog goriilecek; Devlete
maledilmek istenirse, bunu yapmak isteyecek
kendi Lider’leri bile olsa, yokedilecek. Eger ha-
reket suurlu ve tertipli ise, korkung demekten
hagka diyecek birgey kalmuyor..

Tarih, ileri refah derecesine vardiktan sonra
birbirini yiyen, kurdugu diizeni dejenere ederek
hir milddet sonra taninamiyacak gekillere bilril-
nen  devletlrin - misalleriyle doludur. Roma,
Mezapotamya, Orta Asya ve son olarak da Os-
manh Imparatorluklan bunun tipik misalleridir.

Temennimiz, Amerikalilarin tersine igleme-
ye basglayan bu garki derhal durdurarak, hem
kendileri hem de dilnya icin anormal hale giren
diizene bir son vermeleri ve bazi fedakArhklan

gbze alip medeniyetlerini kurtarmalardir. Bir
memlekete millet degil de, gangsterler, gézii dén-
miig menfaat sahipleni ve anormal insanlarin
kligi hakim oldugu, devlet diizeni de buna mani
olamadigl anda, tarihin ¢izdigi sosyal kanunlar
durdurmaga kimsenin giicli yetmez, Okumasini
bllen Avrupa bunu iyi Sgrenmigtir. Bilmmiyen-
lerin de bilenlerden 6grenmesi en alkilhica yol

olur...
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(Qlaqlar

Merkez Valilerinden Sayin Niyazi Aras, Da-
mgtay Uyeligine se¢ilmis;

Odalar Birligi Gnl. Sek. Yrd. Saym Nanuk
Kemal Savun, aym  teseklkdiliin Jenel Sekre-
terligine,

Digigleri  Bakanhgindan  Saymn Giindogdu
Ustiin, Belgrat Biiyiik Elgilifine,

Giimriitk ve Tekel Bakanhgl Miifettisi Ha-
san Giingér Sag, aym Bakanhk Miistesar Mua-
vinligine,

Dog¢, Dr. Biilent Daver, Siyasal Teoriler Kiir-

stistt Profesorligine atannusglardur.

Kendilerini tebrik eder, basarilar dileriz.
* %

Personel  Sendikalary,  mesleki problemle-
vinin halli icin evvelee kurulimug olan iki Te-
gekkiliin birlegmesi suretiyle,  (Tiirkiye Kamu
Personeli  Sendikalun Kontederasyonu - Tiirk
Persen) namiyle yeniden kurduklar yetkili ve
tek Konfederasyon biinyesinde memurlaria  il-
gili gegitli konularin iizerine egilmis hulunmak-
tadirlar.

Personel Kanunu, Menur Sendikalarn Ka-
nnnu, Emeklilik Kanunu bu cahsmalarin basgliz
calarint tegkil etmektedir.

Meclisin bu Lesrii devresine  zikri gegen
kanunlarin  aksaysan noktaliooan diizellilmesi

amuciyle hazirlanan Kanun Teklifleriyle gika-
caklarm ifade eden Konfederasyon yetkilileri;
hilhassa, Emekli Sandigimin ydnetimine memur
temsileilerinin de  istirakinde srar etmektedir-
ler.

* *

Sabirlt ve fedakar arkadasinuz Ali Canka-
ya taratindan tekrar hazirlamp (5) cilt olarak
Ltertip edilen Midlkiye Seref Kitabi, baskiya ve-

rilimis bulunuyor.

Yil sonuna kadar baskisinin bitirilmesine
caligilun bu dev cserin eksik olmamas: igin, her
hangi bir sebeple heniiz suallere cevap verme-
niig bulunanlarin acele bir mektupla gerekli bil-
giyi (Posta Kutusu No. 10 Cebeci - Ankara)
adresine gonderilmelerini tekrar Thatwrlatmay
faydall gériiyoruz.

* X

Geligen ve giizellegen Fakiiltemizin eski ve
orta kusgak igin hatira degeri biiylik olan (Mer-
mer Salon) u Sayin Aziz Kbéklinlin - gayretiy-
le yeniden ihya edilmektedir. Aym sgekil, Spor
Salonu da yeniden tamir edilip, genclerin isti-
fadesine acilmak {izere son geklini almig bulu-
nuyor,

4 Araliga yetistirilmesine c¢algilan her iki
hususun hallinde gosterdigi hassasiyet ve encr-
jik tulumu dolayisiyle Sayin Hocamiza Cami-

anmzin tegekkiivierini sunariz,
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