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Danmgtay, «SQrayr Devlets adiyla, 11 Zilhig-
ge 1284 (1868) tarihinde, Abdiilaziz tarafindan
kurulmug ve ilk bagkanlifina, Tuna Vilayeti
Valisi Mithat Paga getirilmigtir. O tarihten bu
yana yiiz y1l geg¢mis bulunuyor. Bu yliz yil i¢inde
Danigtay geligerek, 1961 Anayasasi gergevesinde
bugiinkil milmtaz yerini almgtir.

Bir kurulugun dofmasi ve yagamasy, o ku-
rulugun bir fonksiyonu olmasina baghdir, Fonk-
siyonunu yitirmig kuruluglar, ne kadar destek
giriirlerse gorsiinler, uzun dmiirlii olamazlar. Bu
bakumdan en bilyilik idari yarg: merci olan Da-
ngtay'n yiizlineti yuddnliimil, memleketimiz igin
ayrica bir énem tasumalktadir,

Bu nedenle, dergimizn bu sawsini «Danig-
taymn 100. Yili Ozel Sayisi» yaparak, bu mutlu
yudoniimiine, miitevazi de olsa, bir katkida bu-
lunmak istedik. Bu Ozel Say1 icin yazi gonde-
ren bilim adamlarimiza ve Danigtay’in sayin
mensuplarina tegekkilr ederiz.

Saygilanmazla
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DANISTAYIMIZ

Yilziinell kurulug yilim1 kutladifimiz Danisg-
tay, hukuk, yarg:1 ve idare sistemimizin temel
kuruluglarindan biridir. Bugiine kadarki hizmet-
leri bagarii olmusgtur.

Damgtayimizin yiiziincli kurulug yiinmi kut-
larken onun gimdiye kadarki bagarili hizmet-
lerini belirtmek yetmez. Kendisinden ne gibi hiz-
metler bekledigimiz sorunu {izerinde de durul-
mak ister.

I
Genel Bakis

1. Imparatorluk ve Cumhuniyet Danigtay-
larm - Damgtay, kurulusundan beri bir ylizyh
kesintisiz gecirmemigtir. Imparatorlugun, bag-
kenti olan Istanbul'da 1868 de kurdugu Damsgtay
(= SGrayr Devlet), Istanbul HiikGmeti ile bir-
likte sona ermigtir,

Kurtulug Savas: zafere ulagtiktan bir slire
sonra (20.8,1923 te) HilkGmetin Meclise gerekli
kanun tasarisini sunmak suretiyle girigtigi te-
gebbiis gerceklegerek Cumhuriyet, 1927 de kend}
bagkentl olan Ankara'da, buglinkii Danigtay1
kurmugtur.

2. Yapt - Imparatorluk Danigtayi, bagkan:
hiiklmete dahil olan bir kurulugtu. Uyelerini
Padigah atardi. Bagimsizig1 bugilinkil gibi gliven
altinda degildi.

Cumhuriyet Danigtay: Steden beri HilkQmet-
ten ayri ve bagimsiz bir kurulug sayilmig, bun-
dan dtlirii {iyelerinin hiikGmetce degll, Meclisce
segilmesi usulii konmusgtur. Bugiinkil anayasa
Damgtaya tam bir hukuki giiven ongérmils, bu
amagla ilyelerin seg¢imini Meclisten alip Anayasa
Mahkemesine vermigtir.

3. Hizmet - Her iki devrin Damsgtayr da za-
manin gartlar iginde biliyltkk hizmet gérmiigtilr.
Imparatorluk Damsgtaylr, en 8nemli hizmetini,
idari danigma, ozellikle hukuk kurallarini ha-
zirlama ve yorumlama alaminda yapmig, buna
kargilik idarenin yargisal denetimini yapma yet-
kisine - kisa siireli bir baglangi¢ devri istisna
edilirse - sahlp olamamigtir. Bununla, beraber
Birinci Diinya Savag: sonlarina dogru bu yetkiyi
elde etmeye girigmis ise de gartlar buna imkin
birakmanustir,

Cumhuriyet Damgtayr ise, hukuk Devleti
anlayiginin temel bir ilkesi olan idarenin kapsa-
yic1 yargisal denetimini yapma yetkisine baglan-
gictan beri sahip olmus, 1924 Anayasa devrinin
kisintilari iginde bile bu denetimi azimsanmaya-
cak bir dlglide gerceklegtirmeyi bilmistir. Buglin-
kil Anayasa sayesinde ise pek ¢ok gelismig lilke-
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lerin heniiz ulagamadiklar:i Slglide tam bir dene-
tim imkinina kavusmus, bu imkani degerlendi-
ren anlayigh bir tutum igine girmig bulunuyor.

Buna kargiik idari damgma, hukuk kural-
larini hazirlama ve yorumlama bakimindan Cum-
huriyet Danigtayr pek az hizmet gorebilmigtir.
Halbuki Damgtay, eski ve yeni anayasalarnmza
gore, hem idari yargi, hem de idari damgma go-
revlerini yapisinda birlegtiren bir kurulugtur.
Ona biiylik ameli deger kazandiran da budur.

3. Fransiz Damgtay ile kiyaslama - Bilin-
digi iizere Imparatorluk Damstay: ile Cumhuri-
yet Damigtaymin her ikisinin de kuruluguna
Fransiz Danigtayr Ornek olmustur. Bununla be-
raber, aramizda kismen baglangictan beri, kis-
men zamanla meydana gelen ©Onemli farklar
vardir. Fransiz Damgtayinin meslek mensuplari
hiikimet¢e atanirlar ve kural olarak memur sta-
tiisii icindedirler. Bununla beraber tutumlari ve
kamu oyu sayesinde az gok giiven iginde bulu-
nuyorlar. Fransiz Danigtayina asil prestij kazan-
diran mensuplarinin kigisel degerleri ile birlikte
gordligli hizmetlerin kapsamidir. Fransiz Da-
nigtayr hem idari yarg: gorevini geregi gibi ya-
piyor, hem de kanun tasarilari ile diizenleyici
idari iglemlerde bilyilik Olglide goriigilne bagvu-
ruluyor.

I
Damstayin kurulus durumu

1. Damigtayin Anayasal durumu - 93 Ka-
nunu Esasisi (m. 53,54,92). Imparatorluk Danig-
tayimndan sadece dolayli olarak sbéz ediyordu.
Cumhuriyet Danigtay1 ise, &teden beri bir Ana-
yasa kurumudur. Ancak 1924 Anayasasi Danig-
taya ylirlitme kuruluglar arasinda yer vermigti.
Ustelik idari dava kuruluslarnnin mahkeme nite-
ligini de belirtmemisti. Bundan &tiirli Damgtayin
idari dava kuruluglarinin mahkeme ve bundan
gitkan kararlarin yargisal nitelikleri zamanin
Biiyiik Millet Meclisinde tartigma konusu olmug,
bu iki nitelife karsit gériig, devrin bir kisim
hukukgularimin da katudigy onemli bir azwn-
hikg¢a one stirlilmilg, her iki nitelik Meclisin genel
kurulunca hararetli tartigmalar sonunda ancak
cofunlukla kabul olunmustur. (1934 tarihli ve
803 sayili yorum karari, D. III 15, s. 353). Bunun
lizerinedir ki sonraki Danigtay kanununda Da-
mgtayin idari yarg: kuruluslarinin mahkeme ni-
teligi agikga belirtilmistir.

Bugilinkli Anayasamiz bdyle bir tereddiide
artik imkan birakmayan bir c¢oziim getirmis bu-
lunuyor. Danigtayl yargl boliimiinde ve «yilksek



mahkemelers arasinda dilzenliyor ve ilgill mad-
de metinde de agikga {ist idare mahkemesi ola-
rak nitelendiriyor. Ayrica meslek mensuplam
fcin ¢Hakim teminati esaslarinas uygun bir
statil Sngbnilyor. (m. 140).

2. Damgtaymn kanuni diizeni - Bugiinkil
Damgtay kanunu, Danigtayl yeni Anayasanin
temel ilkelerine uygun bir dilzene kavugturmusg-
tur. Kanun, Damgtayl bagimsiz bir kurulug ola-
rak nitelendiriyor. Y6netimi ile temsilini bagka-
nina birakiyor., Bagbakanhkla ilgkisini bundan
Snceki baghhk yerine «biitce ve hilkGmet ile il-
gili igler» i¢in bir araciliktan ibaret sayiyor (m.
2) ki hepsi de yerindedir.

Bununla beraber bugiinkii Damsgtay kanu-
nunun  6ngdrdilgll diizenin diglindliriicii ybnleri
eksik degildir. Kanun i¢ yapiy1 ve i¢ kuruluglar
arasinds gorev dagilimini hemen hemen biitiinil
ile kendisi dilzenliyor. Bunun yerine genel bir
diizenleme ile yetinerek, uygulayic1 tedbirler
Bagkanlar kurulunun diizenleyicli iglemlerine bi-
rakilmah idi.

Kanunun &nemli bir diger eksiklii de Da-
nigtayin idari gorevlerl bakimindan faal idare
ile {iniversite mensuplarinin katilabileceklerl
karma kuruluglar konusuna dokunmamig olma-
sidir.

oI
Damstay Meslek Mensuplara

Anayasa ile birlikte buglinkil Damgtay ka-
nunu, damgtayin meslek mensuplarn i¢in, giiven
bakimindan yeterli, se¢me, atanma, ilerleme ve
tdenek acilarindan gekici ve genellikle isabetll
bir dlizen kurmug bulunuyor. Nitekim bu sayede
Danigtay, meslek mensuplarn bakimindan son
zamanlarda bilyilk bir geligme saflamgtir.

Ancak bu dlizende Damigtayin iki temel ni-
teligl olan iistlin hukuk killtlilril ile kdklll idart
tecrlibe sorunlarna yeter dikkat gisterilmig sa-
yilamaz. Bu eksik yardimeilikla kanun stzciiliigli-
niin gen¢ yagta girllen kapali bir meslek biriml
haline getirilmig olmas: ile ilgilidir. Bunun yeri-
ne hem gencg iiniversite dfretim llye ve yardim-
cilary, hem ehliyetli faal idare mensuplar:, Szel-
likle bu sonuncular i¢in uygun bir degerlendirme
ve sinav usulll ile daha iist yardimcihik kademe-
lerine girme imkfim agik tutulmal idi.

a) Hukuk kiiltiriind arttire: tedbir - Da-
mgtay, dnllne gelen sorunlan adli ve askeri yar-
gudan farkl olarak, bilylik Slglide igtihad yolu
ile ¢lzlimleyen bir organdir. Bu durum, mensup-
larimin sayili istlsnalar disinda, genellikle koklil
ve {listlln derecede hukuk kiiltlirline sahip olma-
larima gerektirir. Bunun i¢in Danmigtaya mutlaka
Hukuk Fakiiltes! mezunlarimin alinmasli ne zo-
runlu, ne de yeterlidir. Bu bakimdan kanunun
Danigtay yardimciliklarina girmeyi ve idarf yar-
g1 kuruluslarina iiye olmayr Hukuk ve Siyasal
Bilgiler Fakiilteleri mezunlarina hasretmiyerek
fictisat Fakillteleri ile Tiecari likctisadi Bilimler
Akademileri mezunlarina agik tutmasi: yerinde
ve hayirlh olmusgtur. Ancak bu gibi kurumlardan
yetigenler, hattd Hukuk ve Siyasal Bilgiler Fa-
killtelerinden mezun olanlar arasindan segilecek
Yardimcilarin Damigtay seviyesinde bir hukuk

killtiirll edinmelerine yararli hizmet baglangict
egitim tertiplerine ihtiya¢ vandir.

Meslek mensuplart acisindan 8nemli bir ek-
sik, Damgtay lyeligl ile llniversite dgretim iiye-
liginin birlegmezligidir. Halbuki b&yle bir bagin
kurulmasi sadece Danigtay balimindan degil,
tiniversitelerin ilgili dallarm agisindan da hayirh

. olur. Bu tlirlil bir iligkl iniversitelerle biitiin yar-

g1 organlan arasinda kurulmak lizimdir. Ger-
gekten bllimsel aragtirma ile uygulama birbirle-
rini tamamlarlar.

b) Idart tecriibe acisindan tedbir - Danig-
tay meslek mensuplarinin muhtag olduklarn idart
tecriibeyl kazanmanin baglica iig yolu vardir :

Birinel yol, Damsgtayin Danigma gbrevinin
igletilmesidir. Bu gbrev belirttigimiz gibi, bu-
glinkii Danigtayimizda pek az iglemektedir. '

Diger bir yol Damgtay yardimcilanna faal
idare de hizmet gérme imkaninin taninmasidir.
Bu gekil Fransa'da yaygindir ve bundan hem
idare, hem Danigtay kazangh gikmaktadir. Biz-
de de bu yolda bir imkin Danigtayca buglinkil
Danigtay kanunu icin hazirlanan hiikiimet tasa-
rsinda  Ongdriilmiiy iken Meclisce kabul edil-
memigtir.

Uciincil bir yol, idare icinde yetigenler ara-
sindan ehliyetlilere Damigtaya intisap imkaninin
mutlaka verilmesidir. Bu imkin, yardimcahklar
icin degll yalmiz bagkan ve tiyelikler icin aciktir
ve burlarda da aday gosteren ve secimi yapan
organlarnn anlayisina baghdir, Bu organlar gim-
diye kadar bu hususta anlayigh davranmammg-
lardir. Bu tutumun bundan sonra da devam ede-
cegl umulur.

IV
Damstaymn lde.rl Yarg: Girevi

1 — Damgtayin bu konudaki bagarisi - Cum-
huriyet Damgtayr bugiline kadar en esash ve et-
kili hizmetini idari yargi alaninda yapmugtir. Bu
suretle idare karsisinda- idare edilenlere hukuk
gliveni saglayarak hukuk devleti anlayigimin gok
onemll bir ilkesini gerceklegtirmistir. Damgtay
yurdumuzda hukuk devleti anlayigina igtihadla-
rinda yer ve defer veren ilk yargi organimizdir
ve bunu bdyle bir ilkeden bahsetmeyen 1924 Ana-
yasasy devrinde yaprgtir.

Damigtayin idari yarg: alanindaki bagarlari-
mn etkileri bilyliktlr :

Bugilnkil Tilrkiyemizde idare hukukunun
ulagtir hatiri sayilir gelisme Damgtay ictihad-
larinin mahsuliidiir. Bugiin yurdumuzda. her idart
makam bir karar ve tedbir alirken, davrang-
larinin yarmn Danigtay &niine getirilebilecegini
hesaba katmak, dolaysiyle karar ve tedbirlerin-
de hukuka saygl gostermek lizumunu duymak-
tadir,

Bugiin yurdumuzda her idare edilen bir hak-
sizhiga ugradifn takdirde Danigtayin kendisini
koruyacagi inanci igindedir. Bu da birey ve top-
lum i¢in biliylik gilven ve huzur unsurudur.

2 — Kismtilar - Idarenin kapsayic1 yargisal
denetiml sarsintisiz gergeklegememigtir. Danig-
tay kurulup da idari igleri hukuk ilkelerine uy-

.gunluk ybniinden elestirmeye basglayinca idare,

3



o gline kadar gtrmedigi bir durumla kargslag-
mig ve tepki gostermigtir. Bunun bir sonucu
olarak ilkin meclis yorumu vasitasi ile, bu yet-
meyince ilgili kanunlara hiikiim konmak sure-
tiyle, belirli konularda yargi yolunu kapama ha-
raketi baglasigtir. Yarg: yolunu kapayan bu gibi
kanunlarin sayls1 zamanla artarak Damsgtayin
baglangigtaki genel yetkisi gittikge daralnusg,
yabaner hukuk aleminde sayilhi istisnali genel
yetki ilkesi diye amlan bir durum meydana gel-
migtir. Bununla beraber Danigtay yarg: yolunu
kapayan bu gibi kanunlari, ilgili iglemin takdir
unsuruna hasrstmek ve bu sayede iglemin ken-
disini kanuni gartiar haiz olup olmadig agisin-
dan denetime tabi tutmak maharetini goster-
migtir.

Simdiki Anayasamiz (m.114 I) «Idarenin
hi¢ bir eylem ve iglemi, hi¢ bir halde, yarga mer-
cilerinin denetimi disinda birakilamazs kural ile
yargt yolunu kapayar kanunlari kesin surette
yasaklamig, dolayisiyle idarenin genel ve kisin-
tisiz yargisal denetimini Anayasanin ve Anayasa
Yargisinin gilivenine baglamig bulunuyor.

3 — Damgtayin bazi cekingenlikleri ve bu-
glinkti durum - Damgtayin kendisi de bazi ge-
kingenlikler g8stermig ve bu tutum halid biishii-
tiin ortadan kalkmig degildir.

Danigtay, <«Hiik(imet tasarruflarimz yargi
dig: tutan» anlayiga eski bazi kararlarinda yer
vermigtir. Bu tutum gergi benzer Fransiz anla-
yisindan ilham almakla beraber asil etken, Da-
mgtaymn siyasi nitelikteki kararlara kargs ilk
zamanlar duydugu, o tarihteki duruma gére blis-
biitlin yersiz de sayilmiyacak olan, cekingenlik
olmugtur. Memnunluk vericidir ki Damgtay, ya-
yinlanan kararlarina gore, béyle bir gdriige yak-
lagik olarak geyrek yilizyildanberi yer vermemig-
tir. Ashinda siyasi iglemler de anayasal ve ka-
nunsal ilkelere baghdirlar. Bu ilkelere sayg
gosterilip gosterilmedigi sorunu da yargisal de-
netim ister. Esasen yeni Anayasa ile Devleti-
mizin temel nitelifi haline gelen, hukuk devleti
anlayigl, yine Anayasa ile giiven altina alinan
idarenin kapsayici yargi denetimine {abi olugu
ilkesi «hiikimet tasarrufu» denen bir kategori-
nin yarg1 digt sayilmasina cevaz vermez.

Danigtayin gekingenlik gdsterdigi ‘diger bir
konu da Devletin haksiz zararlardan 6tlirll mali
sorumlulugudur. Aslhnda devletin mali sorumlu-
lugununun prensibini ta 1934 te koyan ve o ta-
rihten bu yana olduk¢a gelistiren Damigtaydir.
Damgtayimizin bu tutumu ile bir cok geligmig
ilkelerin yarg: organlar: - bu arada Isvigre Fe-
deral Mahkemesi - tarafindan benimsenemeyen
{lerli bir hukuk anlayig;i géstermigtir. Bununla
beraber, tazmin d&lgillerini yeter derecede
genigletmig degildir. Halbuki yenl Anayasamiz
(m.114 III), glinlimiiziin hak ve adalet anlayisi-
na uyarak, «idare, kendi eylem ve iglemlerinden
dogan zarari ddemekle ylikiimllidiiry diyen acik
ve kesin bir kural ihtiva ediyor. Damsgtayin bu
kurala uygun surette kapsayici bir tazmin sis-
temi uygulamasi beklenir,

Danigtayin bir aralik Meclis Bagkanhk Di-
vaninin Meclis memurlarn hakkindaki islemleri-
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ni denetlemekten kaginmigtir, Fakat sonralan
bu olumsuz tutumunu gevgetmigtir. Buglinkil
Anayasa rejimimizde boyle bir tutumun artik
dayanag kalmamshr, Gergekten yeni Anayasa-
mizin ilkeleri ve yapist hem yasama, hem de
yargr organlarimin idari nitelikte sayilan hatti
sayilabilen biitlin iglemlerinin yargisal deneti-
mini saglamak ve bu suretle hukuk devleti agi-
sindan bogluk birakmamak imkdnmim Damgtaya
acmig bulunuyor.
V
Damstayin Damsma giorevi

Baglangicta bahsettigimiz gibi bugiinkii Da-
nigtayimizin Danigma gorevi pek az iglemekte-
dir. Kanun tasarilar1 hakkinda goriigli alinmi-
yor. Kanunlarn yorumlanmasi bakimindan go-
riigline pek az bagvuruluyor. Diizenleyici idart
islemlerden Tiiziikler hakkinda goriigiiniin ahn-
mas1 zorunlu oldugu igin sadece bunlarla yetini-
liyor. Otekiler ig¢in goriisiine bagvurulmuyor.

1 — Danigma gbrevinin onemi - Belirttigi-
miz tutum, ldarenin hukuk ilkelerine baghlhgim
kuvvetlendirme agisindan sakincalidir. Bu bag-
lihg1 saglama bakimindan idari yarg: yolu ye-
terli degildir. Ciinkii idari yarg: ancak kigisel
bir hak ya da kigisel bir yarar zedelenince ilgi-
linin bagvurmas: ilzerine harekete gelir. Halbuki
idari isleiin biiyllk bir kismini kamu yarar
gozeten konular tegkil eder. Kigisel hak ve ya-
rarla ilgili olan iglerde bile bunlar1 zedeleyen bir
durumun c¢ikmasini Snleyecek bir idari davramg
gilidiilmek gerekir.

Goriilliyor ki Danigtayin Danigma hizmetin-
den genig dlglide faydalanmaya ihtiyvag vardir.
Bu hizmetin iglemesi aynr zamanda Damgtayin
idare alanindaki bilgi ve tecriibesini de artira-
cagl i¢in onun idari yarg: faaliyeti agisindan da
faydali olur. Gergekten idari yargi, hukuka ay-
ki1 idari davraniglara karg idare edilenleri ko-
ruma gbrevini, Idari hizmetlerin gereklerini de
gozbniinde tutmak suretiyle yerine getirmek du-
rumundadir. Onun adli yvargidan ayrilifina yol
agan basghca ozelligi de budur.

Onemli bir husus daha vardir : Bilindigi
lizere Anayasa Mahkemesi sadece ¢ilkan kanun-
larin Anayasaya uygunlugu ile meggul olur. Hal-
buki anayasaya aykirt kanunlarin ¢ilkmasini &n-
lemek te bilyllk Snem tasir. Kanun tasarilarinda
Danigtayin gbriigilne bagvurulmasi bu agidan da
gok yararli olur.

2 — Tedbir - Damgbayin Danigma hizmeti-
nin belirttifgimiz ihtiyaglam kargiiyacak olgiide
iglemesi icin en bagta Hilkimet ve idarenin bu
konudaki gekimser tutumu degigmek ister. Ote-
yandan Damgtayin idari kuruluglarinin hem
kolay igleyen, hem de Danigtay dis;t uzmanlar ile
birlikte calismaya imkan veren bir dilzene bag-
lanmas: gerekir.

I""

Danmgtayin, elindeki imk&nlar 8l¢lisiinde,
bugline kadar bagardif1 hizmetleri, takdirle be-
lirtirken, bu dnemli kurumumuzdan gelecekbe
daha bilylik hizmetler beklendigine de igaret et-
mek yerinde olur.



Anayasa Hareketi Olarak
Siirayr Devletin Kurulusu

imparatorluk Darfigtayimin (Strayr Devle-
tin) kurulugsu ve bu miiesseseye kurulugunda
baglanan umutlar, Tlirk toplumunun modernleg-
me ve yenilegme cabasmnin siyaset ve hukuk
alanina aksetmesi ve miiesseselegmesidir.

1807 baglarinda Senedl Ittifak ile baghyan
ve 1876 Anayasasi ile son bulan Anayasa hare-
ketlerl iginde SGrayr Devletin Kurulugu, Giil-
hane Hatti Hiimayunundan ve Islahat Ferma-
nindan sonra en tnemli olaydir.

imparatorluk Danigtaymmin Kurulugu, idare
hukuku yoniinden idari ve adli yarginin birbir-
lerinden ayrliginl, yanl idare rejiminin kabulii-
nii ifade eder. Ancak, kurulugundan saltanatin
ilga edildigl tarihe kadar Sfirayr Devlet yarg:
orgam olarak degil, daha ziyade diizenleyici or-
gan olarak (damigma ve Inceleme organi olarak)
gbrev gormilgtiir. Sray1r Devletin aynmi zaman-
da bir yarg: orgam olarak kurulmas: ve Cumhu-
riyet devrinde Damstayin yarg:t orgam olarak
gelismesl, bu miiessesenin Fransadan Srnek ali-
narak kuruldugu intibaini vermekte ise de, ger-
gekde, kemdl milli milesseselerimizin geligmesi
sonunda grkfifimi kolayhikla tesbit edebiliriz. Bu
gergek, SOrayr Devletin kurulugundan Yncekl
devredeki imparatorluk milessegelerinin incelen-
mesl suretiyle daha iyl amlagilir.

Imparatorlugun ilk yillarindan itibaren mev-
cudiyeti milgahade edilen Divam1 Hilmayun, aym
zamanda Sadrazamin danigma kurulu idi. Ikinet
Mahmut devrinde Divani Hiimayun kaldirilmig
ve biraktifa boglugu doldurmak ilzere 1837 yilin-
da Meclisi Ahkfmi Adliye tegkil olunmugtur.
1839 yiinda Gillhane Hatt: Hilmayunu ile mem-
leketin ihtiyaci bulunan yeni kanun ve nizamla-
rin hazirlanmas: gérevi Meclisi Ahkim1 Adliye-
ye verllmistir. Bu konuda Hatti Hilmayunda:

Kererernsnsnaneness Meclisi Ahk&m Adliye Azasi
dahi lizumu mertebe teksir olunarak ve wvilkeld
ve ricall Devleti Aliyenin dahi baz tayin oluna-
cak eyyamda orada ictima ederek ve ciimlesl
efkAnn ve miitaliatimn hig cekinmeylp serbestce
s8yliyerek igshu emmniyeti can ve mal ve tanzimi
vergl hususlarmna dair kavanini muktaziye bir
-taraftan kararlagtnlip ............... ... her bir ka-
nun karargir oldukea hatti hilmayunumuz ile,

Giiven DINCER
Damigtayda Yardimci

tasdik ve tevgih olunmak igin tarafi hiimayunu-
muza arzolunsun.........ceieeees »
denilmektedir.

Meclisi Ahkfmi Adliye bu gorevleri yerine
getirebilmek i¢in yeniden tegkildtlandimldi. Bu
Meclis tarafindan hazirlanan birgok kanun ve
nizamname tasarlari Padigsahin tasvibine sunu-
larak kanunlagtirildi.

1854 yilinda Meclisi Ahkimi Adllye muha-
faza edilmekle beraber, Kanun ve nizamname-
lerin incelenmesi igin Meclisi Alil Tanzimat ku-
ruldu. Meclisi Alfi Tanzimatin Vazifel Mfiretti-
besl Hakkindaki Nizamnameye g8re bu meclise
verilen vazifeler gunlardir : Devlet iglerinin 1s.
lahi1 ve memleketin imar i¢in gerekll olan biitlin
usul ve nizam yeniden gorligllp incelemek, mev-
cut kanun ve nizamnameleri tetkik ederek gere-
kenleri ilga, ipka, 1slah ve ikmal etmek ve Hil-
kOmetge istenilen konularda kanun ve nizamna-
meler dilzenlemek.

1861yilinda Meclisi Valayn Ahkfém Adliye
ile Meclisi Alii Tanzimat birlegtirildi. Birlegtiri-
len Meclisl Valiyr Ahkim Adliye Nizamname-
sine gdre Meclis i¢ daireden kuruluyordu : Ka-
vanin ve Nizamat Dairesi, Miilkiye Dairesl ve
Muhakemat Dairesi (1). Bu meclis de digerleri
gibi, kanunlarnn ve nizamlarin tashih ve i1slahi,

‘yeni kanunlarin hazirlanmasi, kendisine muhte-

lif kanunlarla verilmig olan idart iglerin gdriil-
mesi ve bir kisum davalann c¢éziimlenmesl ile
gérevlendirilmigtir.

1868 yilinda Meclisl Valayr AhkaArm Adliye-
ce gorillen «deavi ve muhakemati nizamiyenin
rilyet ve tetkikiy» gtrevi Divam Ahkimi Adliye
adiyla. kurulan yeni bir kurula (Yargitaya) bi-
rakilmig ve Meclisi VAlA da SQrayr Devlet adi
altinda yemiden tegkilitlandirilarak girevine de-
vam etmigtir,

Gorlliyor ki imparatorluk Dangtaymnin
(80rayr1 Devletin) kurulugundan 8nce de onun
gorevlerini yapan organlar daima mevcut olmus-
tur, 1837 de kurulan Meclisi Ahkim adliye ve
bu meclisin yaninda kurulan Meclisi Alti Tanzi-

(1) 1872 yilinda yapilan bir defiisiklik ile SOrayr Devlet Ug
dalreye ayrilmigtir : Tanzimat, Dahiliye ve Muhakemat Dai-
relerl, $0rayi Devletin bu kurulus gekll ile Meclisi Valdy:
Ahk8mi Adliye arasindaki benzerlik dikkate defer.



miat, daha sonra Meclisi VAliy1 Ahkami Adliye
ach altinda, gorevine devam etmig ve 1868 tari-
hinde Slrayr Devletin kurulmast ile Imparator-
lugun dlizen ihtiyacinin karslanmasit gdrevi, bu
yenl kuruluga gecmistir. Bu durum 1876 yilina
kadar devam etmis ve mevcut tekamiil ilk Mec-
lisi Mebusarmin ag¢ilmasi ile yepyeni bir safhaya
ulagmagtir,

10 May1s 1868 tarihinde S0ray1 Devletin agqi-
g i¢in bilylik bir tbren yapilmig ve bu térende
Sultan Abdiiliziz bir nutuk sBylemistir (2). Bu
nutukta Padigah; yeni teskilatin, icra kuvvetl
ile adli, dini ve kanun kuvvetlerin ayrihf1 esa-
smma miistenit oldugunu, herkesin din ve mezhe-
binde serbest oldugunu, herkesin hakkini verme-
nin ve memleketin ihtiyaci olan kanunlarn cika-
rilmasinin  kendisinin vazifesi bulundugunu ve
her sinif ve ahaliden Sfiray1 Devlet adinda bir
nmeeclisin  kuruldugunu bildirmigtir.

Nutukta belirtildigi gibhi SGrayt Devletin
kurulugunda, biitiin tebaanin temsili endigesi ile
hareket edilmig ve liyelerin takriben {igte biri
gayri miislim tebaa arasindan sec¢llmigtir.

Strayr Devletin kurulugu icte ve digta Mil-
let Meclisinin agiligi gibi kabul edilmig ve fevka-
lade olumlu karsilanmigtir ve imparatorlugun
-muhtelif yerlerinde ve Istanbul’da térenler ya-
pilmagtir.

Gergekten  SGrayr Devlet, Imparatorlugun
icinde bulundugu gartlara gére, bir nevl tegrii
meclis karekterinde gbrevine baglamaktir. Ka-
nun ve nizamnameleri hazirlamak, biitgeyl tan-
zim etmek, Vildyet meclislerinin kararlarini tas-
dik etmek gibi gbrevlerin SQraya verilmesi, ger-
¢ek bir demokrasi tecriibesi olmustur. (3).

Bu gtrevlerin Sray:r Devletge yerlne geti-
rilmesi iizerinde duralim.

Strayr Devlet Nizamnamesinin Makam Sa-
daretten Padigaha arzolundugu takdirde «.........
miinhasiran umuru devlet ve memlekete miite-
allik hususata bakmak ve alelumum kavanin ve
nizamatin tanzim ve tenmik ve tadili ile mesggul
olmak {izere ......... ...» SGrayr Devletin kuruldu-
Eu belirtilmigtir. )

8 Zilhicce 1284 (1868) tarihll SQray:r Devlet
Nizamnamesinin 2 nei maddesinde «SGray:r Dev-
let evveld kiffei kavanin ve nizamatin tetkik ve
tanzimine ............ memurdur.

Isbu umur ve mesalihin climlesi usulli veg-
hile makam: sadaretten havale olunup kararlam
da b4 mazbata oraya bildirilecektir.s denilmek
suretiyle biitiin kanun ve nizamnamelerin tetkik
ve tanzimi gérevi SOrayr Devlete verilmigtir.

Strayr Devlet, kurulugunda beg daireden
ibarettir. Miinhasiran kanun ve nizamnamelerin
tetkiki ile gérevli bir dairesi mevecut degildir.
Kanunlarin mahiyetlerine gére tasanlar ilgill
dairelerce incelenmektedir. Bu konuda, Sfray
Devlet Dahili Nizamnamesinin 14 iinci madde-
sinde, Dahiliye Dairesi, umuru miilkiye ve zabi-
ta, kuvvel berriye ve bahriyeye milteallik dairel

(2) Nutkun tam metni igin bakimiz : Yizyi]! Boyunca Danistay,
Sayfa: é4. Ankara 1968.
(3) Yilmaz Oztuna, Turkive Tarihi, Cilt : 12, Sahife 44.
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mahsusalar1 tarafindan yapilan nizamat ve ka-
vanin layihalarini miitalda ve tetkik eder; 13
inci maddesinde, Maliye Dairesi, gerek Hazinef
Celilel Maliye ve hazaine miiteallik nezaret ve
emanet ve vilayetler tarafindan igarm resmi ilze-
rine tesisi lazim gelen nizamatin layihalarim
tanzim eder; 16 nci maddesinde ise, Adliye Dal-
resi, mehakimi nizamiyeye ve mehakimi nizami-
yede rilyet olunacak deaviye miiteallik kavanin
ve nizamatin tesis ve tadil ve tanzimini milta-
laa ile layihalarimi kaleme almafa memurdur,
denilmektedir.

Dahili Nizamnamenin 19 uncu maddesinde,
kavanin ve nizamat liyihalarmn gorligilllip ka-
rara baglanmasinda ilgili dairelerden yetkili me-
murlarin ¢agrlip dinlenebilecegl dngdriilmiistiir.
22 nci maddede ise, dairelerce hazirlanan biitlin
kavanin ve nizamat laylhalarinin Strayr Devlet
Heyeti Umumiyesince ayrica tetkik edilecegi
esas1 kabul edilmigtir.

Kanun ve tlizlik tasamlarmmin hazirlanmasi
konusunda Srayl Devlet Nizamnamesinde bu-
lunan bu hiikiimler yaminda 25 Rebiiilahir 1289
tarihli ve kanun ve nizamatin hazirlanmas: ile
negrini diizenleyen kanun iizerinde &nemle dur-
mak gerekir. Zira SGray1 Devlet Nizamnamesin-
de bulunan ve daha sonra bu kanunla teyit ve
genigletilerek yeniden diizenlenen esaslar, son-
radan kanunlarin hazirlanmast ve kanunlagarak
yiiriirliige konulmasi yoniinden 1876 Anayasasi-
na intikal etmisgtir.

1289 tarihll Kanunun ilk kisminda «Bir Ka-
nunun ya kamilen degigtirilmesi veyahut baz
ahkiminin tadil ve tahvili veya miiceddeden bir
kanun ve nizam vaz'i iktiza eyler ise kanun ve
nizam yapmakta miittehaz olan usullln tamam
icrasiyla yani evveld SQray1 Devlette ve badehu
meclisi viikeldy1 fehamda miitaldas: ile karar-
lagtirilip icrasimi emrii fermam hazretli padigahi
miiteallik buyrulmadikc¢a destiirlil amel, tutula-
maz.» denilerek kanun ve nizamlarin nce S0-
rayl Devlette incelenmesi esas1 teyit edilmistir,

Sozii gegcen kanun hilkmii daha sonra gegen
kanunlarin hazirlanmas: ytnllnden 1876 Anaya-
sasimin 53 ve 54 {incli maddelerine Intikal et-
migtir.

Bu maddelerde aynen :

¢«Madde: 53 — Miiceddeden kanun tanzimi
veya kavanini mevcudeden birinin tadili teklifi
Heyeti Viilkelaya ait oldugu gibi Heyeti Ayan
ve Heyeti Mebusan dahi kendi vazifei muayyine-
leri dairesinde bulunan mevad igin kanun tan-
zimi veyahut kavanini mevcudeden birinin tadi-
lini istidaya saldhiyetleri olmakla makami sada-
ret vasitas:1 ile tarafi gahaneden istizan oluna-
rak iradei seniye miiteallik buyrulur ise ait oldu-
gu dairelerden verilecek izahat ve tafsilat {ize-
rine layihalarin tanzimi SGray1 Devlete havale

olunur.»
«Madde: 54 — SGray1 Devlette bilmiizakere
tanzim olunacak kavanin lAyihalari Heyeti Me-
(Sonu sayfa 42 de)
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Sik sik gazete siltunlarinda gorilyor ve oku-
yoruz :

— Danigtay ......ccovvienens . lgyerindeki grevin
ertelenmesi hakkindaki Bakanlar Kurulu Kara-
r'nin yiiriitillmesini durdurdu.

— Dangtay .....cocovnienenns Genel Miidiirtiniin
girevinden alinmas1 hakkindaki kararnameyi ip-
tal etti.

— Damgtay se¢im dbnemine raslayan devre-
de Iktidarin térenler tertipliyemiyecepl ve Ikti-
dar llgililerinin siyasi konusmalar yapamiyacag
hususundaki istigari miltaldasmm Baghbakanliga
bildirdi.

— Haklkiunda yer degigtirme disiplin cezasm
verilen .........coveenens C. Savcisi Danigtay’a bas-
vurdu.

- . K8ylindeki topraksiz vatan-
da.ala.r topmk dagmrm haklundaki iglemlerin ip-
tall istefiyle Damigtay'da dava actilar.

— Damigtay .........c......... Bakanh Miiste-
garinin gérevini ihmal ettifinden lizumu muha-
kemesine karar verdi.

— Damgtay, TRT'nin Maliye, Turlzm ve
Tanitma Bakanhgys milfettiglerl tarafindan tef-
tig ad:lle'miyecagiml bir istigart karam ile Hilk(-
mete bﬂ.dirdi

— Bakanlar Kurulunca hazirlanan Ig Kanu-
nunun uygulanmastyla ilgill tiizilk tasarilan Da-
mgtay’'in tetkikine sunuldu.

— Damnigtay, Resmi Gazete'de yayimlanan,
.... Bakanhfmn c¢ikardifl ybnetmeli-

gan ......... maddelerini ilgili kanuna aykin gbr-

aligll icin iptal ettl.

— Emekliye sevkedilen albaylar Damsgtay'-
da dava aghilar.

— Damgtay Kurmay Albay ..........
nmin generallife ylikseltilmemesi ha.kkmdakl ida-
ri iglemi iptal etti.

— Profesdrliikleri Senatoca kabul edilmeyen
. Universitesi Dogentleri Danigtay’a
ba.gvundula.r

— Dangtay Ankara'nin .................. Kéylin-
de belediye tegkilit: kurulmasimi uygun gbrdil

.................. Tiyatrosunda oynanan oyu.n
sebebiyle, tiyatronun kapatilmasi hakkindaki
valilik kararmin yiirlitiilmesi Danigtay'ca dur-
duruldu.

— Danigtay, .................. Sirketine verilen
maden igletme imtiyazini feshetti.

Ve bylece Devlet ve millet hayatimi ilgilen-
diren ylizlerce, binlerce konu ve dava......

Bilyitk Kurtarici ATATURK'iln Zafer Mey-
daninda Cankaya’ya bakan heykelinin sag tara-
findaki kiiglik parkin arkasinda Ankara'nin ilk
binalarmndan biri olan gri bir yap1 vardi. Yeniden
inga edilmek {izere yikilan bu binada herglin
ylzlerce vatandasin Devletten ve Devlet organ-
larindan hak aramak icin bagvurdugu Damsgtay
caligmakta idi. Halen Damgtay Kanser Hasta-
nesinin karsisinda mesken olarak yapilmig bir
binada faaliyet géstermekte, kararlar vermekte
ve hak dafitmakta, tlizlikler hazirlamakta, vel-
hasili gérevinl imkénsizhklar iginde biiylik bir
feragitla yerine getirmekte ve 100. Kurulug Yil-
dbnlimiinll kutlamaga hazirlanmaktadir.

-
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1961 Anayasasi'min bilylik karakteri Tirki-

~ ye'de Hukuk Devletini kurmak olmugtur. Ana-

yaga'nin gerekcesinde de pek giizel belirtildigi
gibi, Hukuk Devletinin temel unsuru, bilitlin
Devlet faaliyetlerinin hukuk kurallarina uygun
olmasidir. Bu uygunlugu saflayacak makamlar
yargy organlarndir. Yenl anayasamiz biitlin Dev-
let faaliyetlerini kaldeler hiyerargisl iginde kazai
denetime tabi tutmug bulunmaktadir.
orgammn faaliyetlerl de Anayasa Mahkemesl ta-
rafindan kazai denetime tabidir.

Yasama

Yargn yetkisi Tiirk Milleti adina bafimsiz
mahkemelerce kullamilacaktir ve kullamilmak-
tadir,

Anayasa Hak Arama Hilrriyetini ise 31
nci maddesinde gbylece tesbit etmigtir :

«Herkes, mesru biitiin vasita ve yollardan
«faydalanmak suretiyle yargi merecilerl
«bniinde davaci veya davah olarak, iddia ve
«savuntha hakluna sahiptir.



¢« Hicbir mahkeme, gbrev ve yetkisi igin-
¢deki davaya bakmaktan kaginamaz.»

Anayasamiza giére, Danigtay, kanunlann
baska idari yargi mercilerine birakmadigl konu-
larda ilk derece ve genel olarak {ist derece idare
mahkemesidir.

Damigtay, Idari uyugmazltklam ve davalan
gbrmek ve ¢oziilmlemek, Bakanlar Kurulunca gén-
derilen kanun tasarilari hakkinda diiglincesini
bildirmek, tiizllk tasarilarim ve imtiyaz gartlag-
ma. ve sbzlesmelerini incelemek ve kanunla gos-
terilen diger isleri yapmakla gorevlidir.

Burada goriildiigii gibi, Damstay hak ara-
yanlarin bagvurdugu bir yliksek mahkeme ve
hem de bir damigma ve inceleme kuruludur. Yar-
gitay ve Askeri Yargitay'in onlerine gelen da-
valan coziimlemektien bagka bir gdrevlerl olma-
dig1 halde, Anayasa, Damgtay'a yargisal gbrevi
yaninda idari ve istigari gbrevler de vermigtir.

Nedense, gelip ge¢mis HiikGmetler hazirla-
nan kanun tasarilarini, dilgiincesini almak igin,
Danigtay'a pek gdndermemektedirler. Simdiye
kadar Danigtay'in tetkikine sunulan kanun tasa-
rilarn 401 ge¢mez herhalde... Halbukl iktidar
ve idare 8000'den fazla kanunu uygulamakla so-
rumludur. Danigtay ise bu uygulamaya kugba-
kit bakan en yetkili organdir. Diisturlan acga-
Iim... Kanunlartmzda birgok degigiklikler var-
dir. Bir kanunu uygulamak icin birkag diis-
tur cildini masamzin {izerinde bulundurmak
zorundasiniz. Bazen olur ki, bir kanunun yayim-
lanmasindan hemen sonra degigiklikleri de ¢-
kar. Bunun sebeplerinden bir ve belki de en
dnemlisi, HilkGmetge hazirlanan kanun tasarla-
rimin ekseriya bir bakanlifin giriigll icinde kal-
mas: ve kamu hayatinin difer katlar ile ilgisi-
nin bilimsel bir gekilde tesbit edilememesidir.

Kanun tasarlan hazirlandiktan sonra, Da-
nigtayin bunlar iizerinde dilglincesini almakta,
sayllarmyacak kadar gok faydalar vardir. Bu
tetklk, hem yasamanin gérevini kolaylagtinr ve
hem de icra’'min faaliyetlerindeki aksakliklari
giderir.

Bakanlar Kurulu bu yolda gekingen davran-
sa da, binlerce onbinlerce Tiirk vatandasi, Hil-
k(imetin, bakanlarin, wvalilerin, genel midiirle-
rin, liniversite rektér ve dekanlarinmn, kayma-
kamlarin, belediye bagkanlarinin, koy muhtar-
larmin, mesleki tegekklil organlarinin, velhasil,
amme kudretini kullanarak idari ve lcrai karar

alanlarmn tasarruflarina karst davalar a¢makta
ve Damgtay’in adaletine sifinmaktadirlar.

Danigtay da Tiirk Milletinden ve onun kabul
ettifl Anayasa’dan aldignr vekiletle yilriitme
erkinl ve organlarin1 muhakeme etmekte, vatan-
dagmm hak ve hukukunu Devlet kargisinda ko-
rumaktadir.

Degirmenini satmaya razi olmayan Prusyali
kéylii nasil Kayzer'e kargmi «Berlinde mahkeme
vardir.» diyerek bliyilk bir cesaretle direnmigse;
Tiink Vatandagi da, bliylik bir kalb ve viedan hu-
zuru iginde :

«ANKARA'da DANISTAY VARDIR>».
diyebilir.

Danigtay'in verdigl yiliriitmenin durdurulma-
s1 kararlarini ve davalann sonundaki nihai ka-
rarlary, Anayasa'min 132 ncl maddesinin emret-
tigl sekilde geciktirilmeden, askida birakilma-
dan uygulanmasi ise, uygulayanlara ancak geref
kazandirir ve gonilil ferahlhig1 saglar..

getirilmigtir,

lirler.

DUYURU
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Damstaym Ugiincii Gorevi :

Idareci Yetistirmek

Danistay’in, yiizyll once «SGrayr Devlet»
adiyle kurulugundan bu yana, Hiikimetin damg-
ma kurulu ve Idarenin yarg: yoluyla denetcisi
olmak {izere, basglica iki gegit roli bulundugu
kabul edilir ; uygulamada da yalniz bu gorevler-

le ugragtifn goriilir.

Gergekten, ti 1868 nizamnamesinden bugiin
yliriirlitkte olan 1964 Kanununa kadar biitlin sta-
tillerinde, Danmigtay'a sadece bu iki gorev veril-
mig ; ayrica «Idareci yetigtirmeks ten bahsedil-
memigtir. Ancak, Damgtay'in idareci yetigtir-
mek gorevi, «kanuni vazife ve selahiyets lerin-
den olmayip, difer gérevlerinin niteliginden ve
kendi biinyesinden zorunlu olarak c¢ikan tabii bir
«mission» unudur,

Nitekim, Fransiz Devlet Strasimin, 170 yih
bulan gecmisgteki ve gimdiki statiilerinden hig-
hirinde bdyle bir gorevinden sbz edilmedigi halde
ve buglin Fransa'da yilksek idarecilerin yetigti-
rildigi bir de Milli Idare Okulu bulunmasina
ragmen ; bu gohretli milessesenin «idareci yetig-
tirmek» hususunda biiyiik rolii oldugu Oteden
beri kabul edilmektedir. S6yle ki, Fransada Dev-
let SOrasina, genellikle, oneceleri siki bir yarg-
ma sinavi ile, gimdi Milli Idare Okulundan ilk
siralarda mezun olmak sarti ile genc¢ yasta inti-
sap edilmekte ve alinanlar meslek hayatlari bo-
yunca Zzaman Zzaman idare tegkilatimin yiiksek
kademe ve mevkilerinde c¢aligtirlmakta ve bazi-
lar1 faal hizmetlerde birakilmaktadir. Bu su-
retle, bilylilk memurlardan gofu ve hatti siya-
set adamlarindan bir kismi Devlet SGrasindan
gegerek yetigmekte, adi gegen yliksek hey’et de
faal idarenin gergekleri ve gerekleri ile heslen-
mektedir.

Tilrkiyede ise, Danmgtay'in yiiz yilhik evrimi,
cidareci yetigtirme» fonksiyonunun iglemedigini,
aksine, mensuplarinin daha ziyade memurlar
arasindan alindifim1 gostermektedir. Bu akim,
Sfrayr Devletin kurulusunda bagima Tuna Va-
lisi Mithat Paganin getirilmesiyle baglamg; co-
gunlukla wali, miistegar ve umum miidiirlerin
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iiyelik ve bagkanhklara segilmesiyle bugiine ka-
dar siiregelmigtir.

Osmanli Imparatorlugu déneminde Devlet
Sarast teknik bir miiessese olarak kurulup,
faaliyete gecirilmekle beraber; reisi «Viikeld
Hey'eti» ne dgtirak ettirildifinden; kismen siya-
si mahiyet de tasimigtir. Miiessesenin bu nite-
ligi dolayisiyle, Sfirayr Devlet reis ve azalarinin
tayin ve azlinde siyasi miilihazalar miiessir ve
hiakim olmustur. Esasen, gerek Istibdat, gerek
Mesrutiyet devirlerinde Strayr Devlet azaligi,
padigahin atiye ve ihsam kabilinden, riithe wve
mansip geklinde teveih edildiginden; bu hey'et
mensuplarinin ne bizatihi miiesseseye, ne de faal
idareye bir fayda saglamalar: umulamaz ve bek-
lenemezdi. Ustelik Osmanh SGrayr Devleti, Ida-
re iizerinde gercek bir kazai murakabe tesis ve
icra edemedigi gibi; istisare fonksiyonunu da
gerefi gibi yapamamig; memurlarin ceza mah-
kemesi ve Hiiklmetin imtiyazlar dairesi olmak-
tan dteye gegememistir. Bu itibarla, Imparator-
luk dbneminde Devlet Shrasinin «idareci yetig-
tirmek» gorevini yerine getirmesi s6z konusu
olamazdi.

Tiirkiye Cumhuriyeti devrinde de Danigtay,
maalesef, kurulug ve uygulama nedenleriyle, bu
tnemli roliinii bugiine kadar oynayamamigtir.

Ankarada 1920 de Biilylik Millet Meclisinin
acilip ¢aligmaya baglamasi ve Anadolunun Ba-
mali ile irtibatimin kesilmesi sonucu, Milli Hii-
kGmet, Kurtulug Savasi sirasinda Devlet SGra-
s diigiinlip igletecek durumda olmadifr igin,
mevzuatin bu miiesseseye verdigi vazife ve sela-
hiyetleri Meclis iginde tegkil edilen hususi en-
climenlere birakmak yolunu segmigtir. Bu du-
rum, 1924 Tegkilat1 Esasiyve Kanununun 51. inci
maddesiyle yeniden kurulmasi ongoriilen Stra-
y1 Devletin, 1925 de kabul edilen organik ka-
nuna gore, 1927 de baskan ve ilyelerinin secilip
gireve baglamalarina kadar devam  etmigtir.
Yedi yil siiren bu gecig doneminde Tiirkiye, Dev-
let Shrasindan yoksun olmug ve Meclis encii-
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menlerf, Osmianh S@ray1 Devieti gibl, sadece ida-
ri ve cezai iglerl ylirlitmekle kalmugtir.

Tegkilati Esasiye Kanunu ve 668 numaral
organik kanun, Devlet SQrasi reis ve azalarin
Millet Meclisince secilmesi usullindl ka-

bul ettifinden; bu miiesseseye geng yagta inti-
sap edenlerin bagkanhk ve' diyelife ylikselme
ganslarini azalttiktan bagka, biitiin mensuplarn-
dan faal idarede istifade etmek imkammni da kal-
dirmugtir, Gergekten, memuriyet hayatina Dev-
let SGrasinda baglayan bir geng, bagmuavinlife
kadar bihakkin yiikselmig olsa bile, iiyelife se-
climek ve hattd ilye segiminde aday olmak hu-
susunda herhangi bir teminata sahip degildir.
Clinkil, Meclisin yetkili encilmenleri, agtk yerle-
rin {ig misli aday tesbit ederken, ne Bagvekéle-
tin tanzim ettifi namszet listesi ile, ne de Adli-
ye ve Dahiliye vekillerinin tavsiye ve teklifleriy-
le kayith bulunmaktadir. Bu ylizden, I. Cum-
huriyetin ¢ok partili ddneminde Devlet Stras1
aza ve reisliklerl igin Bilylilk Millet Meclisince
yapilan secimlerde, aday olmak isteyenlerin ve
namzet gosterilenlerin bagbakanlik, millet vekil-
leri ve siyasi partller nezdinde kampanya yap-
malan gerekmekte idi. Tek parti devrinde ise,
ancak iktidarin ve 6zellikle HilkGimetin aday1 ka-
zanmak sansina sahip oldufundan; Danigtay
bagkan ve liyeleri, adetd tayin sureti ile gbrev-
lendirilmekte idiler, Her iki halde, uzmanhk ve
olgunluk gerektiren bu gérevlere her zaman en
ehil ve layik olanlarmn getirilmig bulundugu sby-
lenemez. Filhakika, tek parti rejiminde genel-
likle, ya vekillerin begenmedigi veya hoglanma-
dif1 yiliksek memurlar, ya da kayiriimak iste-
nen yeteneksiz kimseler aday gosterilmekte ve
sectinllmekte; cok partilli donemde ise, bu hal-

lerden bagka ve daha fenasi, kendi propagan-
dasim yapabilen, yani gingin, becerikli ve anga-
je olabilen, fakat gerekll vasif ve gartlar1 pek
de tagimayan kigiler secimleri kazanmakta idi.
Bu arada Devlet Stras1 iginde yetigen namzet-
lerden {lyelife gecenler olmug ise de; bunlarin
sayis1 ve diferlerine oram digllk kalmgtir.

Stray1 Devlet miildzzm ve muavinleri, ha-
kim smifindan sayilmadiklarn i¢in, raportdrlii-
glinil yaptiklan iglerde dahi hey'ete ve karara
igtirak ettirllmedifinden; gergek bir yetigme
agamasina ulagamamakta idiler. Oysa, Devlet
SOrasmmi Temyiz Mahkemesinden ayiran en
Snemli fark ve ozellik, yliksek idare yargisimin
genglerin atilgan ve yaraticy, yaghlarin temkin-
i ve geligtirici ortak c¢aligmalar1 ile olugturul-
mas_ ve bbylece gelenek ve yeniligin ‘baé‘daau-
rilarak ilerlemenin saglanabilmesidir. Fransiz
Devlet SOrasimn, karar ve igtihatlarinda elde
ettigl isabet ve milkemmeliyeti, birka¢ kugag
igine alan meslek mensuplarimin (25 ile 70 yag
arasinda) ahenkli milgterek mesaisine borglu ol-
dugu kabul edilmektedir.

Bundan bagka, gerek miilizam ve muavinfer,
gerek iiyeler, gorevleri siiresince Damgtaydan
gecgicl olarak ayrihip, idare tegkilatinda cahsg-
tiktan sonra yerlerine ddnmek imkanina sahip
bulunmadiklarindan; Devlet §lras: kendi digin-
daki yenilik ve defigsmelerden uzak, havasy de-
gismeyen kapali bir ocak halinde kalmugtir,
Gergl, faal Idareden gelen yeni lyelerin zaman
zaman bu diga agilmak ihtiyacimi kargilayacak-
lan1 hatira gelebilir ; lakin bunlar, miiessesenin
gelenek ve gidigine yabanca olduktan bagka, co-
gunlukla Damgtay’a katkida bulunacak yetenek
ve yeterlikte de degildir. Kaldi ki, Devlet Stra-
sl mensuplarinin idare mevkl ve kademelerin-
de gegici veya siirekli olarak galigmalarna im-
kian verilmesi, bu milessesenin yararma oldugu
kadar, yliksek memurlarin iyi yetigmelerine de
bilylik dlciide tesir eder. Nihayet Danigtay, ida-
reyl hukuka tabi kilmak hususundaki gorevini
bu yoldan kolaylagtimmig ve bazan dogrudan
dogruya gerceklegtirmig olur.

II. Cumhuriyetin Anayasasi, Danigtay bag-
kan ve liyelerinin «recrutements1 konusunda se-
¢im usuliinli muhafaza ettigi igin, meselemiz ba-
kimindan biiyilk bir degisiklik ve yenilik getir-
mig sayillamaz. Bununla beraber, 1961 Anayasa-
81, segim yetkisini Biiyiik Millet Meclisinden
alip Anayasa Mahkemesine vermekle, <recrute-
ment»>1 bir dereceye kadar siyasi tesir ve miila-
hazalarin diginda tutmustur. Fakat secim usu-
i, bagkan ve iiyeleri Damigtaydaki gorevlerin-
de muhlayip biraktifindan; faal idarede olanlar-
dan faydalanmak imkinim kaldirmakatdir,

Gerci bu bakimdan arzu edilen seyyaliyet,
ancak, Damgtay mensuplarimin tayini ve nakli
yetkilerinin Yiirlitme organina verilmesiyle el-
de edilebilecegine gore; Ozellikle memleketimiz
gergekleri kargisinda, bu usuliin mahzur ve teh-
likelerl agik ve kesindir. Lakin, bagkan ve iiye-
lerin se¢imi Anayasa Mahkemesine ait olmakla
beraber; Damsgtay’in, Yargitaydan farkli olarak,
idari uyugmazhklarda genel yetkill ilk derece
mahkemesl ve ayni zamanda HilkGmetin damg-
ma kurulu bulundugu géz &niinde tutulup, men-
suplarinin muvafakatlariyle, gérev ve kadrolar
sakli kalmak ilizere, Yilirlitme orgaminca gegici
surette Idare tegkildtinda galgtinlmalar: diigil-
nillebilir ve kabul edilebilir. Ancak, bdyle bir
«détachement» usullinlin saglam ve etkili gekil-
de uygulanabilmesi, yine faal hizmete gegecek
bagkan ve ilyelerin selibet ve feragatlerine bag-
Iidir. Mamafih; Danigtay kurullarina bu husus-
ta taninacak denetleme ve faal goreve son ve-
rebilme yetkilerl, muhtemel sakincalarm wve za-
rarlar kismen Onleyebilir.

Buna mukabil, se¢im yolu ile «recrutements
usull, Idare tegkilatinda veya digarida bilim,

tecrilbe ve hizmetleriyle temayiiz etmig kigilerin,

geclel olarak, damsma ve idare kurullarina da-
hi alinmalarma cevaz ve Iimkin vermez. Ciin-

kil Anayasamz, Fransiz Devlet Sfrasun ~ «Con-
selller en service extraordinaire»leri gibi, Da-
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nigtay bagkan ve iiyelerini geglel gorevli olarak
kabul etmemis; emeklilik yasi olan 65'e kadar
teminath ve siirekli hikim saymigtir.

Binaenaleyh, bagkan ve tiyeleri seviyesinde
Damgtaymn disariya agilmasi veya digaridan ele-
man almasi1 ve bBylece faal idare ve diger mu-
hitlerle, her iki tarafin yararina olmak iizere,
igbirligi yapmasi, bugiinkil sistem iginde miim-
kiln gériinmemektedir. Bu durumda, Damgtay
bagkan ve iiyelikleri icin aday gbsterecek olan
Genel Kurul ile Bakanlar Kurulunun ve segim
yapacak olan Anayasa Mahkemesinin gok dik-
katli ve titiz davranmalan gerekmektedir. Zira
bu konuda yapilacak isabetsiz bir tercihin tasi-
dig1 noksan ve zaaflari sonradan tamamlamak
ve gidermek kabil degildir.

Iste bu sebeple, hic olmazsa Danigtay yar-
dimeitig1 ile kanun sézeiiliigil statlisli {izerinde
durulmak 1azim ve bu meslek mensuplari, Ana-
yasa'da ®ngodriilmemis oldugundan, kanunla ser-
bestge diizenlenmek miimkiindiir. Ancak bun-
larmn, yiliriirliikteki 521 sayili Damgtay Kanu-
nunda yer alan gimdiki statlisi de, maalesef,
Danigtayin idareci yetigtimme gorevine Thig de
elverigli bulunmamaktadir.

Gergekten Danigtay yardimeilariyla kanun
stzciileri, ybnetim wve disiplin kurulunun teklifi
lizerine Birinci Bagkan tarafindan atanmakta
ve yiikseltilmektedir. Altincr simif yardimcihifa
ancak, niteligi belli olmayan sinavda basar1 gos-
terenler aday tayin edilebilir, fakat difer yar-
dimeilik simiflart ile kanun sbzciiliiklerine, na-
zart olarak, digardan da naklen veya yeniden
atamalar yapilabilir. Su kadar ki, 521 sayih ka-
nun, kaldinlan Devlet SGrasi Kanunundan fark-
11 olarak, «bosalan kanunsézciiliiklerine ve yar-
dimeciliklarina alt derecedeki kanunsézciileri ve-
ya yardimcilar atamrs (m. 119) esasim koydu-
Fundan; bu meslek mensuplari, kadrolar dolduk-
tan sonra, artik digaridan alinamiyacak ve ken-
di i¢lerine kapali kalacaklardir. Bundan bdyle,
Damistayin genc elemanlari, hep sinavla mesle-
ge girebilecekler ve higbir zaman faal idare hiz-
metlerinde caligmadan, gorevlerinin en yiiksck
derecesine kadar cikabileceklerdir. Bagyardim-
cilar ile bu derecedeki kanunsbzciileri; bagkan-
Lk ve fiyelife secilebilecegine gore; bunlar, 1da-
re tegkilitinda hi¢ bulunmadan, ona danigman-
hk ve yargigchk yapabilecekler demektir.

Bununla beraber, Damsgtay Genel Kurulu,
bagkanhk wve {iiyeliklere aday secerken, bagyar-
dimcilar ile kanunsézcillerini, bir nisbette de ol-
sa, tercih zorunda bulunmadifindan; bunlann

meslek iginde kategorl deglgtirmek imkanlan te-
minat altinda degildir. Bu bakimdan, yardim-
cillarin ve kanunsdzelilerinin yiikselme haklam
ve milesseseye yarar saglama olanaklan gok si-
nirhidir. Ancak bu meslek mensuplarinin, bir
siire faal idare hizmetlerinde tatbikat ve tecrii-
be gecirmeden, baskan ve iiye adayliginda bel-
li nisbette bir kontenjana sahip kilinmelari da
mahzurlu olabilir. Bunun gibi, Genel Kurulun,
idare hayatindaki bilgi ve pratikleri dolayisiyle,
digaridan aday gostermayi tercih etmesi de, hun-
larin «evin» havasina, ydniine ve ydntemine ya-
baneci olmalari ve hukuki gereklerden nisbeten
uzak kalmalar1 baKimindan sakincalidir.

Bu itibarla, yardimcilarla kanunsjzciiliikleri-
nin, gerek bagkanhk ve iiyelife gegmelerinde.
gerek iyi birer idareci olarak yetigmelerinde ya-
rarli ve etkili olmak iizere, gorevleri siiresince
zaman zaman idare tegkilitinda faal hizmetlere
getirilmelerl liizumludur ve hattd sarttir. Boy-
lece bu meslek mensuplari, hem Damstayin hu-
kuki anlayig ve isterlerini ldareye asilamig ve
yaymg olurlar, hem de kamu hizmetlerinin ih-
tiyac ve icaplarim bizzat ve yerinde yagayip
ogrenerek kendi miiesseselerine intikal ettinmis
bulunurlar. Ote yandan, idare tegkilat:, bu di-
namik ve olgun elemanlarin yardimlarindan, ge-
cici ve siirekli olarak, faydalanmak imkanina

kavugur; Damstay da, miistakbel bagkan ve iiye-
lerini idari tatbikat ve tecriibe ile techiz ve tak-
viye etmig olur.

Bunun igin, 521 sayilh1 Damgtay Kanununa
«détachement» usuliiniin uygulanmasim  sagla-
yacak yeni hiikiimlerin konulmasi ve bunun kar-
sihginda yardimer ve kanunsézclilerine Genel
Kurulun ve hatti Bakanlar Kurulunun gostere-
cefi adaylar arasinda bir kontenjan ayrilmasi
gerekir., Keza Danigtay mensuplarnmn aylik ve
Gdenekleri ile faal idare hizmetlerinde g¢ahsgan-
larin mali menfaatleri arasinda bir denge ku-
rulmas: da icabeder.

Danigtayin, esas danigma ve yargl gorevle-
rini tam we iyi bir gekilde yerine getirebilmesi
ve bunlara bagh olarak yiiksek idareciler yetig-
tirebilmesi igin, yardimeihk ve kanun sdzeiiliigil
statiisiinde Onerilen bu yeniden dilzenlemenin ya-
pilmasinda zaruret vardir. Zira bugiin Bagbakan-
Ihiga bagh Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi
Enstitiisiinlin birkag haftallk veya aylik dgre-
tim ve kurslan ile bu ihtiyac1 kargilamak miin-
kiin degildir.
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Danigtay Kararlamnin Infazi, son yillarda
Mamleketinizde aktiiel bir konu haline gelmig
bulunmaktadir, Basimmizda zaman zaman goril-
len tartigmalar disinda, yetkill ilim adamlari-
miz tarafindan da konu iizerinde Snemle durul-
mug ve Kiymetli gorligler belirtilmistir.

1965 Yilinda Tiirk Hukuk Kurumunun (Da-
nigtayca verilen Yiirlitmenin durdurulmas: ka-
rarlarinin infazi mecburiyeti) mevzuunda tertib-
ledigi tartigmali konferans serisinde; 1stanbul
Hukuk Fakiiltesi idare hukuku Profesdrlerinden
sayin Ragip Sanca, Liitfi Duran ve Kurum Bas-
kani1 Profestr Muammer Aksoy, kararlarn in-
fazimin mecburi oldugunu, idarenin hig bir sebep
ve bahaneyle bu kararlamm yerine getirmekten
kagmamiyacaklarini, Tiirk Anayasasi ve mevzu
hukuka dayanmak suretiyle savunmusglar, Siya-
sal Bilgiler Fakiiltesi Idare Hukuku Proféssérli
Sayin Turan Giines de, bir olg¢ii icinde bu gorilge
katilmigtir. Konusmacilardan Ankara Hukuk
Fakiiltesi Profosbrii Sayin Yagar Karayalgin ise,
idarenin, Danigtay Kararlarinin infazina zorla-
namiyacaginl, ademi infazin Anayasaya aykiri-
Ik tegkil etmiyeceginl, esasen Damgtayin baz
konularda tehiri icra karan vermek siliretiyle
idareyl zor duruma diiglirmemesi gerektigini,
baz1 Avrupa Memleketlerinde idarenin takdirine
birakilmig genig bir saha bulundufunu savun-
mugtur.

1lim Adamlarimiz arasmdaki bu gorilg fark,
Fakiilteler Mecmualarinda negredilen makaleler
ve yayimlanan brogiirlerle devam ettirilmektedir.

Bilindigi gibi Yiiz yil 6nce 1 Nisan 1868 yi-
linda kurulan Osmanlh Damsgtay1, tutuk yarg
yetkisine sahip bir organ idi. Kararlarn Sadraza-
min tasdikile infaz olunabilirdi, bu nitelikteki bir
Damgtay Kararinin ademi infazi s6z konusu de-
gildi, clinki Sadrazam, infazi istenmeyen bir ka-
rar1 tasdik etmemek silretiyle hitklimsiiz birak-
ma yetkisine sahip bulunuyordu.

Sait KOKSAL
Danigtay Beginel Daire Bagkam

Cumhuriyet Danigtay:. 20 Nisan 1340 tarihli
ve 491 sayih Tesgkilat1 Esasiye Kanunun 51 inci
maddesi hilkmii geregince, 669 sayii kanunla
1925 yilinda kuruldu ve 1927 de gireve baglad.
Damgtay Kararlarimn infazi hakkinda bu ka-
nunda bir hiitkim mevcut degildi.

Ancak 11 ylhk tatbikatdan sonra hissedi-
len eksiklik, 3546 saymll kanunun 56 1nc1 mad-
desiyle dolduruldu ve idari davalar hakkinda
Devlet Strasindan sadir olan ildmlarin umumi
hiikiimler dalresinde infaz ve icra olunacag
hilkmil vaz edildi.

Su cihetl belirtmek gerekir ki, gegitll ka-
nunlarla vatandaglarmn yarg: organlarina bag
vurma haklar1 genig &lclide kisilmakla beraber,
334 sayii Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasisinin
ylirlirliigiine kadar devam eden tatbikatda, mez-
kiir 56 nci madde hilkmiinin kifayetsizligine
ragmen, idareler nadir istisnalar diginda, Damg-
tay Kararlarimin infazinda tekésiil gbstermemis-
lerdir. Bununla beraber Kurucu Meclis, Anayasa-
nin 132 inci maddesinin 3 iincll fikra 2 nci clim-
lesiyle (yasama ve yiirlitme organlari ile idare,
mahkeme kararlarina uymak zorundadir; Bu or-
ganlar ve ldare mahkeme kararlarimi hi¢ bir su-
retle degistiremez ve bunlarin yerine getirilmesi
geciktirilemez.) hilkmiinli vaz etmek zorunlu-
gunu duymug ve buna pareler olarak 521 sayih
yeni Danmigtay Kanununun 95 inci maddesinin 2
fikrasinda; (Idare Tiirkiye Cumhuriyeti Anaya-
sasinin 132 nel maddesi geregince, Danigtay ilAm-
larinin icaplarina gire igslem veya eylem tesis

etmeye mecburdur) hitkmii yer almigtir.

Kisaca aciklamaya cahghifwmz tarihi seyir,
Anayasa ve yeni Damgtay Kanununun sarih hii-
kiimlerl kargisinda infaz mevzuunda kamu oyu-
nu dahl mesgguleden girily ayriliklar neden dof-
maktadir? : :
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Bilhassa ikinei dilnya savasi sonrasi anaya-
salarinda oldugu gibi referandum Anayasamizin
ikinci maddesi, Devleti Tiirkiye Cumhuriyeti,
Insan haklarina ve baslangicta belirtilen temel
{lkelere dayanan, milli demokratik, layik ve sos-
yal bir hukuk Devleti, olarak tarif etmistir. Bu
nitelikteki bir devletin her tasarrufunda hukuka
baghh kalmasi, hukuk disi tasarruflarindan do-
gan sorumluluga katlanmasi gerekir., Nitekim
114 iincii madde; (Idarenin hi¢ bir eylem ve Ig-
lemi, hi¢ bir halde, yargi mercilerinin denetimi
disinda. birakilamaz. Idare kendi eylem ve iglem-
lerinden dogan zarari Odemekle ylikiimliidiir.)
Hiikmiinii getirmigtir.

Diger taraftan Fransiz ve Tiirk Idare huku-
ku milellifleri, iptal davalarinda iptal hiikmiiniin,
hukuk dist idari tasarrufu, tesis edildigi, tarih-
ten itibaren biitlin hukuki neticeleriyle birlikte
ortadan kaldirdigini, ve bir iptal karari, memur
hukukuna taalllk etti%i takdirde, hakkinda ta-
sarruf tesis edilen amme ajaninin o tasarruf-
tan dnceki hukuki statlisiine avdet edecegini, it-
tifak halinde kabul etmektedirler. Istanbul Ida-
re Hukuku Ordinaryiis Profésorii sayin Hocamz
Siddik Sami Onar, idare hukukunun umumi
esaslary, adli eserinin son baskisinda, hukuk digt
tasarrufun iptali halinde, ajamini, kendi emsal-
lerinin hukuki durumuna getirmeye mecbur ol-
dugunuy, ilk tasarrufun sagladigi hukuki imkén-
lara dayanarak bagka tasarruflarda bulunulmug
ise, iptal hiikmii ile, sonraki tasarruflarinda meg-
ruiyetini kaybedecegini belirtmektedir.

Bu kurallardan hareket edildigi takdirde
idare, Damgtay'dan iptal karam almig bulunan
memuru, hukuk dist tasarrufu ittihaz ettigi ta-
rihteki hukuki statlisline iade etmeye ve kendi
tasarrufu sebebiyle kaybettirdigi biitin haklari-
m telafiye mecburdur. l14m ancak bu suretle in-
faz edilmis olacaktir.

Hemen belirtmek isteriz ki hukuka bagh
Devlette tahakkukunu bekledigimiz bu sonuca
varmak her zaman miilmkiin olamamakta, bu
imkéinsizhik, bagka hukuk kurallari ve meri mev-
zuattan dogmaktadir.

Ornegin : Kasim 1964 secimlerinde Sartka-
nilg Belediye Bagkanhigina secilen bir zatin, hak-
kinda, seg¢im Oncesi igledigi bir basin sugundan
dolayi yiiriitiillen cezai takibat, seg¢imden sonra
6 ay mahkumiyetle neticelenmig ve kesinlegmis-
tir. 1580 sayilli Belediye Kanununun 27 Temmuz
1963 tarih ve 307 sayih kanunla degigik 91 incl
maddesinde; «Belediye Bagkanhgina secildikten
SONra ............ veya herhangi bir suctan dolay
en az 6 ay hapise mahkQGm olan Belediye Bag-
kanlar, Igisleri Bakanlifinin bildirisi {izerine
Danigtay tarafindan bir ay icinde wverilerek ka-
rarla Bagkanhktan dilger.» hilkmil yeralmagtir,
Bakanlik bu maddeye gtre durumu Danigtaya
bildirmig ve Danigtay Genel Kurulunun kararny-
la, segilen zatin Belediye Bagkanhf: diigmiis-
tir. Bagkan Danigtay Genel Kurul kararni uy-
guladig1r gerekcesiyle Bakanlik aleyhine, Danig-
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tay Genel Kurul kararimin iptali igin, dava ag-
mig ve Dava Daireleri Kurulu, goklukla, karan
iptal etmistir. (Biz bu karara muhalif bulunu-
yoruz.)

Belediye Bagkahinin diilsmesi iizerine, ve bu
zatin agtifi iptal davasi devam ederken Sanka-
nugta yeni se¢lm yapilmig ve bu kerre segilen
Belediye Bagkani girevine basglamigtir. Diigen
Belediye Bagkani Dava Daireleri Kurulunun ip-
tal kararim Igisleri Bakanlgina ibraz ederek in-
fazim istemigtir. Bakanhk Danigtay Kararim in-
faz gerekcesiyle, yeni secgilen Belediye Bagkanin-
dan gbrevini birakmasmi istemig bu kerre yeni
bagkan Igigleri Bakanhifinin bu tasarrufunun ip-
tali icin dava agmug ve yliriitmenin durdurulma-
sin1 talep etmigtir. Dava Daireleri Kurulu, hu-
kuka uygun bir se¢imle ls bagina gelen yeni Be-
lediye Bagkammn, bir iptal ilammn infaz mak-
sadiyla gdrevinden alinamiyacagl, Anayasanin
116 nci1 maddesinin 3 iincii fikrasinda; mahalli
idarelerin secilmis organlarinin organlik sifatini
kazanma ve kaybetmelerl konusundaki deneti-
min ancak yarg: yoluyle olacagl hiikmiinil vaz
ettigi, secilme yeterliginl kaybetmedikce bir Be-
lediye Bagkamnin goérevinden alinamiyacagl, se-
¢ilme yeterligini kaybetme hallerinin Belediye
Kanununun yukarda stzll gegen defiglk 91 incl
maddesinde tadadi olarak tespit edildigi, mucip
sebebiyle yliriitmenin durdurulmasi1 kararini ver-
mig ve fakat formiil karara gerekce yazilma-

mstir.

Gorllliyor ki, idare hukuku sahasindaki son
gelismelerin ve iptal hiikmiinlin neticelerine mii-
teallik yeni kurallarin, meri mevzuat muvacehe-
sinde, Damgtayca her zaman benimsenmesi
miimkin olamamaktadir. Ancak Iptal Kararlar-
nin hukuki imkiansizliklar sebebiyle infaz edil-
memesi halinde dahi bu glin idare tazminat 8de-
me sorumlulufgundan kurtulamamaktadir. Ana-
yasanin 114 iincli maddesinin son fikrasiyle ge-
tirilen zarar1 Sdeme yitkiimliiliifll, Damgtay Ka-
nununun 95 incl maddesinin son fikrasina daya-
nilarak acgilacak tazminat davalarinda Damsgtay
Dava Dairelerince kemaliyle dikkate alinmak-
tadir.

Damsgtay Hamlarinin infazi1 konusunu biitiin
detaylariyla bir makale iginde incelemeleye im-
kadn olmadig1 gliphesizdir. Buraya kadar kisaca
izahmma caligtifimiz hukuki gercekler muvacehe-
sinde varmak istedigimiz sonug gunlar olacaktir.

~A) Idare Danigtay Namlarnn infaz etmeye
mecburdur.

B) Anayasamizin 114 iincli maddesi kargsi-
sinda idarenin takdirine birakilmig bir saha mev-
cut degildir. Idarenin her eylem ve iglemi yarg:
denetimine tabidir.

Q) Idare, hukuk dig1 tasarrufu ile amme
ajaninin hukuki statiislinde meydana getirdigl
bilitiin kayitlar telefi etmelidir.

D) Idare, hukuki veya maddi imké&nsizhik
sebebiyle ademl infazdan veya kismi Infazdan
dogan tazmin sorumlulufundan kurtulamaz.
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Iptal Davalar:

Giris:

Bilindigi gibl devlet kamu hizmetinin yiirii-
tiillmesi ile gbrevlidir. Kamu hizmeti, fertlerin
genel ve miigterek ihtiyaclarini karsilamak igin
devlet ve diger kamu tilizel kigileri tarafindan
yapilan devamli faaliyetlerdir. Kamu hizmetleri-
nin gayesi, kamu yararmmn (amme menfaatinin)
elde edilmesidir. Devlet, kamu yararina uygun
olan bir takim faaliyetleri muntazam wve inki-
tasiz olarak yerine getirecek, yani kamu hizme-
tini en iyi gekilde gbrecektir. Bu gayenin elde
edilebilmesi i¢in devlet bir kudrete bir otoriteye
de sahip kihinmgtir.

Devletin, kamu hizmetlerini ifa etme selé-
hiyeti ortadan kaldimlamaz. Ote yandan kamu
hizmetini yerine getirilmesi hususi usullere tabi
tutulmugtur.

Su halde devletin kamu hizmetinin yliriitiil-
mesi ile ilgili faaliyetlerl fertlerin faaliyetlerin-
den tamamiyle farklidir. Devletin kamu hizmet-
lerinin  yiiviitiilmesi dle ilgili faaliyetine idari
faalliyet veya idare fonkslyonu, bu faaliyeti di-
zenleyen hukuk subesine idare hukuku ve bu
faaliyeti icra eden organa da idari tegkilat veya
kisaca idare denir.

idare, kamu hizmetinin yiirlitilmesi sira-
sinda bir talkim tasarruflar yapar veya davra-
mglarda bulunur. Bu tasarruflar yaparken veya
davraniglarda. bulunurken hukuk kurallarina ria-
yet etmeyebilir. Bdylece bir kisim fertlerin hak-
lar1 ve menfaatleri ihlil edilmig olur. Idarenin,
fertlerin haklarini ve menfaatlerini ihlil eden
hukuka aykir1 davraniglarim1 $nlemek ve tasar-
ruflarini ortadan kaldirmak igin idarl denetim,
slyasal denetim ve yargi denetimi ihdas edilmisg-
tir. Yarg: denetimi en sonra ortaya ¢ikmig ol-
makla beraber dig‘erlerinden daha etkill bir de-
netim geklidir.

Yarg: denetimi her iilkede ayni mahiyette
ortaya gikmig degildir. Bir kisun llkelerde ida-
renin biitlin tasarruflarina 6zel hukuk kurallarn
uygulanmakta ve yarg: denetimi adalet mahke-
melerl tarafindan yapilmaktadir.

Difer bir kisim ilkelerde ise yukarda da
zikredildigi gibi devletin idari faaliyetlerl fert-
lerin faaliyetlerinden tamamile ayr1 mahiyette
kabul edilmig ve bunlar 8zel hukukun uygulama
alam digsinda tutulmak suretile ayrmm hukuk ku-
rallarina tabi kilinmig, adli yargimn diginda g¥-
rica bir idarl yarga meydana getirilmig, idari
mahkemeler kurulmugtur.

Ali Sitla GOKALP
Damgtay Uyesi

iptal Davalan :

Idarenin hukuka tabi olmas: prensibi, idari
faaliyet ve tasarruflarin hukuk kurallarina uy-
gun olarak icra edilmesini gerektirir. Ancak ida-
renin biitlin faaliyet ve tasarrufiarimin herza-
man hukuka uygun oldugu iddia edilemez. Tatbi-
katta idarenin zaman zaman hukuka aykin ta-
sarruflarda bulunduguna rastlanmaktadir.

Idarenin hukuka aykir1 tasarruflari, idari
mahkemeler tarafindan iptal divas: yolu ile or-
tadan kaldirilabilir. Bu sebeple iptal davasi, ida-
renin hukuka aykin tasarruflarda bulunmasim
onleyen ve bdylece idarenin hukuka baghhigini
ve hukuk diizeninin korunmasini saglayan bir
milessesedir.

Iptal ddvasinda idarenin hukuka aykirt bir
tasarrufu dolayisile, bu tasarrufla yakin ilgisi
olan kiginin, idarl mahkemeden, bu tasarrufun
ortadan kaldirlmasini talep etmesi bahis konu-
sudur. Suhalde bu diwvalar hukuki tasarrufa y8-
neltilmig ddvalardir. Bu sebeple bu davalara ob-
jektif davalar da denilmektedir.

Bu divalarda bir hakkin ihlil edilip edilme-
digl aragtinimadign gibi bdyle bir ihlidl sonucun-
da ortaya cikacak zararin tazmini de bahse konu
olmamaktadir. Bagka bir deyigle bu davalar silb-
jektif bir hakkin korunmasina y3neltilmig da-
valar degildir. Bu davalarda idarl mahkeme sa-
dece idari iglemi, karan iptal etmekle yetinir.
Bu kararin yerine nasil bir karar alacag yolun-
da idareye bir emir veremez.

Buna mukabil tam yarg: davalarinda idare-
nin bir iglemi veya eylemi (fiill) dolayisile kigi-
nin ihlil edilen slibjektif bir hakkinin yerine ge-
tirllmesi, bir zararin veya haksiz iktisabin taz-
minl bahis konusudur. Bu sebeple tam yarg: da-
valar1 6zel hukuk alanindaki dévalara benzerler.
Bu davalar tasarrufu yapan, zarara sebebiyet
veren idareye ybneltilmiyg davalardir.

24.12.1964 tarih ve 521 sayilh Danigtay Ka-
nunu geregince, difer idari divalar gibl iptal
divalarinin da Danigtayca c¢tzlimlenecegl hitkme
baglanmigtir. Xanunun, ilk derece mahkemesi
olarak Damigtay’da bakilacak divalardan bahs-
eden 30 uncu maddesinin (A) fikrasinda iptal
davalari, «idari iglemler hakkinda yetkl, gekil,
sebep, konu ve maksat ytnlerinden biri ile kanu-
na aykin olduklarindan dolay: iptalleri i¢in men-
faatleri ihlal edilenler tarafindan agilacak dAva-
lar» olarak zlkredilmig ve bbylece bu divalarin
genel bir tarifi de yapilmagtir.
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Iptal DAvalarinin Sartlam :

Iptal davalarimn mahiyetini genel olarak
boylece anladiktan sonra bu davalarin agilabil-
mesi ve karara baglanabilmesi i¢in gerekll gart-
lart kisaca gbzden gec¢irmek yerinde olur. Bu
gartlan ikiye ayirmak miimkiindiir.

A) Iptal davasimin kamhil gartlarn (Bunlara
usuli veya sekli gartlar da denebilir). Bu sgart-
lar idari mahkemenin davayi bidayeten kabul
edebilmesi igin var olmasi1 gereken sartlardir,

B) Esasa ait gartlar. (Bunlara iptal sebep-
leri de denebilir.)

A) Iptal Davasinin kabul sartlar: Bu sart-
lan iige aywrabiliriz:

I — Diavanin konusu ile ilgili gartlar.

II — Tareflarla (divacy ve davalh ile) il-

gili gartlar.

III — Davanmn usulii muhakemesi ile ilgill

gartlar.

I — DAvamn konusu ile ilgili sartlar. Bu
sartlan siylece ézetlemek milmkilndiir,

a) Iptal davalarimin bir karara, yani tek ta-
rafli bir hukuki tasarrufa kars: agilmasi gerekir.
Kararin miispet veya menfi olmasinin dnemi
yoktur. Ortada bir karar bulunmadig takdirde
iptal davasinin agilmac: bahis konusu degildir.

Meseld; 6245 Sayilh Harcirah Kanununa gore
gegici gérev yollugu, bu yolluga istihkak kespe-
dilen giinler ve bu giinlere tekabiil eden harcirah
tutan gosterilmek suretile diizenlenecek beyan-
nameye gore idareden istenebilir. Ifa ettigl ge-
¢lel gorev icin idareye bu gekilde miiracaat et-
meksizin, gecici gérev yollugunun tediyesi tale-
bile dava agan gahsin davasini Danigtay, gegici
gorev yollufgu hususunda idarece almmig kesin
ve lazimiilicra bir karar bulunmamasina binaen
vaktinden evvel ddva agilmig olmasi sebebile
filhal tetkik kabiliyetli bulunmadifindan reddet-
misgtir. (1).

Kanun koyucu, idarenin karar almak iste-
medigi hallerde, menfi bir kararin mevcut oldu-
fgunu kabul etmis, yani idarenin slikQtunu bir
red karari saymigtir. 521 sayili kanunun 69 uncu
maddesinde : «llglliler, haklarinda idari davaya
konu olabilecek bir islem veya eylemin yapilmas:
igin idarl makamlara bagvurabilirler. Bu halde
yetkili makamlar en gok ii¢ ay iginde bir cevap
verirler.

Bu siire iginde cevap verilmez ise istek
reddedilmis sayiir ve ilgililer, lic ayin bittigi
tarihten itibaren doksan gilin i¢inde Damsgtaya
dava acgabilirler.» denilmek suretile bu hususta
hiiklim sevkedilmis bulunmaktadir.

iptal davalar ferdi ve siibjektif tasarruflara
(kararlara) karsi acilabildigi gibi genel ve ob-
jektif tasarruflara karsi da acilabilir.

Idare diizenleme yetkisine dayanarak tiiziik
ve ybnetmelikler cikarmak suretile genel ve ob-
jektif tasarruflarda bulunabilmektedir. 1961
Anayasasinin 107 inci maddesinde «Bakanlar
Kurulu, kanununun uygulanmasim gdstermek ve-

(1) Besinci Dairenin 11.12.1967 gln ve E. 966/2879, K. 967/5928
Sayil1 Karar.
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ya kanunun emrettigi igleri belirtmek {izere, ka-
nunlara aykiri olmamak sgartile ve Damstayin
incelenmesinden gegirilerek, tiiziikler cikarabi-
lir» hilkmiinii koydugu gibi, 113 {incli maddesin-
de de ¢Bakanliklar ve kamu tiizel kigilerl, kendi
gorev alanlarim ilgilendiren kanunlarin ve til-
ziiklerin uygulanmasimi saglamak {izere ve bun-
lara aykin olmameak sgartile, yonetmelikler ¢ika-
rabilirler» denilmekte ve bbylece idareye genel
ve objektif tasarruflar yapabilme yetkisl veril-
mektedir. Ancak tiiziik ve yonetmeliklerin ka-
nunlara aykin olamayacagl da yine yukarida
zikri ge¢en maddelerden anlasiimaktadir. Tlzlik-
lerin kanunlara aykin oldugu takdirde iptal dA-
vasina konu olacagi 521 sayili kanunun 44 {incil
maddesinde zikredilmistir. Objektif bir idari ta-
sarruf olan y®netmelikler aleyhine de iptal da-
vas1 acilabilir.

Iptal ddvalar1 meveut bir karara kars ag-
labilecegine gbre yok olan, hilkiimsiiz bulunan
bir tasarruf (karar) aleyhine iptal divas1 agila-
maz.
Idari tasarruflardaki sakathklar ikiye ayir-
mak miimkiindiir. Bir kistm sakatliklar, tasar-
rufun higbir hukuki sonu¢ dofurmamasim intacg
ederler. Bu gibl sakathklarin bulunmasi halinde
tasarruf yok sayilir, hiikiimsiizdiir. Yokluk ha-
linde, tasarruf dofmams meydana gelmemis
telakki olunur. Bu sebeple bu tasarruflar higbir
hukuki sonu¢ meydana getirmezler ve gerek ida-
re, gerekse fertler icin hichir miikellefiyet do-
gurmagzlar. Boyle bir tasarrufa uymak mecburi-
yeti yoktur. Hilklimsiiz olan, yok sayilan bir ta-
sarrufun iptali de dilglinlilemeyeceginden bunlar
iptal davasina konu olamazlar. Tasarrufun yok-
lugu herzaman, her fert ve her makam tarafin-
dan iddia olunabilir. Liizm halinde yoklugun
tespiti idari ve adli mahkemeler tarafindan tet-
kik olunur ve bir sonuca baglanir. Iptal sebep-
leri gbzden gegcirilirken yokluk (hiikiimsiizliik)
meselesi llzerinde tekrar durulacaktir.

b) Iptal davasina konu olabllecek kararin
idari bir karar olmas1 gerekir.

Bir kararin idari karar olabilmesi igin idari
bir makamdan cikmig olmasi ve idari faallyet-
lere iligkin bir karar olmasi, basgka bhir deyigle
amme kudreti kullanilarak alinmig bulunmas:
gerekir.

Su halde yasama organimn tesgrii tasarruf
ve kararlarina kars: iptal davasi agilamaz, (2).

Adli Mahkemelerin kararlarina karst iptal
davas1 agillamayacagl gibi adli makam ve mer-
cilerin (savcilarin, icra dairelerinin, iflas ma-
kamlarinin ve noterlerin) adli gbreve iligkin ka-
rarlarina  (iglemlerine) karsi da iptal davas:
acilamaz,

(2) Damistay Sekizinci  Dairesinin  6/10/1961 Tarih ve Esas:
1960/4498, Karar : 1941/312% sayili kararinda : «Yilmaz
Kéyiinin Saruhanli K&yl jle birlikte Saruhanli Kaza Mer-
kezi olmasi 7033 sayili kanuna ve ilisigi 1/B cetveline miis-
tenit bulundufiuna ve tesrii kararlara karsi dava agilama-
yacafina binaen davanin bu sebeple reddines denilmek
suretile dava reddedilmistir. (Sami Akural - Cetin Ziylan:
Danistay Sekizinci Daire Kararlari, Seyfa: 14)
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Bundan bagka idarenin $zel hukuk aelaminda
aldifn kararlar (meseld bir gayrimenkulin sa-
tism) idari karar olmadifindan iptal davasina
konu tegkil edemezler.

Bir devletin egemenligi ve buna bagh olan
yargl yetkisi ancak devletin illkesi ile sinirhidar.
‘Bu sebeple gerek yabanci devlet makamlarinca
verilen idari kararlara ve gerekse Milletleraras
Kuruluglarin kararlarina kargt iptal davasi agi-
lamaz.

¢) Iptal davasmma konu olabilecek idari ka-
rarin icrai bir karar olmas: gerekir,

Bir idari karar icrai sayilabilmek igin yet-
kili bir merci tarafindan verilmig olmall ve re’sen
icra edilebilmelidir. Bundan bagka kararnn bir
tasdike, bir miisaadeye veya bir formaliteye ih-
tiyac gdstermemesi, bagka bir miiracaat yolunun
bulunmamasl yani nihai olmas: gerekir. Su halde
ihzari muameleler, muhabereler, raporlar, biiro
igleri, tahkikatlar, istigsarl miitaldalar icrai ma-
hiyeti haiz degildirler. Tasdika bagh kararlarda
tasdikten evvel iptal davasi agilamaz.

II — Taraflarla ilgili sartlar : Bu sartlan
da ikiye ayirmak miimkiindiir.

a) Davaca ile ilgili sartlar:

1 — Déavacinin dava ehliyeti bulunmaldir.

Davacinin dava ehliyeti bulunmasi hukuk
usulii muhakemeleri kanunu (Md.38) ve medeni
kanun hilklimlerile tespit ve tanzim olunmustur.
Bu hiikiimlere gtre, medeni haklari kullanma
ehliyeti olanlar bizzat (veya avukat marifeti ile)
dava agmaya ve davayl takibe ehildirler. Medeni
haklarmni kullanma ehliyeti olmayanlar adina ka-
nuni temsileileri dava acabilir ve takip edebilir-
ler. Hiltkmi gahislar (gerek 6zel hukuk, gerekse
kamu hiikkmi galslar1) adina da organlari, tem-
silcileri dava a¢maya veya takibine ehildirler.
Vatandaglar gibi yabancilar da iptal davasi aga-
bilirler., 521 sayih Damgtay Kanunu, dava ehli-
yeti bakimindan Hukuk Usulii Muhakemeleri
kanununa atif yapmaktadir. (Madde: 88).

2 — Davacinin dava agmakta menfaati ol-
mahdir.

521 Sayilh Damgtay Kanununun 30 uncu
maddesinin (A) fikrasinda iptal davalarimn
emenfaatleri ihlal edilenler» tarafindan acilacaf
hitkme baglanmig ve iptal davasi agilabilmesl
igin menfaatin ihlal edilmesi yeterli gériilmiig-
tir. Ancak bir hakkin ihlil edilmig olmasi bu
davanin acilabilmesi igin dncelikle sebep tegkil
eder.

Tam yarg: davalarinda bir hakkin ihlal edil-
mig olmas: garttir. Dava bu temel ilzerine ku-
rulmugtur. Thial edilmig bir hak olmadikca tam
yargl davasi agilamaz.

Halbuki iptal davalarinda menfaat garti da-
vann esasina {ligkin olmayan bir gekil gartidir.
Bu sgart, her isteyenin iptal davasi acmasini 6n-
lemek ig¢in konulmugtur. Yani bir menfaatin ih-
lil edilmig olmasi idari kararin mutlaka iptal
edilmesini gerektirmez. Kararn iptal edilebilme-
sl i¢i kanunda yazili iptal sebeplerinin bulun-
mas1 gerekir. Suhalde bir menfaatin ihlal edil-
mig olmas: davanin konusunu teghkil etmedifl
gibl bir iptal sebebi de defildir.

iptal davalarinda menfaat ihlalini dort k-
sumda incelemek yerinde olur :

i) Davacimin iptal davasi agmakta men-
faati olmalhidir. Yani dava konusu olan karar
davacinin menfaatini ihlal etmelidir.

Su halde idari bir tasarruf (karar) aleyhine
herkes tarafindan iptal davasi aglamaz. Iptal
davas: aganin bu karardan miiteessir olmasy,
yani bir menfaatinin ihlal edilmig bulunmasi ge-
rekir. 1hlal edilmis olan menfaat alelade bir men-
faat olabilecegi gibi hukuken himaye edilmig bir
menfaat, yanl siibjektif bir hak da olabilir.

thlil edilen menfaatin sinir1 ne olmalidir?
Kanun bu sinim tespit etmemigtir. Bu durumda
iptal davalarinda, davacinin menfaatinin ihlal
edilip edilmedigi idari mahkeme tarafindan  ta-
yin olunacaktir.

ii) Iptal davasi agilabilmek i¢in davacinin
gahsi bir menfaatinin fhiil edilmig olmasi, yani
idari kararnin davaciyi etkilendirmesi gerekir.
Ancak menfaatin gahsi olmasi i¢in kararin dog-
rudan dogruya davacit hakkinda alinmig olmasi
icap etmeyecefi gibi sadece davaciyr etkilendir-
mesi de gerekmesz.

Danmgtay, bir gahsin asistanhga tayini ya-
pilmamast hakkindaki Fakillte yonetim kurulu
kararina itiraz edilmesi lizerine bu itiraz1 redde-
den senato kararimn iptali talebile kilrsii profe-
soril tarafindan acgilan davay:, asistanin tayini
kiirsil profesbriinlin menfaati ile lgili gbriileme-
diginden reddetmigtir. (3).

Kiracis1 bulundugu evin yikilma tehlikesine
maruz (maili inhidam) olmasi1 sebebile yikdiril-
masina dair belediye enciimenince alinmig olan
kararnn iptali talebile acilan davada Dangtay;
davacinin, evin kiracisi olmasi dolayiwsile «yikma
kararindan dogrudan dogruya bir hakli muhtel
olamayacafindan» dava hakkt bulunmadif ci-
hetle davayr reddetmigtir. (4).

Buna mukabil, gehre bir mahalle olarak il-
hék edilmig olan bir kdyln yine kdy haline geti-
rilmesi igin vaki miiracaatlarimin Icigleri Ba-
kanhginca reddedilmesl lizerine mahalle halin
adina dava acan muhtar ve ihtiyar hey'eti {lye-
lerinin, mahalle halkindan bulunmalari dolayisi-
le menfaatlerinin ihlali bakimindan bir fert sifa-
tile dava yetkileri kabul edilmig bulunmakta-
dir. (5).

(3) Besinci Dairenin 6.4.1967 gin ve E. 1964/2349, K. 1967/
1521 sayil:s karars.

(4) Altinci Dairenin 10.10.1952 tari ve E. 51/2524, K. 52/1639
sayihi karari (Kararlar Dergisi, Say: 58, Sayfa 202)

(5) Kararda aynen sdiyle denilmektedir: «Davay! agmis olan
mahalle muhtar ve ihtiyar hey'eti iyelerinin haiz oldukla-
ri bu sifata istinat ile halki temsilen dava ikamesine ma-
hallelerin hilkm? sahsiyeti haiz bulunmamalar: hasebile ka-
nunen yetkileni mewvcut defiilse de mahalle halkindan olan
segmenlerin vaki miracaatlari Uzerine il idaresi Kanunu
htkimleri dairesinde cereyan eden musmele neticesinde
talebin reddine mitedair olarak verilen idari  kararin,

menfaatin  1hidli bakimindan alékas: bulunmak  itibariyle
iptall yolunda bir fert sifatile dava yetkilerini kabul etmek
icap eder.»

Dava Daireleri Genel Kurulunun 10.2.1950 giin ve E. 49/313
K. 50/37 sayih karar: (Danistay Kararlar Dergisi, sayi 446-49,
sayfa 62 - 64). .
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Objektif tasarruflarda, tasarrufun etki ala-
m genig oldugundan bu etkiye maruz kalan her
gahis menfaat sahibi sayilir.

iii) Iptal davasi agabilmek igin davacinin
megru bir menfaati ihlil edilmig olmahdir.

Bir menfaatin megru sayilabilmesi icin hu-
kuken muteber olmasi, anayasa, kanun, tilzlik,
yonetmelik, kararname, igtihat, sdzlesme (mu-
kavele), orf ve Adet gibi hukuk kaynaklarindan
birine bagh olarak ortaya ¢itkmasi, bagka bir de-
yigle bu kaynaklar tarafindan himaye edilen bir
menfaat olmas1 gerekir.

iv) 1Iptal davas: agabilmek icin davacinin
halen mevcut (Aktiiel) bir menfaatinin ihlal
edilmig olmasi gerekir. Davanin acildigi sirada
meveut olan menfaatin, dava sonuna kadar de-
vam gartfir.

Petrol Ofisi Miifettis muavini iken bu ofisin
Afyon Deposundaki idari bir gbreve tayin edilen
ve bu tayini miiteakip adi gecen idareden ayri-
larak bagka bir tegkilatta bir goreve naklen
atanan davacinin Afyon deposundaki idari gére-
ve tayini igleminin iptali talebile agtif1 davada
Danigtay, Davacinin iptalini istedigi tasarrufla
menfaat alikasinin kalmadigi gerekgesiyle da-
vayr reddetmistir. (6).

lNeride ortaya cikacak muhtemel bir men-
faat, halen var olan (aktiiel) bir menfaat degil-
dir ve iptal diavasi agilmasina imkin vermez.

(b) Daval ile ilgili gartlar :

Yukarida da belirtildigl gibi iptal davalan
Idari tasarrufa (karara) yoneltilmig davalardir.
Ancak bu karar idari bir makam tarafindan alin-
migtir ve birgok hallerde o makam tarafindan
uygulanmaktadir. Bu sebeple iptal davalari bir
idari makama karsi acilmakta ve boylece husu-
met konusu ortaya gikmaktadir. Husumet mese-
lesi daha ziyade yargilama usullerile ilgili gériil-
diiglinden burada iizerinde durulmamstir.

III — Déva ile ilgili sartlar:

Bu gartlar davamin  agilma ve yargilama
usullerile ilgili gartlardir. Idari davalarda yargi-
lama usulii ayri bir incelemenin konusu oldugun-
dan bu yazinin kapsamu diginda birakilmigtir.

(BR) HEsasa ait sartlar (iptal sebepleri).

iptal davasimin kabul sartlarinin mevcut ol
mast davanin acilabilme ini miimkiin kilar. An-
cak idari kararin iptal edilebilmesi i¢in hukuk
kurallarina  aykimbgin sabit olmasi gerekir.
Idari karamn hukuk kuralarina aykirihg ise
bazi gartlarin bulunmasina, bu sgartlarin ortaya
gikarilmasina baghdir. Bu gartlara iptal sebep-
leri denir. Idari tasarruflarda bu sebeplerden
herhangi birinin bulunmasi kararin iptal edilme-
si igin yeterlidir. iptal sebepleri idari tasarrufun
unsurlarndaki sakathklardir. Medeni hukukta
oldugu gibi idare hukukunda da tasarrufu mey-
dana getiren defigik unsurlar vardir, yani idari
tasarruflar birtakim unsurlardan meydana gel-
migtir., Bu unsurlardaki sakathklar tasarrufun
(iglemin) iptal edilebilmesini miimkiin kilar;

(6) Besinci Dairenin 13.9.1966 gin ve E. 1965/3741, K. 1988/
3802 sayil karari.
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yani tasarrufun iptal edilebilmesi unsurlarn ba-
kimindan  hukuka aykiri  olmasina baghdir.
Ancak bu unsurlarin hepsinin birden sakat olma-
sina hukuka aykiri bulunmasina liizum yoktur.
Unsurlarin birindeki sakathk iptal i¢in yeterlidir.

idari tasarruflarin I) yetki, II) gekil, ITl)
sebep (Saik), IV) konu, V) maksat olmak iize-
re beg unsuru bulundugu kabul edilmektedir.

521 sayili Damsgtay Kanununun 30 uncu
maddesinin (A) fikrasinda da bu unsurlar iptal
scbebi olarak gosterilmigtir., Bu unsurlan ki-
saca gbzden gegirelim :

1 — Kararin hukuka yetki balkimindan ay-

kir olmas: :

Idari kararlar yetkili makamlar tarafindan
alimir. Hangi kararlarin hangi makamlar tara-
findau alinacag birgok hallerde mevzuacta gos-
terilmigtir. Yetkili olmayan bir organ veya ma-
kamin ittihaz ettigi karar yetki balkimindan
hukuka aykiridir., Ancak yetki bakimindan hu-
kuka aykirihk-degigik gekillerde meydana gikar.
Bunlan sgdylece godzden gecirebiliriz :

a) Fonksiyon (gorev) gashi: Devletin fonk-
siyonlar1 (gbrevleri), kuvvetler ayirnm veya
gorev ayrilil prensibi icab olarak defigik or-
ganlar tarafindan yerine getirilmektedir. Idare
ancak kendi gérev sinmir1 iginde faaliyette bulu-
nabilir. Bu sinirin digina ¢ikmasi, yani goérevleri
diginda bir tasarruf yapmasi (bir karar almasi)
fonksiyon gasbhidir, ldarenin yasama orgammn
gorevine giren bir hususta bir tasarruf yapmaya
kalkigmasi, meseld hir vergi koymas: halinde
idare yasama organinin fonksiyonunu gasbetmisg
demektir.

Yargl mercileri tarafindan karara baglan-
mas1 gereken hususlar hakkinda idari makam-
larca karar verilmesi halinde de durum bdyledir.
Fonksiyon gasbi suretile yapilan bir tasarruf,
alinan bir karar yok sayilir, hiikiimsiizdiir.

Tagocaklar:n Tiizliglinlin 29 uncu maddesinde
hiilkme baglanan para cezasina ve malin zaptina
karar vermek ceza mahiyetinde olmasi sebebile
adli yarg: yerlerinin gorevi dahilinde oldugu,
dava konusu olayda ise para cezasina ilge dzel
idare memurlugunca karar verildigi cihetle dava
konusu tasarruf Danigtayca yoklukla maldl sa-
yilmagtir. (7).

(b) Yetki gasbt: Idani kararlarin idare
adina, karar ittihazina yetkili makamlar tarafin-
dan alinmasi gerekir. Bu yetkiye sahip olmayan
bir makamin bu yetkiyi kullanmasi1 yani idari
karar almas1 yetki gasbidir ve bu gekilde alinan
kzararlar yok sayilir, hiikiimsiizdiir.

() Yetki tecaviizii (asimi) Idari karar
almaya yetkili makam veya organlarin kendi
yetkilerl disinda bir idari karar almalari halinde
yetki agimm bahis konusu olur.

Yetki agimunt ikiye aywrarak incelemek ge-
rekir. Bazi hallerde yetki gasbina benzer agir bir
yetki agtmi mevecuttur. Idari karar, idarede mev-
cut ighdliimiine aykiri olarak alnmg olabilir.

(7) Sekizinci Dairenin 20.9.1945 giin ve E. 1963/395, K. 1965/2579
Sayili  Karari  (Danistay Kararlar Dergisi, Sayi: 97-99,
Sayfa: 254 - 255)
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Yani bir idarl kurulugun gérevi ve yetkisi iginde
olan bir ig hakkinda gorevil olmayan bir kuru-
lug veya makam tarafindan bir karar alinmigtir,
Burada da yetki gasbma benzeyen agir bir yetki
tecavilzli vardir ve bu gekilde yapilan tasarruf-
lar. alinan kararlar yok sayhir, hilkiimstizdiir.
Meseld bir bakanhgin gbrevine dahil bir husus
hakkinda diger bir bakanhifin tasarrufta bulun-
masl, karar almasi bdyledir.

Ancak yetki tecaviizii (asmmm) dolayisiyle
hukuka aykirihk her zaman bu kadar agir degil-
dir. Bir ast makam bir list makamin, yahut bir
{ist makam bir ast makamin, wveya bir makam
ayni derecedeki bagka bir makamin; bir merkez
idaresi bir ademi merkezlyet idaresinin, bir idare
hilkmi gahsinin her hangl bir orgam difer or-
ganlarimin yetkisine tecaviiz etmek suretile ta-
sarruf yapabilir. Bu takdirde ortada bir yokluk
degil, sadece bir iptal sebebl vardir; idari mah-
keme bu tasarruflann yetki bakimindan hukuka
aylur olmalar1 dolaysile iptal eder. Bu tasarruf-
larda yetkl agtmim konu, yer ve zaman bakimin-
dan {lge aprarak incelemek miimkiindiir.

Konu itibarile yetki agimi: Her hangi bir
konuda tasarrufa yetkili bir makamin, bagka bir
makamn yetkisi dahilinde olan bir konuda ta-
sarrufta bulunmasidir. Bagka bir deyisle, ancak
bagka bir makamin tasarrufu ile dogacak huku-
ki neticeyi kendl tasarruflarina tevlit ettirmek
istemelidir. Kanunlarin Ust kademelere birakti-
g1 yetkilerin alt kademelerce, alt kademelere bi-
raktign yetkilerin de iist kademelerce kullaml-
mast; ademi merkeziyet idarelerinin gorevi dahi-
linde olan bir tasarrufun merkezce, yahut mer-
kezin gbrevi dahilinde olan bir tasarrufun ademi
merkeziyet idarelerince yapiimasi, bir idare hiik-
mi gahsinin bir orgam tarafindan yapilmasi ge-
reken tasarrufun aym idare hitkmi gsahsinin bag-
ka bir organ tarafindan yapilmasi halinde konu
itibarile yetki agim: vardir.

Mesela belediye memurlarimin azli Belediye
Memur ve Milstahdemler Tiziigliniin 94 Uncl
maddesl gerefince ancak enciimenden karar al-
mak suretile miimkiln olabilir. Dogrudan dogru-
ya belediye bagkani tarafindan yapilan azil igle-
mini Danigtay yetki agimi sebebile iptal etmig-
tir. (8).

Yer itibarle yetki agsimu : Bir idari makama

veriimig olan bir yetkinin o makamin cofrafi
girev alanm disindaki bagka bir makam tarafin-
-dan kullamlmasidir. Meseld wvaliler ayn ayn il-
lerde aynl mahiyetteki igleri gbriirler. Bir vali-
nin kend iline ait olmayip bagka hir ile ve o
ilin valisine alt bir yetkiyl kullanmasi halinde
yer itibarile yetki asmmi bahis konusudur. Bir
Belediye encilimeninin, Belediye simir1 dijinda ka-
lan bir gaynimenkuliin kamulagtirilmas: suretile
yaptifa tasarrufu Damgtay, yetki asim sebebile
“hozmustur. (8).

(8) Beginci Dairenin 21.6.1948 giin ve E. 1947/388, K. 1948/1088
sayili karari (Danistay Kararlar Dergisi, Sayi: 43 - 44, Say-
fa : 102)

(9) AMinct Dairenin B8.6.1948 glin ve E. 47/2324, K. 48/1395
sayili karari (Danistay Kararlar Dergisi, Say:: 40, Sayfa:
190 - 192) &

Zaman itibanile yetki agimi: Baz hallerde
bir idarl tasarrufun yapilmas: belirli bir slire ile
bagh kilinmmgtir. Tasarrufa yetkili makam bu
yetkisinl ancak o silire iginde kullanabilir. Bu
slire gegtikten sonra tasarrufun yapilmas: hali-
de yetki agiim vardir ve tasarrufun iptall iste-
nebilir.

2 — Kararin hukuka gekil bakimindan ay-
kir1 olmam : Idare hukukunda gekil, bir tasar-
rufun yapilmasinda takip olunacak usul ve ta-
mamlanmas1 gereken formalite ve iglemlerdir.
Bir kararin yazihh olmasi, imzalanmasi, resmi bir
kiitlife kaydedilmesi, 1ildni, bagka bir makam
veya merciin miitaleasinin alinmasi, hazirhk ig-
lemleninin tamamlanmasi, bir meclis veya
hey'etge alinan kararlarda belli bir nisabin bu-
lunmasi, belll bir milzakere usuliine uyulmas:
gekil unsuruna girer.

Sekil unsuru bakimindan idari tasarruflar-
daki sakathiklari ikiye ayirmak gerekir. Sekil
gartlarindan bir kismu tasarrufun, idari kararin
var olmasi, meydana gelmesi igin gereklidir. Bdy-
le bir gekil gartinin noksan olmasi halinde ta-
saruf yok sayilir, hilkiimsiizdiir.

Meseld; Damstayin - tetkikinden gegmemiy :

veya resmi gazetede yaymnlanmamus bir tiiziik
bdyledir.

Sekil gartlarindan diger bir kismu ige tasar-
rufun var olmasi, meydana gelmesi igin gart ol-
mamakla beraber, tekammill etmesi, tamamlan-
mas1 igin gereklidir, Bu gartlara riayetsizlik gok
agir bir sonug dofurmaz, tasarrufu hiikiimsilz
hale getirmez, sadece iptal sebebi olur.

3 — Karann hukuka salk (sebep) bakimin-

dan aykir1 olmasi :

Idari tasarruflarin  hukuki bir deger kaza-
nabilmesi igin bunlarin hukuki bir sebebe dayan-
mas1 gerekir. Prof. Ragip Sarca, Salk (sebep)
unsuru «saik veya sebep, yapilan hukuki tasar-
rufa, alinan icrai karara tekaddiim eden ve ida-
reyl bu tasarrufu yapmaya, bu karar almaya
sevkeden hukuki veya fiili objektif bir vaziyet-
tir.» diye tarif etmektedir, (10).

Objektif bir hukuk kurali, bir idari kararin
alnmasinmi  bir sebebin (saikin) mevcudiyetine
bagh lulmigsa, yani bir tasarrufun sebebi mev-
zuatta agikga gosterilmigse ittihaz edilen kara-
rin bu sebebe dayanmasi gerekir. Karar ancak
bu takdirde hukuka uygun olur. Karar, objektif
hukuk kuralimin aradifs sebebe uygun olarak
alinmamigsa, salk bakimindan hukuka aykindir,
iptali istenebilir.

Meseld 2290 sayili Belediye yap: ve yollar
kanununun 44 {incli maddesine gbre yikilacak
halde bulunan binalar, Belediye enclimeni tara-
findan verilecek yitkma karar ilzerine belediye
tarafindan yiktinlr. Su halde binanmin yikilacak
halde olmasi, yiktirilma sebebidir.

Bu gibl hallerde yani, tasarrufun sebebi
mevzuatta agikca gbsterildifl takdirde, mevzu-

(10) Ragip Sarica: idari Kaza, Cilt: 1, istanbul 1949, Say-
fa: 65, i
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atta gbsterilen sebep bulunmaksizin tasarrufun
yapilmig olmasi halinde tasarruf sebep (saik)
bakimindan hukuka aykiridir. Belediye Enciime-
nince yikma karari verilen binanin yikilacak
halde olmadig1 ispat edildigi takdirde tasarrufun
sebep bakimindan iptali gerekir. Bu gekilde, yi-
kilma tehlikesi arzetmedigi tesbiti delail raporu
ile isbat edilen bina hakkinda belediye enciime-
nince verilen yikma kararima Damgtay iptal et-
migtir. (11).

Bazi hallerde mevzuat idari tasarrufun se-
bebini kendisi tayin etmemekle beraber, idareyi
sebep giostermeye mecbur tutabilir. Bu takdirde
idarenin, tasarrufun sebebini g@stermesi ve bu
sebebin de hakikate uygun olmasi gerekir.

Meseld 788 sayilli memurin kanununun 1777
sayili kanunla degigik 42 inci maddesi, lizumu
sabit oldugu takdirde memurlarin naklen tayin-
lerine cevap vermigtir.

Burada kanun koyucu naklen tayin hususu-
nu belirli sebeplere baglamamis, bu sebepleri

¢llizumu sabit oldugu takdirdes demek suretile-

idarenin takdirine birakmigtir. Idare hichir ida-
ri liizuma dayanmaksizin bir memuru naklen ta-
yin ettigi takdirde veya tayin sebebinin (gdsteri-
len idari lizumun) hakikate uymamas: halinde
idari tasarruf sebep bakimindan hukuka aykiri-
dir, iptali gerekir,

Baz hallerde mevzuat idari tasarrufun her-
hangi bir sebebe dayanmasi mecburiyetini idare-
ye yiikletmemis olabilir. Bu takdirde idare se-
bep gisterip gistermemekte serbesttir; mevzuat
idareye bu hususta bir takdir hakk: tanmimgtir.
Ancak bu durumda idare, tasarrufun dayandigi
sebebi gosterdigi takdirde bu sebebin hakikate
uymas1 gereklidir; aksi takdirde idari tasarruf
sebep bakimindan hukuka aykindir, iptali ge-
rekir.

Sebep (saik) unsurundaki sakathk herza-
man bir iptal sebebi olmaz; bazi hallerde sebep
unsuru bakimindan tasarruflardaki agir sakat-
hklar yokluk sebebi tesgkil eder.

4 — Kararin hukuka konu bakimindan ay-
kir1 olmas: :

Her idari tasarruf birtakim sonuglar mey-
dana getirir. Konu, bir idari tasarrufun meyda-
na getirecegl sonug, doguracagl hiikiimdiir. Bagka
bir deyisgle konu, idari tasarrufun muhtevasidir.
Muhtevasi olmayan tasarruf diiglinlilemez. Bu
sebeple medeni hukuk tasarruflarinda oldugu
gibi idarl tasarruflarin da mutlaka bir konusu
vardir. Ancak medeni hukukta tasarrufun ko-
nusu taraflar arasinda serbestge tayin edilebil-
digi halde idare hukukunda tasarrufun konusu,
vani doguracagl sonuclar objektif hukuk kaide-
lerile evvelden tespit edilmigtir.

fdari tasarruflarda tasarrufun saiki ile ko-
nusu arasinda siki bir miinasebet vardir. Bagka
bir deyigle hangi sebeplerin hangi sonuglart mey-

(11) Danigtay Altinci Dairesinin 20.11.1952 tarihli ve E, 49/470
K. 52/1931 sayily karari (Danistay Kararlar Dergisi Sayi: 58,
Sayfa : 201 - 202) ;
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dana getirecegi objektif kaidelerle evvelden
tespit edilmigtir. Sebeple konu arasindaki bu
miinasebete aykiri hareket edilmesi, yani mev-
zuatin belirli sebeplere bagll olarak tesbit ettigi
sonuglardan bagka sonuglar elde edilmek. isten-
mes] halinde ortada sakat bir tasarruf var de-
mektir. (12).

Idari tasarruflardaki konu bakimindan gok
agir sakathklar yokluk sebebi tegkil eder. Bu
sakatliklar1 gozden gegirirken konunun imkén-
s1zlifr veya gayrimegrulugu iizerinde durmak
gerekir, Imkansizhk maddi veya hukuki olabilir.

Damgtay bir kararinda, kadro mevcut ol-
maksizin, daha yiliksek bir kadroya ait maagin
verilmesi iglemini yok (hiikiimsiiz) saymgtir.(13).

Burada hukuki imkinsizlik bulundugu agik-
tir. Kadro mevcut olmaksizin maagin yiikseltil-
mesi miimkiin degildir,

Memurlann tegkilat emrine alinmalari, me-
muriyet statiislinden tamamen c¢ikarilmalarim
intag etmemekle beraber onlarin gérevle ve kad-
ro ile iligiklerini keser. Buna mukabil isten el
¢ektirme, memuru sadece gegici olarak gorev-
den ayirir, kadro ile irtibat1i devam eder. Igten
elgektirmenin gerektirdigi sebep ortadan kalkin-
ca memur yeniden goérevine dbner,

6435 sayilh kanunun geregince il emrine ali-
nan bir memura, bu iglem kaldirilmaksizin son-
radan isten elgektirilmistir. Her iki iglem aley-
hine de Danigtay'da dava agilmsgtir. Danigtay,
il emrine alinmak suretile vazifeden uzaklagti-
rilmig ve kadrosu ile irtibati kesilmig bulunan
bir sahsin sonradan igten elgeklirilmesi bahis
konusu olamayacagindan igten elgektirme ta-
sarrufunun hicbir hukuki sonug dogurmayaca-
gim1 beyanla davanin igten elgektirme igleminin
iptaline iligkin kismin1 reddetmigtir. (14).

Gériiliiyor ki burada igten elgektirme igle-
mi maddi imkéansizhkla maliildiir ve bu sebeple
yok (hiikiimsiiz) sayilmusgtir.

Mevzuatin sug¢ saydigl, ceza tertip ettigi bir
sonucun elde edilmesi igin yapilan bir idari ta-
sarruf gayrimesrudur, yok sayilir.

Ancak konu bakimindan yok sayilan (hii-
kiimsliz olan) tasarruflar mahduttur, fazla de-
gildir.

Bircok hallerde tasarrufun (kararin) konu'

cihetinden hukuka aykiriif1 iptal sebebi olur.
Kararin konu bakimindan hukuka aykirih:
muhtelif gekillerde ortaya gikar.

A — Baz hallerde tasarrufun (kararin) hem
saiki, hem de konusu mevzuatta gosterilmis,
yani kanun kararin hangi sebeplerle alinabilece-
#ini goéstermig olabilir. Bu gibi hallerde kanun-

da yazih sebeple bagka bir sonug elde edilmek.

istendigl, yani tasarrufun konusunda degisiklik

(12) Ord, Prof. Dr. Siddik Sami Onar : idare Hukukunun Umu-

mi Esaslari, Uglincii Basi, Cilt: 1, Sayfa: 313.
(13) Besinci Dairenin 6.2.1967 giin ve E. 1962/3715, K. 1947/416
. sayi i karari.

(14). Besinci Dairenin 14.12.1967~gin ve E. 1963/5209, Karar
1967/6121, sayili karar).
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yapildifa takdirde tasarruf konu bakimindan sa-
kat sayilir. Damgtay bir kararinda inzibatl ceza-
y1 gerekhtiren bir fiillden dolay: davacinin igten
elgektirilmesi yolunda yapilan bir tasarrufu ip-
tal etmistir. (15). Burada, kanunun inzibati ceza
tatbiki i¢in tesbit ettifi bir sebebe dayamlarak
bagka bhir hukuki sonu¢ elde edilmek istenmis,
igten elgektirme yoluna gidilerek tasarrufun ko-
pusgnda defigiklik yapilmugtir,

B — Baz hallerde ise tasarrufun yapilmasi
igin kanun bazi sartlar aramsktadir. Bu sart-
larin bylunmadigl hallerde, yapilan tasarruflar
konu bakimindan sakattir.

C — Kanunun idareye belirli bir tasarrufu
‘yapmak zorunlulugunu yiiklettil hallerde bu
tasarrufu yapmamak veya aksine olarak kanu-
nun belirli bir tasarrufu yapmamak (karar1 al-
mamak) geklinde menedici hiikiimler koydugu
hallerde bu menedici hiikimleri nazar1 almalksi-
zin tasarrufu yapmak hallerinde de tasarruf ko-
nu bakimindan sakattir.

Istifa etmek memurin kanunu ile memur-
lara taminmig bir haktir ve istisnalar da yine
aynl kanunda gbsterilmigtir. Bu istdsnalar mev-
cut olmadig1 halde istifa eden bir memurun isti-
fasimin kabul edilmemesi yolundaki iglemi Damg-
tay, kanuna aykin gorerek iptal etmistir. (16).

D — Bundan bagka idarenin bir kanunu yan-
hg yorumlamasi suretile tasarrufu yaprug olma-
s1 halinde de konu balumindan sakatlik vardir.

5 — Kararin hukuka maksat bakimindan
aykirl olmasi :

.. .Maksat, idari tasarruftan, o tasarrufu ya-
panin bekledigi nihal sonug, gayedir ve silbjektif
bir unsurdur, Zira tasarrufu yapann, o tasarruf-
‘tan elde etmek istedifi gaye onun zihninde te-
gekkiil eder, onun gahsina sikr sikiya baghdir.
Bu sebeple maksat unsurunun hakikate uygun-
lugunu miirakabe etmek, yani idari tasarrufun,
kendisinden beklenen gayeye uygun olarak ya-
piip yapimadifin1 anlamak glictiir,

_ Idari tasarrufu yapma (idarl karar alma)
yetkisine sahip olan makamlar kendilerine veril-
mig olan bu yetkiyl ancak kamu yararin1 sagla-
mak, yani kamu hizmetlerinl miiessir, istikrarl,
devaml, intizamh ve verimli olarak yerine ge-
tirmek iizere kullanabilirler. Idarl tasarruflar
ancak bu gayeye uygun oldugu takdirde kiymet
‘kazamir. Bu gayeye yoneltilmemis, bu gayenin
diinda bagka gayeler gliden tasarruflar maksat
bakimindan sakattir. Su halde bir tasarrufu mak-
sat bakimindan miirakabe ederken bu gayenin
tahakkukunu saglamak igin yapihp yapilmadi-
fn1  aragtirmak gerekir.

(15) Besinel Dairenin 5.11.1966 gin wve E. 1964/1940, K. 1966/
5468 sayili karari (GUven Dinger, Erol Girakman, MNejat
MNecipolilu, Danistay kararlari, Ankasra 1957, Sayfa: 91-92)

(16) - Besincl Dalrenin 12.6.1947 glin ve E. 48/1597, K. 47/1345
sayili  karar: {Oénlwtay Kararlar Dergisi, Sayi: 36-37,
Sayfa: @) .

Tasarruflarda maksat unsurunun sakathpn
iptal sebebidir. Maksat bakimindan hukuka ay-
kin bir karar (tasarruf) hicbir zaman yoklukla
maliil, hiiklimsiiz sayilamamaktadir.

Maksat unsuru, bazi hallerde kanunda tah-
didl olarak gosterilmig, daha agik ve kesin ola-
rak hudutlar cizilmig olabilir. Tasarrufun sag-
ik ve asayls gayesile yahut mali bir gaye ile
yapilmasinin  kanunda gosterilmesi halinde du-
rum bdyledir. Bu gibi hallerde tasarrufun ka-
nunun maksadina uygun olarak yapilip yapilma-
difim1 murakabe etmek daha kolaylagmig olur.

Tasarrufun maksadinin bu gekilde kanunlar-
da agikca gosterilmedifl hallerde tasarrufun ka-
mu yararina uygun olarak yapilip yapilmadifini,
idareye taninmg olan takdir yetkisinin yerinde
kullanilip kullamimadifim aragtirmak gerekir.

iptal davasimn sonuglar :

Iptal davalar1 esas (iptal sebepleri) bali-
mindan degiglk gekillerde sonuglanabilir. Bu
sonuglam taraflar bakimindan incelemek yerin-
de olur.

i — Iptal davasinin davac: ve figiinell gahis-
lar hakkinda dogurdugu sonuglar :

Dava iptal sebebinin varit olmamas: dolayi-
sile reddedilecegi gibi sebebin varit girillmes]
dolayisile idari tasarruf Iiptal edilmig de ola-
bilir. ’

Dava. reddedilmis ise davaci aym iptal se-
beblyle dayanarak yeni bir dava agamaz, ancak
bu durum, aym sebebe dayanarak {iglincii gahis-
larin (Bagkanlarinin) dava agmalarina mani de-
glldir, . Bagka bir deyigle red karari onlar ig¢in
kesin hilklim (Muhkem kaziye) tegkil etmez.

Iptal davasi davacinin lehine neticelenmig,
yani idare tasarruf iptal edilmigse bu tasarruf
ortadan kalkmis olur; bu sebeple iptal hilkmi
{iglincll gahislara da gamil bir sonug dogurur;
ayni idari kararin iptali i¢in bagkalarinin dava
acmalarna lizum kalmaz.

2 — 1ptal davasimn idare hakkinda dofur-
dugu sonuglar : : '

- Iptal davasinda idari tasarrufun (kararmn)
iptal edilmesi halinde bu tasarruf ve.bu tasar-
rufla dofFmug olan hukuki durum ortadan kalk-
mig olur. Ancak iptal karari, ortadan kaldirl-
mig olan idard tasarrufun yerine kaim olmaz. Bu
sebeple idare iptal edilen kararin (tasarrufun)
yerine iptal hilkmiine uygun olarak yeni hir ka-
rar almak mecburiyetindedir. Iptal kararlan
devletin biitlin organlarn baflar. Bu sebeple
idare iptal kararina uymak ve onu yerine getir-
mek mecburiyetindedir.

Iptal kararm idari tasarrufun dofmunda, un-
surlarindaki sakatliklart tesbit ettifl i¢cin ma-
kabline gamildir,
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lTazminat

Kamu ihtiyaclarimin karsilanmasit ve sosyal
diizen ve giivenlifin korunmasi amaciyla devlete
tanminmig olan hiikmetme yetkisinin kullanilmas:
sirasinda idare edilenlerin gegitli sebeplerle za-
rar gérmelerl miimkiindiir.

Bazen devlet kendi koydugu diizenleyici me-
tinlere, miisbet hukuka yahut ideal hukuka ay-
kir1 hareket ederek bu zarara sebebiyet verir.
Biyle durumlarda idarenin, daha genig anlamiy-
la, devletin kusura miistenit sorumlulugundan
sbz edilir. Baz hallerde idareye atfi kabil bir ku-
sur bulunmaz. Buna ragmen idare olunanlardan
birl veya bir kagi, kamu hizmetinin blinyesinden
dogan sebeplerle, diferlerine nazaran anormal,
farkli bir zarara ugrar. Bazende ldare genel
menfaat endigesi ile bilerek, bir kisim vatandag-
lar1 zarara sokacak eylem ve iglemlerde bulu-
nur. Biitlin bu durumlarda zarara ufrayanlarin
bag vurracaklan yargi yolu tazminat davas1 ag-
maktir,

Agciklanan sebeplerle, tazminat davalan
Idart yargida mevcut dava tlirlerinin 8nemli bir
bélimilni tegkil etmektedirler. Bu davalarn
dayandif1 esaslar ve cegitleri bir hayll kabank-
tir. Idarenin sorumluluk ilkesine dayanan taz-
minat davalari, kusursuz mesulivet davalar,
risk ilkesine gore acilan davalar hep tazminat
davalart grubu iginde toplanirlar.

Fransiz idare hukuku hocalarindan Paul
Duez ldare Hukuku adh eserinde (1) tazminat
davasini gdyle tamumliyor. «Tazminat davasi dy-
le bir davadir'ki davaeil onunla hdkimden kanuni
gercefe dayanarak subjektif bir haklkinin mev-
cudiyetinl yahut kendisi lehine bazi haklar do-
Euracak bir durumun tesbitini talep eder.»

Bllindigi gibi tazminat davasimn konusu ih-
141 edllmig bir hakkin yerine getirilmesini yahut
ugramlan bir zararin telafisinl talep etmektir.
Bu itibarla «yapici» nitelifl haizdir. Iptal dava-
lam ise aksine wikicl ortadan kaldiricr davadir.
Tazminat davalarina bakan yargig Onilne gelen
konuya karar baglarken genig yetkiler ve im-
kédnlardan faydalamr. Ciinkil tazminat davala-
rinda delil olarak her tiirlii hukuki araclarin ve
gene hukuk yonilinden deferl olan difer delillerin
ilerl stlirtilmesi miimkiindllr, Yukarida sézlintl
ettigimiz Profésdriin «Mukavele Diginda Amme
Kudretinin Mes'uliyeti» adh eserinde tazminat
davalarinin baghca kaynag: olan idarenin sorum-
lufuna dair agagida Szetlemeye caligacafimiz

(1) Paul Duez et Guy Debeyre: Traitd de Droit Administratii
1952 Sayfa : 411.
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agiklama mevcuttur (2). Sorumluluk mefhumu,

" hukuk terimlerinin yetersizlifi sebebiyle cesitli

anlamlarda kullanilmaktadir.

Tazmin borcunu, mileyyldesi cezalandirilma
olan cezai sorumluluk ile tepkisi kinanmadan
ibaret olan ahldki sorumluluktan ayirmak igin
buna <hukuki sorumluluky» diyecegiz.

Hukuki sorumlulugun miieyyidesi olan taz-
minat davasmin gayesi idari faaliyetler yllziin-
den bozulmug olan mali dengenin dilzeltilmesi-
dir. Bunun igin tazminat davasinda zarara ugra-
yvana hilkmolunacak tazminat miktarn mutlak
suretle failin kusuru ile orantili degildir.

Hattd amme kudreti her tilirll kusur fik-
rinden bagimsiz olarak sorumlu tutulabilir ve
tutulmaktadar.

Yukarida &zet olarak aktarilan dilglinceler
kusursuz sorumluluk ilkesinin yeterl kadar ge-
ligmedigl déneme aittir.

Bu konu ilerde ayrintili olarak aciklanaca-
findan gimdilik {izerinde daha fazla durulmya-
caktir.

Sadece kamu kudretinin hangi faaliyetlerin-
den dofan zararlarin tazmin edilebllecegine ki-
saca deginmek istiyoruz :

Devlet faaliyetlerinin yasama, ylirlitme, ve
vargl olmak {lzere {lg ana billimde toplandifi
bilinmektedir. Ancak bu bdlimiin kesin olma-
dif1, yasama ve yarg:r organlarimin idart hiz-
metleri oldugu gibi idarenin de yarg: ve yasams
hizmetlerine katildig: bilinmektedir.

incelememizin konusu olan tazminat dava-
lar genel olarak her lic organin idart hizmetle-
rinden dogan zararlarn telafisini &ngbren dava-
lardir. Yasama organin personele iligkin ve par-
lemento binasi ara¢ ve gereclerl ile ilgilli faall-
yetlerinden dogan zararlarin tazmini igin Danig-
tayda tazminat davasi agilmasi miimkiin oldufu
gibl yarg1 organinin idarl faaliyetlerinden dofan
zararlar igin de aym imkinin mevcut oldugu
kabul olunabilir. Yasama orgammn idari iglem
ve kararlarn diginda kalan faaliyetinden dogan
zararlarin tazmini gerekip gerekmiyecegi konu-
su, yurdumuz i¢in tatbikat ve ictihat olarak he-
nilz agikhifa kavugsmusg degildir. Yasama faali-
yetlerinden dolayr bir veya bir kac kimse, Hzel
ve anormal bir zarara ugramigsa, kamu kiilfet-
leri 8nlinde egitlik ilkesine gbre bu zararin taz-
minl gerekirse de Danigtay Kanunlarinda daima

(2) Paul Duez (Tirkce'ye ceviren : ibrahim Senil) 1950 Sayfa
3 ve sonrasi.
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idari flil ve kararlardan dofan zararlar sebebiy-
le agilacak davalarin Damgtay'da gbrillecel
hitkmil yer almg bulundugundan béyle bir iddia
ile acilacak davanin girev veya esas yonlinden
reddedilecefl dilgiiniilebilir. Ancak gimdiye ka-
dar bbyle bir iddia ile Danigtayda dava agildi-
ginm teshit etmig degiliz.

Yarg: organlarinin yargl hizmetlerinden do-
gan zararlarnn tazmini igin agilan davalar igin
de ayn1 geyler sdylenebilir. O halde efer bir ge-
nelleme yapmak istenirse sunu sBylemek miim-
kiindlir: Tazminat davasina konu olan zararin
idari bir eylem veya iglemden dogmus olmasi
gerekir. Bunun i¢in de stz konusu eylem ve ig-
lemin kim veya hangi organ tarafindan yapildi-
gina degil, kararin zat ve mahiyetine dikkat et-
mek gerekir. Diger yandan Anayasamin 114
{incli maddesinin son bendinde yer alan hilkmiin
anlam ve kapsami ve bu hilkiim kargisinda idare
diginda kalan diger organlarin eylem ve iglem-
lerinden dofan zararlarin tazmini meselesi de
cozlimlenmesi gereken bir sorun olarak ortaya
cikmaktadir. Idarenin sebeblyet verdifl zarar-
lar &dendigl halde Devletin difer organlarimn
faallyetlerinden dofan zararlarin tazmin edil-
memes] sebebl hukuk ydnilinden kolayca izah olu-
namaz. Bu glin efemenlifin taviz kabul etmiye-
cegl girllgll terk edilmiy ve parlamento tasar-
ruflam1 da yarg: denetimine tabl tutulmug oldu-
guna gbre mesele biraz daha onem kazanmig
bulunuyor. Hele Anayasaya aykirilifindan do-
layr iptallerl yoluna gidilen kanunlarin uygulan-
masindan dofan zararlar icin konu daha da
ciddi bir hal almsgtir.

fdare tarafindan meydana getirilen zarar-
lardan tazmin digt kalanlar bulunup bulunmadi-
#1  konusuna da Kkisaca definmek isteriz :
Genel olarak denilebilir ki idarenin bilitiin eylem
ve iglemleri yargl denetimine tabidir ve idare
kendi eylem ve iglemlerinden dogan zararlari
tazminle ylikiimliidlir. Tazminin gekil ve gartlar
yerl geldikte agiklanacagindan burada {izerinde
daha fazla durulmuyacaktir. Ancak bu her za-
man b8yle olmamigtir. Imparatorluk dénemin-
dekd sorumluluk anlayigindan bagka Cumhuri-
yet idaresinde 669 sayilh kanunun uygulamasiyla
baghyan dénemde ve yakin zamana kadar baz
idart tasarruflar <«hiikQmet tasarrufu» sayila-
rak yargl denetimi diginda birakilmugtir. Bun-
dan bagka bir kisun idari tasarruflar aleyhine
dava acilmasi da kanunla dnlenmig bulunuyordu.
5434/39 ve 6435 sayill kanunlarda yer alan ve
Anayasaya aykirn bulunarak Anayasa Mahke-
mesince iptal olunan hilkiimler gibi.

Danigtay’'in kurulug ve girevlerine iligkin
669 ve 3546 sayih kanunlarda tazminat dava-
sindan stz edilmemigti. 669 sayii Kanunun 18
uncu maddesinin A bendinde «Riiyeti mahakim-i
adliyenin vazifesi haricinde bulunan mesail hak-
kindaki idarl muamelit ve mukarrerattan dolayl
hukuku muhtel olanlar tarafindan ikame olunan
davalar.s denilerek tam yargi davalar arasinda
nemll yer tutan tazminat davalarinin Danig-
tayda goriilecegl hillkkme baflanmigtir. .

Yukarida belirtildigi gibi 521 sayih Kanun-
la yliriirliikten kaldirmlmig olan 3546 sayili Ka-
nunun 23 iincli maddesinin a bendinde, riiyeti
adli mahkemelerin vazifesi disinda kalan mese-
leler hakkinda idari fiil ve kararlardan dolay:r
hukuku muhtel olanlar tarafindan acilacak da-
valarin Danigtayda goriilecegi yazilarak bu da-
valarin adi belirtilmemigtir.

521 sayilhi Damgtay Kanununun 30 uncu mad-
desinin B bendinde ise «ldarl eylem ve iglemler-
den dolayr haklarn muhtel olanlar tarafindan
agilacak tam yarg: davalari» denilerek bu dava-
lar tam yargl davasi olarak nitelendirilmigtir.

idare hukuku eserlerindeki tasnif ve tanim-
lamalara gbre kanunda kullanilan bu (tam yar-
g1 davasi) tabiri isabetli sayilamaz. Clinkii bilim-
sel eserlerde, iptal, yorum ve ceza davalar digin-
da kalan blitlin davalar tam yarg: davas1 kavra-
m1 iginde miitalia edilmektedir.

521 sayih kanunun 30 uncu maddesinde ise
bu terim tazminat davasi anlaminda kullaml-
migtir. Kanunun 71 ve 72 ncl maddelerinde de
tam yargr davalar teriminin tazminat davas
anlaminda kullamldify gériilmektedir. Bu sebep-
le bu yazida biz tazminat davasi terimini kulla-
nacagiz.

Tazminat davas1 acilabilmes] i¢in ortada bir
idart karar, eylem veya sbzlesmenin mevcut ol-
mas1 gereklidir. Difer yandan idart karar yiirll-
tiilmedik¢e ilgililerin haklarin1 thlAl edemiyece-
ginden bunlarin tazminat davasina konu tegkil
etmesi igin uygulanmasi, icraya inkildp etmesi,
ferdi ve subjektif bir nitelik almas1 da aranir.

Demsk ki tazminat davasi agabilmek igin

© bir hakkin 1hlil edilmig bulunmasi zorunludur.

Bu &zellik iptal davalar1 ile tazminat davalan
arasinda en nemll ayrliktir,

Tazminat davasimin bir diger sart: de ugra-
nilan zarar ile zarar1 dofuran eylem veya iglem
arasinda illiyet baglantisimin bulunmasidir,

Idarenin sorumlulugu teorilerinin geligmesi-
nin ve hukuki egitlik gibi objektif esasa dayan-
dirllmasinin sonucu olarak tam yargi davala-
rinda sebebe degll sonucun hakk: ihlal edip et-
medigine bakilmaya baglanmigtir. Onemli olan
idare olunan kimsenin idari eylem ve iglemler
sebebiyle olagan sayillamiyacak difer vatandag-
lardan farkll bir zarara ugramig olmasidir. Bii-
tiin Damigtay kanunlarinda kusurdan ve bagka
gartlardan bahsetmeksizin mutlak olarak (Idart
karar ve fiillerden hukuku muhtel) olanlara
dava hakkinin taninmig olmasi da bu genig teori-
yi kabul ettifini ve mes'uliyeti fiilin hakli veya
haksiz, kusurlu veya kusursuz olmasi gibl fiile
ve onun hukuki esaslarina degil sonuca, sonu-
cun hakk: ihldl edip etmemesine dayandirdifini
ve bu suretle medeni hukukun genel olarak za-
rar ve ziyam failde ve fiildeki noksanlikta ara-
yan teorisinden ayrlarak tam, objektif bir esa-
s1 yeter gbrdiigiinll g8stermektedir.

Sayin Ord. Prof. Siddik Saml Onar da Idare
Hukukunun Umumi Esaslar1 adli eserinde (3)
bu diiglinceyl savunarak su sonuca varmakta-
dir: ¢Binaensleyh kanaatimizca tam kaza dava-
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larinda, menge ve esas ne olursa olsun, yani {is-
ter bir kusur ve haksiz fiil, ister kanun veya
hiikimet tasarrufu gibi haksizhik isnat edilemi-
yecek bir esas bulunsun, sadece idari fiil, bir
hakkin ihlali ve bundan husule gelen (bir) za-
rar ve fiil ile bu zarar arasinda illiyet ratibasi-
mn mevcudiyetinden basgka (tam yarg:) dava-
simin konusuna ait olan bir gart yoktur. Bunla-
rin meveudiyeti, tam kaza davasinin kabulii igin
kafidir.»

Yiirlirliikten kalknug olan 3546 sayih Da-
mgtay Kanununda, dava agma siiresi bakimin-
dan tazminat davalar: ile diger idari davalar
arasinda bir fark gozetilmemisti. Hattd bu hu-
sus bir igtihadi birlestirme karar ile de teyit
edilmisgti. 521 Sayilh Danigtay Kanununun 72 nci
maddesinde tam yargl davasi igin dzel bir siire
bhaglangict kabul olunmugtur. Boylece gimdiye
kadar doktrinde tenkit edilen bir husus diizeltil-
rnig oldu. Tazminat davalarinda iptal davalarina
nazaran daha uzun bir dava acma siiresi tanin-
mas: ihtiyaglara daha uygun goriiliiyordu. Taz-
minat davalari iizerine verilecek kararlar ihlal
edilmig bir hakkin yerine getirilmesine iligkin
olacagina gére bunlar igin uzunca bir dava ag-
ma siiresl taninmig olmasi, idari davalarin kisa
bir siire icinde agilmasini ve sonuclandirilmasim
zorunlu bulan idari istikrara da zararh olmiya-
caktir. Ancak Danigtay'in bazi1 kararlar1 bu ko-
nuda bhizde tereddiit yaratmigtir. (1).

Tazminat Davalarimin  Dogup Ge'ismesi ve
Cesitleri : Tazminat davalar genig &lgiide, ka-
mu erkinin sorumlulugu esasina milstenittir.
Amme kurdetinin sorumlu tutulmas: ise yurdu-
muzda ¢ok kisa denebilecek bir siire énce kabul
edilebilmigtir. Mutlakiyet devirlerinde hiikiimdar
yer yliziinde Tanrimin gdlgesi sayilir ve kendi-
sinin, dolayisiyle onun adina hareket eden idare-
nin hatali, yanhg is yaptif1 kabul olunmazdi.
Bu anlayig yabanci iilkelerde kurulup iglemig
mutlak idarelerde de goriilmiistir. Idari yarg:
rejiminin en ¢ok geligtigi Fransa'da bile Dev-
letin sorumlu tutulmasmin kolay olmadif belir-
tilmektedir. (5).

Yurdumuzda Devletin mesuliyeti 1927 yilin-
da uygulanmaya baslanan 669 Sayilh Kanunun
19 uncu maddesine konmus olan hiikiimle ihdas
olunmug denebilir. Ger¢i bu maddenin A bendin-
de sadece «riiyeti mahakimi adliyenin vazifesi
disinda bulunan meseleler hakkindaki idari fiil
ve kararlardan dolayr hukuku muhtel olanlar
tarafindan acilacak davalarin ¢Damgtay'da go-

(3) Siddik Sami Onar i.H.U. Esaslari Sayfa: 1797 ve sonrasi.

(4) 8, Daire, 18.4.1967 gin wve &7/1435 sayili karariyla, kisi-
nin haklarini ihlal eden bir idard kararin iptali igin agi-
lan davada ayrica tazminat istenmemis wve iptdl cdavas
da reddolunmussa red kararinin davaciya teblifinden itiba-
ren 90 gin iginde yeniden tazminat davast agilmasinin si-
re asimi yéninden miimkiin olmadifina hiikmetmistir.
Bu karar Damistayin diier daireleri tarafindan da benimse-
nirse ayni zamanda haklari da ihlél olunan kimselerin aga-
caklari iptdl davalarinda, iptal davasinin sonucu nceden
kestirilemiyecedinden, tazminat taleplerinde de bulunmalar:
gerekecektir., Aksi halde sonradan acilacak tazminat dava-
larinin yukarida sbzi) edilen davada oldudu gibi siire asi-
mindan reddolunmasi tehlikesi vardir.

(5) Paul Duez: Traité de Droit Administratif Sayfa: 418,
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riilecegi belirtilmekle yetinilmig, bu ihtilaflara
tatbik edilecek hukukl esaslar belirtilmemigse
de bu hilkkiimle Medeni Kanunun dar mes'uliyet
hudutlarn disinda bir esasin getirilmig oldugu
kabul olunabilir. Sayin Or. Prof. Dr. Siddik Sami
Onar kanunda idarenin sorumlulugu esaslarimin
belirtilmemis olmas1 yiiziinden Danigtayin ilk
zamanlarda bazi tereddiitler gec¢irmis olduguna
igaret etmektedir. Yazarin belirttifine gére Da-
nigtay bu dénemde tazminat taleplerinin kabu-
liinli, kanunlarda aciklik bulundugu hallere
hasretmigtir. Bu tutum, idari anlagmazhklarin
mahiyeti ve bunlam miistakil bir katagori ola-
rak kabul eden Anayasa ve Damgtay Kanunu-
nun ruhu ve idari mahkemelerin yapisi, fonksi-
yonu ve rolii ile miitenasip degildir. Gene Sayin
Profestre gdre ceza mahkemeleri diginda kalan
biitiin yarg: organlar1 bir hakkin ihlal edildigini
tespit ettikten sonra onun nasil teldfi edilecegini
gostermege mecburdur. Aksi halde hakkin ye-
rine getlﬁlmeslnden imtina sugunu iglemisg
olurlar. -

Idarenin mes'uliyeti &nce kusurdan dogan
sorumluluk  geklinde belirmis, modern devlet
idaresinde kusurdan dogan sorumlulugun idare
edilenlerin biitlin hukukunu tazmin ve telafiye
yetmedigi anlagildifindan yeni mes'uliyet ve taz-
min sebepleri ortaya cikmmstir.

Biz plimumizda da igaret ettigimiz gibi, bu
kismi kusur nazariyesine istinaden gériilen da-
valar ve kusursuz sorumluluktan dogan davalar
olarak iki ana kisimda inceleyecegiz.

1 — 1Idarenin sorumlulugu, genig Blglide
kusur esasina dayalidir. Ancak burada incelene-
cek kusur yukarida da belirtildigi gibi medeni
hukuk sahasinda olandan ayri, bafimsiz ve ori-
jinal bir mefhumdur.

Kusur, mahiyeti itibariyle subjektif, hatta
psikolojik bir mefhumdur. Bu bakimdan tilzel
kigi olan Devletin ve difer kamu Iidarelerinin
kusur iglemesi dilgintilemez. Kusuru idarenin
temsilcisi durumunda olan onun adina hareket
eden personel igleyebilir. Ancak kusurun kimin
tarafindan islendifine bakilmadan memurlarn
hatall hareketlerinden dofan zararlarin idarece
tazmini esas1 kabul olunmugtur. Ciink{l memur,
idare c¢arkinin bir pargasi: durumundadir. So-
rumlulugu hizmetten ayirmaga ve bir gahsa mal
etmege cogu zaman imkin bulunamaz. Difer ta-
raftan idari eylem ve islemlerden zarar gdrenlerl
memurla karsy karsiya birakmak, memurlarn
mali yetersizlikleri sebebiyle, ¢cok kere davacinin
ihlal edilen hukukunun tazmin wve teldfisi imkA-
nin1 ortadan kaldimr., Bundan bagka b&yle bir
uygulama, yani memurun sahsen sorumlu tutul-
mas1, memurda bulunmasi gereken tegebbils fik-
rini de baltalar. Ancak kamu ajanlarini her
tiirlli sorumluluk diginda tutmanin da sakincal
olacafl giozden uzak tutulmamigtir. Agiklanan
sebeplerle sadece hizmetle hig bir iligkisi bulun-
mayan §ahsi kusurlar ayn olmak tlizere memur-
larin  hizmet goriirken isledikleri kusurlardan
dolayr Devletin sorumlulugu esas: kabul olun-
mugtur. 657 sayil1 Devlet Memurlart Kanununda
da bu gérig benimsenmigtir,
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Burada hizmet kusuru ile gahsi kusurun bir-
birinden ayrilmasinin her zaman kolay olmadi-
gina ve c¢ok kere bu iki kusurun igice bulundu-
guna da igaret etmek isteriz.

tdarenin kusuru genel olarak su {ic kaynak-
tan dofmaktadir :

1 — Kamu hizmetinin kétli, kusurlu iglen-

mesinden,

2 — Hizmetin ge¢ iglenmesinden,

3 — Yapiumas: dngoriilen hizmetin hig ya-

pilmanug olmasindan.

Bir sithhi tesisatin veya hizmetin hatali ku-
rulmas1 yiiziinden meydana gelen zarar birinel
sikka emsal teskil eder (Damgtay 8. Daire
29.5.1961 giin ve 61,/2098 sayili ve 8.11.1960 giin
60/2394 sayilh kararlari).

Polis tedbirlerinin ge¢ alinmasindan dogan
zararlar ikinei hale uyar. (8. Dairenin 56.1961
giin ve 61,/21149 sayilh karari).

Hizmetin hi¢ yapilmamig olmasina misal
de aym dairenin 21.11.1962 giin ve 62/4526 sayil
karar1 gosterilebilir. (6).

2 — Kusur idarenin sorumlu tutulmasmda
genel ilke olmakla. beraber Devletin ve diger
kamu tilizel kigilerinin mali sorumlulugunu sade-
ce hizmet kusuruna istinat ettirmek yeterli go-
riillmemigtir. Cok zaman ortada kusurlu bir ha-
reket bulunmadan idare olunanlarin zarara ug-
radif1t veya difer vatandaslara nazaran farkh
bir kiilfete katlanmak zorunda kaldig1 goriilmek-
tedir. Bir bayindirlk hizmeti bir kisim vatan-
daglara, digerlerinden ¢ok daha fazla kiilfet yiik-
liiyebilir. Yahut Fransiz hukukgularin «cas
fortuits dedikleri ve dilimize «nedeni bilinme-
yen hizmet kusuru» diye aktarilabilecek durum
meydana gelmigtir. Bu yiizden de idare olunan-
lar, kendi kusurlarindan dogmayan bir sebeple
zarara ugramigtir, Kamu mecburiyeti ve kiilie:-
leri karsisinda hukuki egitlik ve gene bu hizmet-
ler icin vatandaslarin mali giliglerine gore kiil-
fete katlanmalar yolundaki genel hukuk kural-
lar1 bu olagan iistii zararlarnn tazminini gerek-
tirmektedir. 3

Bu sebeple Xkusur ilkesi diginda hasar
(Risque) teorisine gbre de idarenin sorumlulugu
kabul edilmigtir. Bu teori objektif mesuliyet esa-
sina dayanir. Herhangi bir tegebbiisiin temin
edecegi faydalar miitegebbisine ait oldugu gibl
ondan husule gelebilecek biitlin hasarlar, bagka-
larna verecegi zararlar da ayn1 miitegebbise
aittir. Bir isletmenin etrafindaki miilklere, hay-
vanlara, insanlara ika edebilecegi zararlar, bun-
larin meydana gelmesinde kimsenin kusuru ol-
maga bile, hattd bu zarar igin icabindan dogan
ve Ontine gecilmesi kabil olmayan dogal hasar-
lardan bulunsa bile meydana gelen zararin o te-
gebbils veya igletmenin gelirinden, kdrindan fay-
dalananlar tarafindan oGdenmesi gerekir.

Risk nazariyesinde mecellede yer alan ve
«mazarrat menfaat mukabelesindedir. Yani bir
geyin menfaatina nail olan onun mazarratina da
miitehammil olur.» geklinde ifade olunan genel

(6) Sami Akural — Getin Ziylan : Danistay 8. Daire Kararlar)
1960 - 1963.

hukuk kurali uygulama yeri bulmaktadir.

Goriiliiyorki doguda, batida biitlin hukukgu-
lar, hak, adalet duygulari ayni noktada birleg-
meye gotiirmiistiir.

Risk teorisinin kabulii ile Iidarenin sorum-
lulugu kusur mefhumundan tamamen ayrilmg
ve objektif bir esasa baglanmigtir. Bu ilkeye
gore tazmin icin eylem ve iglemle zararh sonug
arasinda illiyet baglantisinin mevcudiyeti yeter-
lidir. Ayrica kusur aramaya mahal olmadig1 gibl
idarenin kusurlu olmadifini iddia ve ishat ede-
rek sorumluluktan kurtulmasi da miimkiin de-
gildir.

Kusura dayanmiyan sorumluluk sebepleri-
nin biri de Fransizlarin sebepsiz zenginlegme,
bizim yazarlarnn da sebepsiz iktisap dedikleri il-
keye dayanmaktadir. Roma Hukukundan beri
uygulanan bu esasa gbre hukuki bir sebep ol-
maksizin bir kimsenin patrimuaninda, varligin-
da azalma olup, bagka birinin patrimuaninda da
¢ogalma olursa sebepsiz zenginlesme, meydana
gelen artma nisbetinde, digerlerinin zararim
ddemeye mecburdur. Kamu idaresinin sorumlu
tutulmasinda gbézoéniinde tutulan ilkilerden bird
de kamu kiilfetleri 6niinde idare edilenlerin egit-
ligi esasidir. Hatta denebilirki biitiin tazminat
davalarinin dayandifl ana temel bu ilkedir.

Prof. Paul Duez ve Guy Debeyre, yukarda
bahsedilen eserinde: «Idari bir eylem veya iglem
yuziinden idare edilenlerin zarar gérmesi ona
yiikletilmig bir kamu kiilfeti nitelifindedir. Bu
halde kamu hukukunun bir yiice ilkesi karsimiza
cgikmaktadir. Kamu yiiklimlert karsisinda kigile-
rin egitligi sebebiyle, sayet kiginin ugradigr za-
rar kargllanmazsa zarara ugrayan, kamu yiikil-
miine tek bamna katlanmig olacaktir. Bunun
igin idare zarar1 Gdemekle bu kiilfeti toplumun
diger iiyeleri arasinda dagitmig olmaktadir.
Clinkll hazineden cikacak para vergl yoluyla,
genel olarak toplumun biitiin ilyeleri tarafindan
d6denmektedir.» demektedirler. (7).

Kanun metinlerinden ¢ok hukukun genel
illkelerine, hakkaniyet ve nesafet esaslarina da-
yanan ve bu durumu ile bir i¢tihat hukuku olan
idari yargida da bu esaslann uygulandifi ve
buna gore idarenin sorumlulugu ilkesinin kabul
edildigi goriilmektedir.

Savagta zarar gorenlerin zararlarimin taz-
mini, idari mecburiyetlerle bazi1 hukuka aykin

durumlarin devamina géz yumulmas: hallerinde '

meydana gelen tazmin borcu ve kamu hizmeti-
nin biinyesinden dofan zararlar buna misal ola-
rak verilebilir.

Pamstayda Tazminat Davalaiiim Goriilmesi:

1 — Cumbhurivet devrinden 6nceki donem :
Yukarda deginildigi gibi Cumhuriyet idaresi ku-
rulmadan ¢nce memleketimizde hiikiimran olan
mutlak idare devrinde kamu hizmetlerinin g&-
riilmesinden ve kamu hukuku uygulanmasindan
dolayr Devletin sorumlulugu sz konusu degildi.
Her tiirli hatadan arimilmig sayilan hiikilmdar

(7) Paul Duez et Guy Debeyre, Traité de Droit Administratif.
1952, sayfa: 419.
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ve onun adina iilkeyl idare eden ybneticilerin ku-
sur iglemesi kabul olunmazdi,
Imparatorluk Damgtayinin bu konuya ilig-
kin bir kararnin bir béliimiinli agagiya aliyoruz.
«... SOrayr Devlet Maliye ve Nafia Daire-
sinin 505 numarali mazbatasi.

Rizasi hilafina tekalidiinlin icrasi1 suretiyle
magdur edildiginden bahisle tarihi tekaildiin-
den itibaren mazul addedilerek farki maagat ve
tazminat itas: istidasim1 havi Musul Vilayeti Mil-
fettigi sabiki Mihran Boyaciyan efendi tarafin-
dan bittaktim SGrayr Devlete havale buyurulan
arzuhalin tevdii lizerine Dahiliye Nezareti Me-
murin Miidiiriyetinden yazilan 5 Agustos 335 ta-
rihli derkenar merbutat Miilkiye ve Maarif
Dairesinin 17 Agustos 335 tarihli zabitnamesiy-
le tevdi olunmakla Maliye ve Nafia Dairesinde
kiraat olundu.

Icab1 teemmiil olundu : Miilkiye ve Maarif
Dairesince mumaileyh haklkinda tatbik olunan
mumailei tekalidiyenin keenlemyek(in addine ka-
rar verilmig olmasina binaen kendisine tekaiide
sevk olunmamis nazariyle balkilarak tarihi te-
kaiidiinden itibaren tekaiid maag yerine bermu-
cibi kanun mazuliyet maag: tahsisi ve itasi ve
gimdiye kadar ighu mazuliyet maagina nazaran
tekalid maast namiyle fazla veya noksan istifa-
de eyledifi miktart mebaligin icrai mahsup
veya ikmali icabeder. Keyfiyeti tekaiidiinden do-
lay1 talep eyledigi tazminata gelince: bu kabil
tazminat iddialarimn tetkik ve riliyeti Saray
Devlete taallik eden hususattan bulunmadig ei-
hetle bu bapta bir gey denilemez. Ol vechile
Dahiliye ve Maliye Nezaretlerine tebligat itasi
tezekkiir kilindi. Olbapta emril ferman hazreti
menlehiil emrindir.»

Imparatorlugun ikinci mesrutiyet dénemin-
de, Devlet icraatina karsi, idare edilenlerin hu-
kukunun korunmas: Danigtayin gdrevlerinden
baghecas: olmak gerektigi fikri kafalarda yer et-
meye ve sik sik parlemento kiirsiisiinden ifade
edilmeye baglanmagtir.

2 — Meclislerde ve HiikGmet cevrelerinde
beliren bu fikirler karsisinda gergek anlaminda
bir idari yarg: organinin kurulmas: igin hazir-
liklara baglanmig ve idari yarginin en g¢ok gelis-
tigi Fransaya incelemelerde bulunmak igin bir
heyet génderilmig, alinan sonuclara gore bir ka-
nun tasarrist hazirlanarak parlementoya sunul-
mugtur.

Birinei Diinya Savas:i ve onu kovalayan Kur-
tulug Savasy yiizliinden geri kalan bu tegebbiis
Cumhuriyet devrinde 669 sayih Kanunun kabuli
ile gergeklegtirilmigtir.

Tazminat davalarm konusu bu kanunun 19
uncu maddesinin A bendinde dlizenlenmistir,
Yukarida da deginildigi gibi sdzil edilen bende :

a) «Riiteil mahakim-i adliyenin vazifesi ha-
ricinde bulunan mesail hakkindaki idarl muame-
14t ve mukarrerattan dolayr hukuku muhtel olan-
lar tarafindan ikame olunan davalar.» denilmek-
tedir.

Bu kanunun uygulanma ddneminde tesbit
edilebilen ilk karar Dava Daireleri Genel Kuru-
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lunun 34/100 sayili karardir. Bu kararda ay-
nen: «Kaza icrasina memur, Srayr Devlet Daavi
Dairesi Umumi Heyeti tarafindan icabn diisli-
niildil :

Dava olunan tarafindan ileri siiriilen hadise-
de meveut milruru miiddet iddiasi, tevsik edile-
mediginden ve dava kigitlarn muhtevasina na-
zaran sOz birligile varit goriilmemigtir.

Strayr Devlet kanununun 19 uncu maddesi,
hukuku muhtel olanlarin davalarina taallik eder.
Bu davalar gayet SQrayr Devlet tarafindan ka-
bul edilecek olursa bunun, hukuki neticesi ihlal
edilmig oldugu teayyiin eden hakkin ya aynen
iadesi, yahut miimkiin olmadif1 takdirde ziman
ile tamiri merkezinde olmak =zaruridir. Davaci-
nin belediyedeki vazifesinden ihracina miiteallik
Belediye Encilimeni karari, Dahiliye Vekaletince
kanunla mugayir goriilerek ref edilmesi {izerine
buna karsi belediyece Sliraylr Devlette acgilan
temyiz davasmin da Davai Hususi Heyetince
reddi hasabile davaci hakkinda miittehaz kara-
rin ve bu karara miisteniden yapilan muamele-
kanunsuzlugu anlagilmug olmakla gu suretle acil-
mig ve neticelenmis olan davanin 19 uncu mad-
denin hitkmii dahiline giren davalardan oldugu
agikdrdir. Bu vaziyette yapilacak muamele da-
vaciya jadel memuriyet ettirilerek o tarihe ka-
dar iglenmig maaslarimn zamanla tesviye edil-
mesi 14zim gelir. Halbuki Belediye riyasetinin bu
lazimeye riayetsizlik ettigi anlasilmaktadir.

Su sebeple belediyece kendilifinden verilme-
yen zimammn Slrayr Devlet karan ile ve hiik-
,men istihsaline zaruret hasil olmugtur,

Bu zimanin kimin tarafindan tediye edece-
gi bahsina gelince : Karar vermek selahiyetini
haiz emirlerin igtihaden dahi olsa fertler hak-
kinda idari bir taahhiitte bulunduklari takdirde
devletin veya o vaziyette bulunan miiesseselerin
magdur memurun zararint tazmin etmesi l4zim
gelir. Sahsi hatalarda ziman yine devlete veya
sahsin mahsup oldugu miiesseseye terettiip et-
mekle beraber hatayr irtikip eden memurdan
devletin bilihare miitilebe hakki derkéardir. Bu
hadisedeki zimanin sureti icrasina dahi bu kai-
delere tevfiki muamele edilmesi muktazidir. Va-
ziyet bu noktadan tetkik olundukta : Davacinin
memuriyeten ihraci muamelesinde kanunlar bu
sureti muameleyi sarahaten tervic etmemis bu-
lunmakta oldugu cihetle ortada bir igtihat ha-
tas1 mevzubahis olamiyacagindan davacitya verl-
lecek maaglarin belediyece tesviyesile bu tesvi-
yeden dolayl belediyenin de sabik belediye rei-
sine miiracaat hakki mahfuz olduguna, sukadar-
ki memuriyetten ihrac kararimn ref'ine dair
Strayr devletge verilen karar tarihinden sonra-
ya aid olan maaglarin, Saray1 devlet ilimlarinin
bili tehir infaz1 zaruri olmasi dolayisiyle dden-
mesine mahal olmayip, sayet bdyle bir tehir mev-
cut ise failleri haklinda mesuliyeti cezaiyenin
tahriki suretile meselenin intaci lazim gelecegin-
den, yapilacak tazminin ancak vazifesinden ih-
raci1 giinlinden baghyarak davacinin magduriye-
tinin hiitkmen tahakkuk ettigi, yani Dahiliye Ve-
kileti kararin karsi dava olunan belediyenin

26



Slray1r devlete ag¢tifl davanin hilkme baglandil
6.3.1934 tarihine kadar olan miiddete mahsur ol-
mas1 icabedecegine, maddi ve manevi zararn ta-
yin ve takdirine mahal olmadifina ve dortyiiz
kurug ilam harcinin dava olunan Samsun Beledi-
yesinden tahsiline, Tazminin mebde, ve miinte-
hasinin tayinl hususunda goklukla ve sair husus-
larda sbzbirligile karar verildi.» denilmektedir.

Yukanya alinan ve tesbit edebildigimiz bu
ilk tazminat kararn bazi hususlarda acikhiktan
yoksun ve bugiinkili anlayiga aykiridir, Yargl ka-
rarlarinin yerine getirilmemig olmasi tipik hiz-
met kusuru sayildigi, bu ylizden maddi, hatta
manevi tazminata hilkmedildigi halde bu karar-
da boyle bir davramgin ancak llgililer igin ceza
kovugturmasina yol agabilecegl belirtilmig bu-
lunmaktadir. Ayrica kararda memurlarn gahst
kusuilarindan dogan zararlann tazmin gekli
hakkindaki hilkiim de buglinkil anlayiga uygun
sayillamaz, Bilindigi gibi hizmetle higbir ilgisi
bulunmayan sgahsi kusurlardan dolayr memur-
lar adli mahkemelerde hukuki sorumluluktan
takip edileblimektedir.

3 — 1938 yilinda yiiriirliige konan 3546 sa-
yii Kanun déneminde hizmet kusuruna miistenit
tazminat davalarina daha sik rastlanmaktadir,

Damgtay Kararlar Derglsinde bu dbnemde
tesbit edilebilen ilk karar 30/3/1946 tarih ve
46/645 sayihdir. Beginci Daire bu kararinda ka-
nundaki usule uyulmadan belediye enclimenince
verilmig yikim kararinin infaz edilmiy olmas
sebebiyle meydana gelen zararin belediyece taz-
mini gerektigine hilkmetmigtir.

Kararda agiklanmamig olmasina ragmen
idarenin sorumlulugu hizmet kusuruna dayandi-
rilmig oldugu anlaplmaktadir.

Damgtay tazminat davalan ile ilgili ve tes-
bit edeblldigimiz difer bir karam gene Begineci
Dairece verilmistir. 16.8.1945 giin ve 45/1410 sa-
yii bu kararda idari bir tasarruftan dogan za-
rar ve ziyan uyugmazhklarimin ¢ozlilm yerinin
Damsgtay oldugu gerekcesi ile daval idare ileri
slirlilen gorev itiraz reddolonarak igin esasi in-
celenmig ve ¢Bahls konusu vapur 3780 sayih Ka-
nunun 36 nc1 maddesine gire belll bir {icret mu-
kabilinde Havzadan komiir nakline tahsis edil-
mig ve bu tahsis kanunen verilmig bir yetkiye
milstenit bulunmug olup ldarenin kusuru digin-
da kalmig zarar ve ziyanin édenmesi i¢in bagim-
51z bir sebep tegkil edemez.

Nitekim yetkiye binaen vaki olan el koy-
malarda ne gibi hallerde tazminat verilecegi
3780 sayih Kanunun muhtelif maddelerinde yer
almig ve tahsis keyfiyeti bunun diginda kalmig
bulunmaktadir. Vapurun kazaen batmasinda
idareye sarih Dbir kusur isnat edilemedigi gibi
magruk geminin Kkurtarllmamasi hususunda
keza idarenin bir ddevle miikellef oldugu veya
kusurlu bulundugu isbat edilmig degildir.

Harp sigortasina ait primlerin hamule sahi-
bi olan idarece tesviyesi yani idarenin vapuru si-
gorta ettirmekle milkelefiyeti, vapurun tahsis
edildigi yerin 446 sayii Koordinasyon kararl ge-

regince Baghakanlhkga harp tahliyesi bulun-
dugunun kabul edilmig olmasina baghdir.

Hadisenin vukubuldugu yerde harp tahliyesi
bulundugu Hilkimetge kabul edilmemis bulun-
duguna gire idareye sigorta killfetinin tahmiline
de imkéin olamaz.

Su durum kargisinda idareye atfi milmkiin
bir kusur mevcut olmadifgindan tazminat tale-
binin reddine 16.8.1945 tarihinde usulde oybirli-
giyle esasta goklukla karar verildl.) denilmigtir.
Kararin incelenmesinden anlagildigi gibi Daire
bu kararinda, idarenin kusuru bulunmadifina da
igaret olunmakla beraber, idarenin sorumlulugu-
nu bu konuda bir kanun metninin mevecut olma-
sina baglanmig ve bdyle bir metnin yoklugu ge-
rekgesl ile tazminat talebini reddetmigtir.

Bundan sonra Danigtayin tazminatla ilgili ve
tesbit edebildigimiz difer bir kararda 12.11.1946
tarinlidir.

Davact olaganiistii zamanlarda uygulanan
Milli Korunma Kanununun verdigi yetkiye isti-
naden Ticaret Bakanhiinca ¢igit fiyatlarinin
tesbitine dair verilen karar sebebiyle zarar et-
mig oldugunu ilerli siirerek tazminat isteminde
bulunmusgtur.

Danigtay Altinc: Dairesi, davali Bakanlhkga
alinan kararin kanun ve ydnetmelikle kendisine
verilen yetkiye miistenit. oldugunu, fazla kazang
temini maksadiyle elinde mal bulunduran. ticart
milesseselerin kamu yararina alinan kararla yii-
zlinden maruz kalinan zararlarn istemege hak-
lar1 olmadigi, Milli Korunma Kanununda hangi
miidahaleler sebebiyle meydana gelecek zarar-
larin &denecegi belirtilmig oldugu ve bu davaya
sebep olan mildahaleden dogan zararlarin édene-
cegine dair Kanunda hilklim mevcut olmadig
gerekgesiyle davay1 reddetmigtir. Bu kararda da,
sonug olarak, tazminat talebi kanunda hiikiim
bulunmamas1 sebebiyle reddolonmusgtur.

Aym Dalre 27.12.1946 tarih ve 46/736 sayih
kararinda hizmet kusuru sebebiyle meydana ge-
len zararlarin tazmini igin agilacak davalara Da-
nigtayda bakilacagina belirterek davali idarece
fleri siiriilen gbrev def'ini reddetmis ve agm ya-
pilan hayvanlarin tamaminin $lmils olmasi, or-
tada bir hizmet kusurunun bulundugunu goster-
digi gerekgesiyle davalh idareyl tazminata mah-
km etmigtir,

Simdiye kadar inceledigimiz kararlarda taz-
minata hilkmetmek i¢in kanuni miistenidat aran-
di1 halde bu son kararda hizmet kusuruna da-
yanilarak tazminata karar verildigl gdrillmek-
tedir.

Danigtay Beginci Dairesi 28.3.1947 tarih ve
47/724 sayih kararinda hizmet siiresinin baglan-
gicinin yanlig hesap edilmesi yllzilnden zama-
nindan 8nce emekliye ayrilan davacimn ugradif
zararin hizmet kusuruna istinaden tazmini ge-
rekecegini hiikiim altina alarak bu igtihadi ge-
ligtirmigtir. 7

Gene aym Daire Damsgtay kararlarimin yeri-
ne getirilmemis olmasini hizmet kusuru saymg
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ve 2/7/1947 tarih ve 47/1503 sayil kararla dava-
cimn maruz kaldigi zararin tazminine hiikmet-
migtir.

Idarenin ictihat hatasi sebebiyle zarara ug-
rayanlara tazminat verllmesi gerekip gerekme-
digi konusunda Dava Daireleri Genel Kurulu ile
Beginci Daire kararlar arasinda gérily ayrhg
meydana gelmig oldugundan bu uyugmazhgmn gi-
derilmesi talep edilmesi {izerine 26.12.1947 giin
ve 47/164 sayill kararla mesele gbyle halledil-
misgtir :

¢ldarenin sorumlulugu icin hizmet kusuru-
nun mevcudiyeti esastir, Igtihadi tasarruflar
ferdin zararim1 mucip olur ve bu tasaruflarmn te-
sisinde huzmet kusuru tesbit edilirse bu takdir-
de dahi idarenin sorumlu tutulmas: tabiidir.
Ancak hizmet kusuru hizmetin mahiyetine, ta-
sarrufun tesisindeki gartlara ve ferdin hizmet
muvacehesinde durumuna gore takdir edilmesi
gereken sorumluluk unsurlarindan oldugu cihet-
le igtihadi tasarruflara idarenin sorumlu oldugu
veya olmadig1 yolunda mutlak bir kaide konul-
mamasl icap edecegine ve esasen bahsi gegen
kararlardaki miibayenet iddiasi hiikiim firsatin-
da olmayip muecip sebeplere ilgilendirmekte bu-
lunmamasina binaen iglihadin birlegtirilmesine
mahal olmadifina 26,12.1947 tarihinde oybirli-
giyle karar verildi.»

Kararin incelenmesinden anlagildig:n gibi
Danigtay Dava Daireleri Genel Kurulu Idarenin
sorumlu tutulmasi igin hizmet kusurunun varli-
gim sart kogmaktadir. Bagka bir ifade ile, Damsg-
tayeca bu tarihlerde idarenin kusursuz sorumlu-
lugu ilkesi tam anlamiyla heniiz kabul edilmemis
ve uygulama yeri bulmamgtir.

Danigtay Beginci Dairesi bakanhk emrine
alinan hir memur hakkindaki idari iglem iptal
edilmig olmasina ragmen kendisinin eski memu-
riyetine egit bir hizmete tayin edilmemis olma-
sina agir hizmet kusuru saymig ve davacinin bu
yiizden katlandifr zararlann tazminen &Gdenme-
sini 7.10.1953 giin ve 53/2460 sayilh ilamla hii-
kiim altina alhnmgtir.

Aym Daire gene aym sene iginde verdigi
53/2462 sayili karariyle, bir memurun istifa et-
mig sayillmasina dair idari islemi kanuna aykin
bularak iptal etmig ve hizmet kusurundan stz
etmeden davacimin bu ylizden ugradifl zararin
tazminine hilkmetmistir.

Bu karariyle icaba Danigtay, kusursuz so-
rumluluk esasina mu kaymaktadir? Sanmiyoruz,
Cilinkil kararda temas edilmemig olmasina rag-
men iptal olunan kararin Kkanunsuzlugu tesbit
edilmekle idarenin kusurlu oldugu ifade edilmisg
oluyor. Nitekim Damgtay Altinaa Dairesi
19.1.1954 giin ve 54/121 sayih kararinda «... Bir
idari fiil veya karardan dolayr tazminat tale-
binde bulunulmasi ig¢in bir zararin vuku bulmusg
olmast ve bu zararin idarenin afir hizmet ku-
surundan dogmusg bulunmas1 lizimdir.» demek
suretiyle idarenin sorumlu tutulmas: igin kusur,
hattd agir kusur sartini aramaktadir.

Profesér Necip Uc¢ok'un havagazindan ze-
hirlenerek wvefat: ilizerine acgilan davada Dava
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Daireleri Genel Kurulu 13.6.1956 giin ve 56/99 sa-
yili kararinda sonug olarak ¢... Nitekim hadise-
de Sahende sokaktan gegen havagazi ana boru-
sunun ¢elik boru olmayip dékme demir boru ol-
mas1 sebebiyle haricen vaki bir tazyik neticesin-
de kirihp patladigl, bu gekilde bir Kirilma ve
patlamayr dnlemek bakimindan gerek Belediye
ve gerekse Istanbul Elektrik, Tramvay, Tlinel
Umum Miidiirliigiince bidayeten gerekli tedbirin
alinmadig sabittir, Bu sebeple vaki zarardan her
iki dairenin miigtereken ve miiteselsilen mes'uli-
yetlerinin kabuliine ve bliim hadisesinin bu pat-
lama neticesinde intigsar eden gazlardan husule
geldigi mutahakkak bulundufuna gore miite-
veffanin mirascilarina tazminat ddenmesine it-
tifakla;

Miitevaffamin hayatindaki i¢timai mevkiine,
kazancina ve mirascilari olan davacilarin vazi-
yetlerine gbre dértte biri Umit Ugok ve bakiyesi
de miinasefeten Baray ve Bengii Ugok’a ait ol-
mak ve Belediye ile Istanbul Elektrik, Tramvay,
Tiinel Idaresi tarafindan miistereken ve miitesel-
silen o©Odenmek iizere tazminat miktarinin
(100.000) lira maddi ve (1.000) bin lira manevt
tazminat olarak takdir ve tesbit edilmesine ek-
seriyetle karar verildis denilmektedir.

Davacilar vekilinin, kusurla birlikte hasar
ilkesine de istinat etmig oldufu kanun sézciisii-
niin diigiincesinden anlagilmakta ise de yukarida
6nemli bir kst alinan kararda gene tazminatin
kusur esasina istinat ettirildigi anlagilmaktadir.

Tazminat davalarimn kabulii icin agwr ku-
sur gartinin aranmasina devam edildigini Seki-
zinei Dairesinin 2.2.1960 giin ve 60/51 sayilh ka-
rarinda gormekteyiz. Bu kararda adi gecgen
Daire, davacinin igletmekte oldugu tagocaginin
kapatilmasini mevzuata aykiri bularak iptal et-
mig; ancak idarenin tazminati gerektiren agn
hizmet kusuru bulunmadig1 gerekgesiyle tazmi-
nat talebini reddetmisgtir.

Objektif sorumluluk da denen ve kusursuz
mesuliyet esasina dayali Danigtayin tesbit ede-
bildigimiz ilk karam Dava Daireleri Genel Ku-
rulunun 16.2.1962 giin ve 62/108 sayil ilamdar,

Istanbul’da bir caddenin gen‘gletilmesi sebe-
biyle davaciya ait gayrimenkulde husule gelen
zarar sebebiyle acgilan dava sonunda adi gegen
Kurul verdigi kararda «Dava, Beyazit Meydam
ile Aksaray arasindaki Ordu Caddesinin yeniden
diizenlenmesi sirasinda yolun yiikseltilmesi ilize-
rine davaciya ait apartmanmmn kapisinin yol sevi-
yesine nazaran agagiya diigmiis ve zemin kati-
nil kismen bodrum katina inkildbetmis olmasi
sebeblyle maruz kaldign 75.000 liralik =zararin
Risque esasina gbre tazmin edilmesi dileginden
ibarettir.

Amme miikellefiyetleri kargisinda fertlerin
egitligi, ldare hukukunun genel esaslarindandir.
Bayindirhk iglerinin ifasiy neticesinde meydana
gelen tesis ve eserler, toplulugun faydalandif:
bir iktisap tegkil ettigine gbre, bu yiizden ferdin
zarara ugramast halinde bu zarar, toplulugun
ref'ine katlamlmig bir fedakarhk niteligini tasi-
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difn cihetle Amme miikellefiyetleri karsisinda
egitligi saglamak icin devamli ve istisnai karek-
terde olan ferdi zararlari telafi etmek hakkani-
yet ve nesafetin bir icabidir,

Hadisede Ordu Caddesinin seviyesinin yiik-
seltilmesi neticesinde davaciya ait apartmanin
degerinde bir atig olmakla beraber aym binanin
degerine de bir diisme de husule geldigl ve ay-
rica apartmanin kKapisinin yeniden tanzim edile-
bilmesi igin davacinin bir takim masraflara kat-
lanmas1 gerektigi bilirkigi tetkikatindan anla-
gilmigtir. Bu zararin kiymet artigi ile mahsubu
dilgliniilemez. Zira evveld Belediye 5237 sayih
Belediye Gelirlerli Kanununun 16 nci maddesin-
de yazili gartlar mevcut ise degerlenmeye karg-
ik ayrica bir resim tahakkuk ettirerek tahsil
edebilir. Ote yandan, mezkfir Cadde iizerindeki
difer gayrimenkuller meyaninda aym bayndir-
Ik igi dolaysiyle kiymetlerl artan, fakat hicbir
zarar gbrmeyenler bulunabilecegi gbziniinde
tutulursa davaci lehine hasil olan kiymet artisi-
mn, kendisinin ugradign zararla mahsubu yoluna
gidildigi takdirde davacinin bu kabll gayrimen-
kul sahiplerine nazaran magdur bir duruma diig-
milyg olacagni kabul etmek icap eder. Defer
artig ile zararnn mahsubu bu itibarla varid ola-
miyacagina ve zararin baywndirlik isinin ifasin-
dan ileri geldigi ve devamli ve istisnai bir ma-
hiyet tagidifnr zahir bulunmasina binaen, yuka-
rida belirtilen sebepler .dolayisiyle bu zararnn
idarece tazmin edilmesi tabiidir.» denilerek da-
vali belediye 23.900 liraya mahk(m edilmistir.

12. Dairenin 29.1.1966 glin ve 66/231 sayili
karam kusursuz sorumluluk ilkesinin tatbikati-
nmn bagka bir ornegini tegkil etmektedir.

Sozli edllen karar goyle Ozetlenebilir: As-
keri birliklerimizden birinin atig tatbikat1 yap-
t1g1 alami ig¢inde kalan sebze bahgesinin zama-
ninda sulanmamas) yiizlinden meydana gelen za-
rarin tazmini istemiyle dava acilmig, sbzil edilen
Daire ¢amme hizmetinin ifas1n sirasinda idareye
atfi kabil bir hizmet kusuru mevcut olmasa dahi
husule gelen zararin bir veya birkag kigiye yiik-
letilmesine hak ve nasafet kaidelerl mesag ver-
mezy gerekgesi ile davacinin zararinin meydana
gelip cofalmasindaki tutumu da dikkate alinarak
dava ve talebin kismen kabuliine karar vermigtir.

S¥zli edilen Dairenin 4.7.1966 giin ve 66/2436
sayill kararn da aynm niteliktedir..

Bu kanuda daha fazla O8rnek karar zikret-
meye lizum duymadan su sonuca varmak miim-
kilndiir : Tiirk Damigtay1 kusura milistenit so-
rumluluk yaninda idarenin kusursuz sorumlulu-
fu llkesinl de miistekar bir igtihat haline getir-
mek suretiyle idare edilenlerin hukukunu koru-
yvacak ¢ok dnemli bir ilkeyl idari yarg: prensip-
leri arasina yerlegtirmig bulunuyor.

Bu ilkenin &nemi gu sebepten dofmaktadir.

Idari faaliyetlerde kusurun tesbiti her za-
man kolay olmuyor. Cok kere ortada herhangi
bir kusur olmadan da idare edilenlerden bir veya
birkag: digerlerine nazaran farkh ve 8zel, istis-
nal, bir zarara ugramig olabiliyor. Ortada kusur

yok veya belll bir kimseye izafe edilebilecek bir
kusur yok diye bir zarann tazmin ve telafi edil-
memesi, genig blglide hak ve nesafet ilkesine
milstenit idari yarg: esaslarina aykin diismekte
idi.

Objektif sorumluluk ilkesinin uygulanmasiy-
le bu mesele de hukuk ve hakkaniyet esaslarina
uygun bir gekilde coziimlenmis bulunuyor.

Eszasen yukarida kisaca aciklandign gibi Da-
nigtay kanunlarnnda vatandaglarin, daha uygun
bir ifade ile ilgililerin, idari eylem ve iglemler-
den dolay: ugradiklan zararin telafisi icin kusur
esas1 aranmamgtir. Sadece zarar ve zararla ida-
ri iglem ve eéylem arasinda irtibat illiyet baglan-
tisimn varhf yeterli goriilmiigtiir.

Boylece tatblkata mevzuatin Ongérdigil
esaslar birbirlerine uymus oluyor.

_Ma.nevi Tazminat Dava'lar: :

Devlet organlarinin kamu hizmetlerini yi-
riitmek icin gbsterdigi idari faaliyetle sirasinda
ilgililerin maddi, para ile Glgiilebilen zararlarm
yaninda manevi zararlan da meydana gelebilir.
Bazen da maddi zarar mevcut olmadan sadece
manevi zarar husule gelebilir. Bu béliimde 8nee,
cok kisa olgli icinde kalmak {izere, manevi za-
rar hakkinda agiklamada bulunacak, sonra Da-
mgtayimizin bu konudaki kararlarindan 3rnek-
ler sunacagiz.

Prof. Waline Idare Hukuku adli eserinde, bu
konuda  bir doktora tezl hazirlanmig olan M.
Samir Hosny'nin tarifini benimsedifine igaretla
adi gecen hukukcunun yaptifl su tammlamayi
kitabina almig bulunmaktadir. ¢Manevi zarar
patrimuana dahil olmayan ve g8hret, geref, telif
hakki, hayat hakki, bedeni biitlinlik gibi kigi-
nin gahsina stmsiki bagli haklara ytnetilmig bir
zarar ziyandir.»

Waline'e gdre manevi tazminat davalarpda
cozlimlenmesi gilc iki yon vardir: zararin belir-
tilmesi, tesbitl ve onun tamir ve telafisi. (8).

Manevi zararlarin nadir hallerde yalmz go-
riildiigii, gellikle maddi zararlara da sebebiyet
veren bir eylem veya iglemmden dogdudugu sbyle-
nebilir.

Fransiz Danigtayinin manevi zararla ilgili
kararlarindan bir kagini yukarida adindan ve
eserinden s6z ettifimiz Prof. Waline'in eserinden
naklen aliyoruz : )

1 — Sbhrete zarar vermeyle ilgili; A) Rad-
yoda bir plifxr galinan bir ses sanatkfrinin bu-
nun sanatkirin kendi sesiymis gibi radyodan
ilan edilmesi; b) Kanunen gereklli olmadan bir
mahkmiyetin yayimlanmas1 suretiyle bir mil-
teahidin gbhretine zarar verilmig olmasi; c¢) Ka-
nunsuz olarak iginden c¢ikarilan ve yarg: karari-
na ragmen memuriyete alinmayan bir memurun
gbhretine vaki zarar;

2 — Maddi, fizik U=ziintii ile ilgili zararlar.

Fransiz Damgtayl ¢ok istisnai hallerde, me-
seld estetik zararlar doguran ciddi yamk olay-
larinda yahut davacimn yagamasinda cok ciddl

(8) Waline: Traité de Droit Administratif 1963 Sayfa: B20.
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karngikliklar meydana getirecek hallerde bedent
arizalar sebeblyle manevi tazminata hilkmet-
mektedir.

3 — Yakinlarindan birinin 8llimiine sebep
olan olaylarda Fransiz Danigtayl uzun zaman 1s-
tirabin para ile 6lglilmesi miimkiln olamiyacagl
gerekcesiyle ve agilan manevi tazminat davala-
rint ¢gdz yas para ile dindirilmez» formiildl ile
reddetmis, ancak 1961 yilinda, Waline'in deyimi
ile «bu engell atlamig» ve bu gerekce ile acilan
manevi tazminat davalarm da kabul etmeye
baglamigtir. Gerekge olarak gene «Davacinin ya-
gama gartlarinda clddi karsiliklara sebep olmas
formliiliinli kullanmaya devam etmektedir. (9).
Gene Fransiz Damstayinca bunlardan bagka ma-
nevi tazmin sebepleri de kabul edilmistir.

Meseld bir kiliseyl ziyaret etmesine engel
olunan kimseye, sivil cenaze merasimi igin bele-
diyve bagkanineca kilise canlarim calmaya iebar
edilen papaza manevi tazminat verilmesi karar
altina alinmgtir,

Damsgtayimizin manevi tazminatla ilgill ka-
rarlarina gelince yukanda Szetlenen Prof. Necip
Ugok’un varislerine ailt davada sembolik bir ra-
kam olarak manevi tazminata hitkmolunmustu.

Bu karardan 6nce Damistay 6. Dalresince
verilmig ve agagiya Ozetinl aldifimiz kararda
maddi tazminle beraber manevi tazminata da
hilkmolunmusgtur.

«... Hadlsenin bu ceryan gekline gbre vazi-
feli olan gahsin ayn1 zamanda izin kiidim1 da
hamil olmasi, vazifesini terk etmesi ve vasita
idaresinin ehil olmiyan ve yollar1 bilmeyen bir
ere verilmesi ve bu hususta Kol Komutaninin
muvafakat ve hattd emir vermesl ve seylr esna-
sinda mezklr komutanin likayit kalmasi ve ni-
hayet acemili¥i sebebi ile gamiran sof8riin kaza-
yva sebebivet vermesi hususlar hizmetin I1ayiki
vechlle yliriitilmedi#inin aksadifinin ve dolay:-
slyle hizmet kusurunun mevcudiyetinin acik
birer delilleridir. Difer taraftan gof8rlin gahs:
hakkinda cezal takibatta bulunulmas: veya bu
hareketin ceza kanununda bir su¢ mevzuu olma-
st hadisenin malf mesullyet bakimindan mutlak
olarak sahst bir kusur tegkil edemiyecefi ve bu
hadisede oldu¥u gibl bir hizmet kusuru da tes-
kil edebllecef! derkérdir.

Bu sebepler dolayisiyle ve Amme hizmetinin
igleyisindeki miitebanz aksaklik difer bir tabir-
le hizmet kusuru ve hadise neticesinin agirhf-
na, davacilar ve ¢ocuklarina hic bir kusur atif
ve isnadi milmkiin olmamas1 ve maddi zarar ve
manevi lzdiraplan g8zénllnde bulundurularak
madd? ve manevi tazminat olarak maktuan ve
takdiren otuz bin liranmm dédval idareden alina-
rak davacilara tediyesine 14.5.1954 gliniinde itti-
fakla karar verildi.» ¢

Sekizinci Dairenin agafiya alacafiimz
20.2.1962 giln ve 62/765 sayili karar sadece ma-
nevi tazminata ait bulunmaktadir. 27 Mayis

(9) Waline, adi gegen eser sayfa 822.
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1960 devriminin yapildifr sirada evinin pencere-
sinde dururken kim tarafindan atildifn tesbit
edilemiyen bir kurgunla yaralanan davaci tara-
findan acilan dava sonunda gu karar verllmigtir.

¢Idare hukuku ilkelerine gbtre manevi taz-
minat, genel olarak, kiginin fizik yapisim Zzede-
liyen, yasama ve kazanma giiciiniin azalmas: so-
nucunu doguran olaylarda hiltkmolunur.

Kendisine ylikletilmesi milmkiin bir kusur-
dan ileri gelmiyen dava konusu olaym; davaci-
nin ¢aligma giliclinli énemli Slglide azaltmis, ya-
gama gartlarimi giiclegtirmly, kudret ve kuv-
vetini kaybettirmesi sebebiyle de iginde ilerleme
ve ylikselme imkAnlarindan yoksun bir duruma
dilgirmlly oldufu kamsma varlmigtr.

Bu sebeplerle davacinin katlandit ve bun-
dan sonra da katlanacagr agir 1zdirabin karg-
lanmas1 maksadi ile takdiren ve maktuen yir-
mi bin liranin davali idareden alinarak davaciya
ddenmesine 20.2.1962 tarihinde oycokluguyla ka-
rar verildi.»

Goriildligli gibi bu kararda manevi tazminat
icin davacimin fiziksel kiymet ve yeteneklerden
dnemll derecede kaybetmiy olmasi sebebiyle duy-
dugu ve duyacagl 1stirap esas alitnmig bulunuyor,

Manevi tazminata karar vermek icin sadece
kiginin fizik yapisindan bir eksilme olmasi garti-
nin aranmas! isabetli bir gbrily sayilamaz.

Bilimsel eserlerde ve Fransiz Danigtayr ka-
rarlarinda manevi tazmin sebepleri daha genig
tutulmaktadir. Bizim Damgtayin yenl kararla-
rinda da bu efilim gdrliilmektedir.

Onikinei Dairenin 13.11.1965 giin ve 65/1008
sayili kararinda askeri gegit resmt sirasinda bir
tankin carpmasi sonunda sakat kalan cocufa ve
babasina maddi tazminatla birlikte manevi taz-
minat ddenmesine de hilkmolunmustur.

Bu kararda bir yandan fiziki eksiklik yii-
ziinden duyulan i1zdirap sebebiyle manevi tazmi-
nata hilkmolunurken difer yandan cocugunun
sakat kalmasinda duydufu acinin teldfisi icin
babaya manevi tazminat 8denmesl hilklm alti-
na alinmig bulunuyor. (10).

Ayn1 Dairenin 24.11.1965 glin ve 65/1166 sa-
yili kararinda da idarenin thmall sonunda mey-
dana gelen kazada Slen oglundan dolayr babaya
maddi ve manevi tazminat verilmesine hiikmo-
lunmusgtur.

Askeri tatbikat sirasinda meydana gelen ka-
zada ofullarimin #lmesi sebebiyle anne ve baba-
ya manevt tazminat Sdenmesine iligkin Onikinci
Dairenin 29.6.1966 giin ve 66/2425 sayil bir ka-
rarn da mevcuttur.

Dava Daireleri Kurulu 7.10.1966 gln ve
66/956 sayili kararyla ortada bir yargi karan
oldugu halde yapilan yanhg tayin igleminin dil-
zeltilmemiy olmasindan duydugu huzursuzluk
sebeblyle davaciya 38.000 lira manevi tazminat
ddenmesine hilkmetmisg bulunuyor.

'(10) GUven Dincer - Erol Girakman: Danistay kararlari 1967.
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Danigtay Onuncu Dairesi bir emeklilik da-
vas1 vesllesiyle 17.4.1967 giln ve 67/1022 sayih
karariyle agagidakl gerekce ile manevi tazmina-
ta hilkmetmigtir: «... Ulagtirma Bakanh Miis-
tegar Muavini iken emekliye ayrilan davacimn
davall idarenin tutumu neticesl dosyada mevcut
rencide edici yazilar ve basina Iintikal ettirilen
agir ithamkir ve miltevali yayin yilzlilnden ug-
radifn manevi 1zdirap ve kusursuzlufu kargla-
mak ilzere manevi tazminat olarak takdiren ve
maktuan on bin (10.000) Hranin daval idareden
alinarak kendisine verilmesine...»

Danigtay Besinel Dalresl yetkill yarg:r mer-
cilerinden verilmig kararlar yerine getirmemek
icin 6435 sayili Kanunla idareye taninmig yetki-
nin 8zel maksatlarla kullamilmas: sebebiyle da-
vacimin  duydufu 1zdirabr  kargilamak ilzere
1.2.1967 glin ve 67/361 sayih kararla 5.000 lira
manevi tazminat 8denmesine hilkmetmigtir,

Yukarda 8zeti verilen kararlardan da anla-
gildig1 gibl Damigtay davacilarin duydufu maddi
ve manevl faci ve huzursuzluklar sebebiyle ma-
nevi tazminat Ydenmesine karar vermekte ve
idart yarginin manevi tazminatla ilgili bir dal-
n1 yurdumuzda biitlin geniglifl ile uygulanmak-
tadir,

521 sayih Damstay Kanunununda Yer alan
Hiikiimler ve Getirdifi Yenillkler :

521 sayi: Damigtay Kanununuh tazminat
davalar1 bakimindan getirdifl en 8nemli yenilik
dava acgma sliresiyle ilgilidir. Yiiriirllikten kal-
dirtlmig olan 3546 sayih kanunda ve ondan 8n-
cekl kanunlarda tazminat davalar igin 6zel bir
dava siiresi taninmamgtir. Bu husus bir ictihad:
birlegtirme karar ile de teyit edilmisti, Tazmi-
nat davalam i¢in ayrn ve daha uzun bir dava
gliresinin meveut olmayimi bir takim sakincalar
dogurmus ve ldari yargimin gorevinde olan bir
¢ok davalarin adli yargiya intikaline sebep ol-
mugtur. Mesele teorik a¢gidan da ele alininca tam
yarg: davalar i¢gln ayr bir dava agma siiresinin
kabulll gerekli gorilllr. Clinkil iptal dayalan
igin dava sliresinin kisa tutulmasimin sebebl yu-
karnda deginildigi gibi idart iglemlerde istikran
saglamaktir. Tam yargl davalarinin konusu ge-
nel olarak paraya taallik ettifinden bu davala-
rn geg¢ acgimasinin ddari istikrara tesir edecegi
iddia olunamaz.

Bu gorilglerden millhem olarak 521 sayih
Danigtay Kanununun 71 ve 72 nci maddelerinde
tazminat davalar igin 8zel siire taminmg bulu-
nuyor. Ancak T1 inci maddedeki slirenin uygu-
lanmasinda Gnemli meselelerin ortaya cikacag
anlagilmaktadir.

Bu maddenin tatbikatinda halli gereken me-
selelerden birisl gudur : Herhangi bir idari ig-
lem aleyhine iptal davasi agmadan tazminat da-
vast acilabilir mi? Damgtay 5. Dairesi bunun
miimkiin olmadifin1 agagiya bir boliimii alman
karan ile hilkme baglanmig butunuyor.

«521 Sayili Damgtay Kanununun 71 inel
maddesinde ilgililer, haklarim da ijhlil eden bir
idari iglem dolayisiyle Damsgtay’da iptal ve tam
yarg: davalarnn birlikte acabileceklerl gibf, ilk
tnce iptal davasi acarak bu dava {lzerine igle-
min iptali halinde bu husustaki kararn teblifi
tarihinden itibaren doksan giin iginde tam yarg
davasi agabilirlers» hilkmii yer almig oldufundan
bu durum karsisinda iptal davasina konu olma-
s1 gerekll bin hususta bdyle bir dava agilmadan
tam yargr davasi agilamiyacafinin kabulil zo-
runludur.

Diger taraftan ayni kanunun 72 inci madde-
sinde yer alan ve miistakilen tam yarg: davasi
agilmasim &ngbren hiitklim ancak ilgililerin hu-
kukunu ihiAl eden idari eylemler hakkinda uy-
gulanabilir.

Davaciya fazla mesal licretinin ddenmemesi
muamelesi bir idarl iglemden ibaret oldufundan
bu muamelenin kendisine tebliginden itibaren ka-
nunla belll 90 giinliik silre icinde iptal davas
veya onunla birlikte tam yarg: davasi agmas
halinde tetkiki milmkiln olabilirdl. Kendisi hak-
kinda uygulanan islem ortada dururken onun
sonucu olarak dofdugu iddia olunan alacaklarin
tahsili i¢iln acilan tam yarg: davasimin agiklanan
sebeplerle tetkiki miimkiin degildir....»

Bundan bagka bu maddenin tatbikata ile {l-
gill bir hususda gudur: Iptal davasi agilmas
halinde bu dava reddolundugu takdirde bu kara-
rn ilgiliye teblifinden itibaren 80 giin i¢inde taz-
minat davas: agilabilecek mi?

Yukarda 3zetl sunulan 8. Dairenin 18.4.1987
glin ve 67/1435 sayili karariyle bdyle bir dava
slire asimu sebebiyle esasa girllmeden reddedil-
migtir,

Sahsi gdriigiimiize gére bu kabll davalarn
red kararlarinin davaciya teblifinden itibaren 90
glin icerisinde agillmak kaydiyla slireden redde-
dilmemesi gerekir. Clinkll dava konusu idart is-
lemin hukuka ve kanuna uygun olmas: sebebiyle
iptal davasi reddedilmig olmasima rafmen hadi-
sede idarenin tazminati gerektirir kusuru bulu-
nabilir. Meseld, usulilne uygun olmadan ve yet-
kisiz bir kimse tarafindan belli bir kamu hiz-
metinin  vekéleten ylirlitlilmesi kendisine tevdi
edilen bir memurun vekéilet llereti taleblyle aca-

caf1 Iptal davasinin reddedilmesi mukadderdir.
Clinkili vekil memurlarn tayin islemi de asil me-
murlarin tabl oldugu gekle baghdir.

Ancak davacinin iptal davasim agtifn sirada
tayinindeki usulslizllifii bilemiyecegfi ve bu husu-
su iptal davasinin reddi iizerine bu karar vesile-
siyle 8grenmesi miimkiindlir. Kararin kendisine
tebliginden itibaren 90 glin iginde idarenin kusu-
runa miistenit tazminat davast agmaya yetkisi
olmahdir, Danigtayda igtihadin dilglindligtimiiz
gekilde tecelll etmesini temennl ederiz,
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MEMUR YARGILAMALARI

Konunun bdéliimleri :

1 — Memurlar igin ayn bir yargilama yon-
temi gereklimidir?,

2 — Diinya uluslarindan ornekler.

Tiirk hukukuna gére durum.

4 — Ulkemizin ©zelligi ybniinden konuya

bakisg.

5 — Memurin Muhakemati Hakkinda kanu-

na yapilan satagsmalar
a) Adalet Bakanhginda kurulan ko-
misyon
b) Mahkeme kararlari
6 — Memurlarnn ayr yargilama ytntemine
bagli olmalar1 ilkesi Anayasa'ya aykiri
degildir.

1 — Memurlar icin ayrm bir yargilama yin-

temi gereklimidir?

Bilindigl gibl devlet olsun Steki kamu tilzel
kigilerl olsun, Genel ldare Hukukunun ilkelerine
baglh olarak kamu hizmetleri goriir ve yliriitiir-
ler. Kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve sii-
" rekli girevler, ara verilmeksizin yerine getirilir.
Devlet de, onun yerine getirmekle ve ylirlitmek-
le yiikiimlii bulundugu cesitli kamu hizmetleri
de siireklidir. Devlet ve dteki kamu tiizel kigilerl
kamu hizmetlerini memurlar eliyle goriirler.
Boylece olunca, memurun kamu hizmetlerini
gorme ydnlinden kamu hukukundaki yerl Snem-
lidir, Bu 6nem, goriilen kamu hizmetinin genig-
ligine ve billyiikliigiline gore de kendini belli eder.
Bu nedenledirki 334 sayili Anayasa'miz memur-
lar i¢in ozel hilkiimler getirmisgtir. Anayasa’nmin
117. ncl maddesinin 2. nci fikrasinda; «Memur-
larin nitelikleri, atanmalari, &dev ve yetkileri,
haklar1 ve yiikiimleri, aylik ve tdenekleri ve di-
ger Ozllik iglerl kanunla dilzenlenir.» diyerek me-
murlar igin memur olmayan yurttaglardan ayrn
haklar tamnmstir. Bu haklar, memurlara kamu
hizmetinin goriilmesinde yiiklendiklerl &dev ve
sorumlulugun bir sonucu, bir kargilif: olarak ve-
rilmigtir., Bu haklar, bir goklarinin sandiklari
gibl memurlara taninmig bir ayricalilk da de-
gildir.

Memurlarin ayr bir yargilama ybntemine
bagh tutulmalarini, Anayasa’nin egitlik ilkelerine
aykir1 bulan goriigler ileri slirlilmistlir. Bu gb-
»ligli savunanlara gére, Anayasa'nin; «¢hicbir ki-
siye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz tam-
namaz» diyen 12. nci maddesinin 2, necl fikrasi,
memurlara ayr1 bir yargilama yollyle ayrmecahk
tanimay1 engellemigtir. Aslinda memur yargila-
malari, memurlar lehine taninmig bir ayrcalik
- deglldir. Kamu hizmetl gbrme 8devi, memuru
tteki yurttaglardan ayinr ve birgok hak, ylikiim-
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liiliik ve sorumluluk dofurur. Her sorumlulugun
karsisinda da haklar vardir. Bir memur, Anaya-
sa'min sagladifn  biitiin hak ve tzgiirliiklerden
yararlanir. Memur ayrica gene Anayasa'ya
gire sadece memura taninmsg ve yurttaga tamin-
marig 6zel haklara da sahiptir. Eger esgitlik
kural ve ilkelerine aykim diligseydi Anayasa,
yurttaglara tammadi kimi haklari memurlara
da tamimazdi, Kaldiki, agagida 2 numarah bd-
liimde diinya uluslarindan aldifimiz Grnekler de
gistermekdedirki {istlerinde kamu hizmetinin
wyiikii bulunan kigilere, her yerde ayri bir yarg-
lama yontemi uygulanmaktadir. Bundan da an-
lagihyorki, memurlarin dzel yargilamaya bagh
tutulmalar1 kendilerinin, yurttaglardan lstlin
tutulduklarm ve ayricaliklara oldugu ig¢in degll,
gérdiiklerl kamu hizmetinin gerefindendir. Me-
murun bu hizmeti gdriirken, o hizmetin geregini
yaparken bir sug iglemesi hall, kendisinde bdyle
bir sorumluluk ve hizmet ylkiimliliigdl olma-
saydi ortaya cgikmayacakti. Uzerinde béyle bir
sorumluluk olanla olmayan arasinda elbette bir
ayimm yapmak gerekir. Clinkll bu igin tersi dii-
gliniiliirse, yurttag memura oranla ayricalifa sa-
hip olur ve igte o zaman esitsizlik ortaya cikar.
Memur da gbrevinl yapamaz hale diigerdi.

Yasalara aylkirn bir eyleminden dolayr kol-
luk tarafindan karakola cagirilan bir yurttasin
direnmesi ve gitmek istememesi ve kagmasi ha-
linde tutulur ve yaka pacga karakola gdtiiriiliir.
Yurttasin, yere yatmasi, tepinmesi ve gérevli-
leri gdrevinl yapamaz hale getiren olumsuz di-
renmesi, memurlarin zor kollanmasini, ite kaka
gotiirme zorunlugunu ortaya koyar. Bu memu-
run, ayri bir yargilama yoluna baglanmamas:
ve doffirudan doffruya Adalet wmahkemelerine
yurttagi dévdil iddiasiyle g8nderilmesi, kollugu
ig gbremez hale getirir. O zaman hi¢ kimse so-
kakta rahatca yliriiyemez. Serirler, yolda gider-
ken sirtinizdaki ceketi alir ve kolluk da bir gey
yvapamaz. O zaman toplumun ne duruma dilge-
ceginl kestirmek gii¢ degildir. Bundan bagka
memurlar hakkindaki yargilama usulu, memur-
larin gdrevleriyle 1ilgili suclarinin geregini ve
hangi zorunlukla yaptifini inceleme &lclisiinden
yirilr, Oysa, adilet mahkemelerinin dlgiileri, ya-
sa maddeler! arasindaki dar kahplan yansitir.
Ulkemizin &zelliklerine gbre ornekleri cogalta-
biliriz.

Gériililyorki, memurlar igin hele bizim llke-
mizde ayr1 bir yargilama yéntemine zorunluk
vardir.

2 — Diinya uluslarindan érnekler:
Demokratik hukuk dilzeni icinde yagayan
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uluslarin bu konudakl yasalan ilgi gekicidir. Her
devlet devlet bagkanim, bakanlarim, yargiclarim
ve kendl ig yapisina gbre gerekli saydifn btekd
Bnem!i gorevlilerl ayn bir yargilama ydntemine
baglh tutmugtur. Bunlar cok kisa olarak sadece
belirtecegim.

-a) Almanyada :

Ikinci Dlinya savagt sonunda Almanya, ye-
ni ilkeler getiren 23/May1s/1949 giinlii anayasa-
sin1 yilirlirlige koydu. Bu Anayasamn 61. nel
maddesi, Alman Devletli Bagakaninin, Anayasa'-
ya veya Gbilr yasalara aykinn eylem ve lslemle-
rinden dolay1 birlegik {llkeler parlamento veya
meclisi tarafindan suglandirilacagini ve basgka-
nin Anayasa mahkemesine ginderileceginl belirt-
migtir. Anayasa mahkemesi, devlet Bagkaninin
{istiine atilan sucgu igledii kanisina wvarirsa ilk
tnce onu derhal gbrevinden uzaklagtirr. 12
Mart. 1951 giinlii Alman Anayasa mahkemesi
kanununun 13. ncili maddesinde de, Anayasa
mahkemesinin gbrevlerl sayilirken 4. ncil bendin-
de bu konu belirtilmig ve devlet bagkan1 hakln-
da birleglk parlamento «der Bundestag» veya
birlegik meclisi «der Bundesrat» i yakinmasi,
gikAyetl {lzerine sorusturma yapilip karar verl-
lecegl aciklanmugtir. (1).

Gene Alman Anayasa Mahkemesi Kanunu-
nun (Gesetz iber das Bundesverfassungs gericht)
13. ncil maddesinin 9. ncu bendinde de yargiglar
hakkindaki sikAyet {izerine Anayasa mahkeme-
since karar verilecegi yazilidir. Clinkii Alman
Anayasa’sinin 98. nci maddesl 2 ve 5. nci fikra-
larnda, yargiclarn, gbrevlerl dolayisiyle olsun,
gorevlerl disindaki davramslarndan dolay: olsun,
Anayasa'ya veya bir eyalet anayasa dilzenine
aykiri eylem ve iglemlerinden dolay:r birlegik
parlamento lyelerinin {licte ikisinin isternd tize-
rine, Anayasa Mahkemesince haklarinda, haki-
min yerinin degigtirilmesine veya emekliye cika-
rilmasina karar verilecegl belirtilmigtir. Eyalet-
lerin anayasal yetklleri sakli olmakla biritkte,
onlar da yargiglar igin buna benzer hiikiimler
koyabilirler. (2).

Almanlarin {inlii Vaymar Anayasasi da 59.
ncu maddesinde, devlet bagkani, bagbakan ve
bakanlarin suglarindan dolayr yargilanmalarinin
yice divanda «der Staatsgerichshof» yapilacag
ilkesini kabul etmig idi. (3).

b) Avusturyada :

Avusturya. Anayasasinin 142. nci maddesl
de, gdrevlerini yaptiklan swrada cezai sorumlu-
lugu gerektiren, yasalara aykiri eylemelerinden
dolay:r federasyonun ve memleketlerin yliksek
organlar haklinda &zel hitkiim getirmistir. Bag-
ka Devlet Bagkani olmak iizere devletin ve
memleketlerin hilkmet {iyeleri ile sorumluluk
ybnilnden onlara benzetllen organlarin, yasalara
aykin eylem ve lglemlerinden dolayr suclandin-
lacaklarim ve Anayasa Mahkemesince karar ve-

(1) SARTORIUS, Verfassungs - und Verwaltungs gesetze der Bun-
desrepulilik, 1965 5. 40.

(2) SARTORIUS ayni eser, BSIUm 1 de Grundgesetz fiir die Bun-
dasrepublik Deutschland.

(3) Die Verfassung des Deutschen Reichs (Welmarer Verfas.
sung) 11/Adustos/1919. Madde : 59.

rilecefini acgiklamsaktadir. Anayasa Mahkemesi
bu gibi devlet memurlarinin gdrevlerinden uzak-
lagtimlmalarina, agirlatici nedenler varsa siya-
sal haklardan gegicl olarak yoksun birakilmala-
rina da hilklim verir.

c) Breziya'da :

Brezilya Anayasasinin 92. nci maddesl konu-
muzu aydinlatici nitelikte hilkiim getirmigtir.
Bu maddede sbyle denilmektedir. <«Devlet Ba-
kanlar1 genel suglardan ve gbrevle ilgili suglar-
dan dolayr Federal Yiiksek Mahkeme tarafin-
dan yargilanirlar, Cumhurbagkamnin igledigl
suglarla baglantis1 olanlar hakkinda da Cumhur-
bagkanini yargilayacak olan yarg: yerinde ve
hirlikte hilkilm verilir.»

Ote yandan Brezilya Anayasasi, Cumhur-
bagkaminin kigisel suclariyle, gbrevinden dofan
suclarindan dolay1 nasil sorumlu tutulacagini
88. nci maddesinde g¥stermistir. Bu madde de
goyle demektedir. «Millet Meclisi' {iyelerinin salt
gofunlufunun oyu ile Cumhurbagkanm hakkin-
daki suclandirmay:1 kabul ettifinde, adi suglar
dolayisiyle Federal Yiiksek Mahkeme ve gbrevle
ilgili suclardan dolay1 da Federal Senato 8nilin-
de yargilanir. (4).

d) Fransa'da :

Fransada da, Alman hukukuna benzer hii-
kiimler bulunmaktadir. Kamu hizmetinin yiiril-
tillmesinde Kendilerine pay diigen gorevlilerin
gordlikleri igse gbre, Fransada'da btekl lilkelerde
oldugu gibi memurlara &zel haklar tamnmigtir.
Her iilkede devlet bagkani da, bir kéylin muh-
tar1 da kamu hizmetl gtrilir. Devlet bagkaninin
gérdilgil kamu hizmeti ¢ok genig, muhtarin gér-
diigll ig ona oranla dardir, Ne varki, ikisinin gbr-
diigit 1§ de kamu hizmetidir. Nedendirki, ilke
bakimindan kamu hizmeti bir 8lgli alnmarak

‘Cumhurbagkant her yerde ayr1 bir yargilama

usulline gére yargilanir. Ve nedendirki o muhta-
rin Cumhurbagkant gibl benzer kamu hizmetl
gordiigil halde ayri bir ySntemle iligkisi yoktur?

Bu konuda Fransa Anayasa’sinin temelll hil-
kiimlerini, Alman Anayasasinda ve &teki devlet-
lerde oldugu gibi agiklamak gerekiyor. Fransiz-
larin 1958 yii yaywnlanan Anayasa'larimin 67
ve 68. nci maddeleri de ilgingdir. Fransiz Anaya-
sasinin 67. nel maddesi «bir yliksek adalet diva-
n kurulmugtur. Divan, Millet Meclisi ve Sena-
tonun kendi {iyeleri arasindan ve egit sayida se-
cecekleri kimselerden kurulur. Divan {lyeleri
genel ve kismi segimlerden sonra yapilir. Divan,
bagkanmnl kendl {liyeleri arasindan seger. Diva-
nin kurulugu, igleyigl ve yargilama usullerl bir
kanunla, diizenlenir. Demekte ve gene bu Ana-
yasamin 68. nci maddesinde de: «Cumhurbagkam
gbrevinin yapilmasindan ancak vatana lhanet
sucundan sorumlu tutulabilir. Bunun icin de ikl
meclisin bir arada gizll oy ve {lye sayillarmn
salt cofunlugu ile karar almas1 gereklidir. Bu
halde yargilama Yilce Divanda yapilir. Bakanlar
Kurulu ilyelerl, gbrevlerini yaptiklam mrada ig-
lediklerl suglardan sorumludurlar. Yukanda
agiklanan usul Bakanlar Kurulu {iyeleri ve dev-

(4) Yeni Ansyasalar 1953 Sayfa : 227.
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let gilivenligine karsgt islenmig suclarinda onlarn
su¢ ortaklarina da uygulamr., Yiice Divan sugun
iglendigi zamanda yasalarda bulunan sug ve ceza
tanimlamalart ve belli edilmig ceza ile bagh-
dir, diye hiiklimler koymaktadir. Yiice divan ku-
rulmug ve bu igle ilgili yasa da, 3/Ocak/1959
glinlii Fransiz resmi gazetesinde yayinlanmgtir.
Fransiz Yiice Divaninin kurulug yasasi, yargila-
ma yontemini ve divanra igleyigi ve yOnetimi
hakkinda hiikiimleri kaysamaktadir. (5).

Bu konuda asks devletlerden de daha birgok
ornekler verebilir'z Bunla=1 belirtmekteki amag,
diinya devletleri gordiikleri kamu hizmetlerine
gire memurlarini yurttastan ayrn bir yargilama
usuliine bagh tuttuklarini belirtmektir. Cumhur-
bagkami da kamu hizmeti gbriir bir muhtarda.
Ne varki, Cumhurbagkaninin yetkisi ve gbrdiigii
i§ muhtara oranla daha genistir. Gorillen kamu
hizmetinin azligi1 goklugundan ©neminden gok,
kamu hizmeti g&ren kiginin ayri bir yargilama
yontemine bagh tutulmasidir. Cumhurbagkam
igin kabul edilen ilke, muhtar igin de olacaktir.

3 — Tiirk Hukukuna gire durum :

Bizim Anayasamiz da, yukarida @rnek ola-
rak verdifimiz birkag¢ devletin Anayasalarinda
oldugu gibi, konumuzu aydinlatici hitkiimler
koymustur. Anayasa Mahkemesinin gbrevlerinl
belirten Anayasamizin 147. ncl maddesi 2. nei
fikras: tiplka gyledir. «Cumhurbagkanim, Bakan-
lar Kurulu iiyelerini, Yargitay, Danigtay, Askeri
Yargitay, Yiiksek Hakimler Kurulu ve Sayistay
Bagkan ve iiyelerini, Cumhuriyet Bagsavcisini,
Bagkanun sézciislinii, Askeri Yargitay Bagsavci-
sm1 ve kendi iiyelerini gorevleriyle ilgili sugla-
rindan dolayr Yiice Divan sifatiyle yargilar... ».
Burada gorilldiigli gibi Tiirk devletinin, gérevleri
bakimindan 6nemli kamu hizmetl g&ren bir ki-
sim memurlarn hakkinda, genel mahkemeler di-
ginda &zel bir yargilama usulll 6n gdriilmiigtiir.

Bundan bagska gene Anayasamiz 134. ncil
maddesinde yargichk meslefini tammlarken,
yargiglarin «gdrevleriyle ilgili suglarindan dola-
y1 sorugturma yapilmasina ve yargilanmalarina
karar verilmesi, meslekten c¢ikarilmay1 gerekti-
ren sugluluk veya yetersizlik halleri» nin nasil
yiiriitiileceginl gbsteren ayr1 yasa yaynlanaca-
g gosteriyor. Nasilki 2556 sayili hidkimler ka-
nunu, 25/Nisan/1962 giinli yayimlanan 45 sayih
Yiiksek Hikimler Kurulu kanunlart bu amagla
gikarilmig ve bu iki yasada yargiclarin gerek
. gbrevlerinden dofan, gerek gorevlerini yaptik-
lar1 sirada igledikleri suglarindan dolay: ayri bir
yargilama yontemine baglh bulunduklar: belir-
tilmigtir. Daha Onemlisi, yargiclarin gérevleri
diginda igledikleri kigisel, &zel suglarindan do-
lay1 bile 8teki yuritaglardan ayn bir yargilama
ve kovugturma yontemi uygulanir. 521 Sayh
Damgtay Kanununda, meslek mensuplarinin gé-
revlerinden dogan suclariyle, kigisel suglarindan
dolayr ayr bir yargilama ybntemi konmugtur.

Nigin bu béyle oluyor? Basta Anyasamiz
oldugu halde &teki yasalarimuzda yukarida be-
lirttigFimiz gibi bir kilme devlet memurlarma

(5) Textes ralatifs aut pouv.irs publies 2. &dition. Avril 1965.
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nicin bdyle ayr iglem uygulayor? Bunun ne-
deni, bu memurlarin gérdiigli kamu hizmetinin
dnemidir. Su wvarki, bu Sl¢ii, yurttagla devlet me-
murunu ayiran baglica nedendir de. Memur, dev-
letin gorecegl kamu hizmeti dallarindan bir par-
gasin1 yiiriitiiyor. Onemli ya da &nemsiz bir
kamu igi goriiyor. Oysa, memur olmayan yurt-
tag bbyle bir ig goriiyor mu?

Yurttag boyle bir kamu igi gérmedigine go-
re, ariltk onun {istiinde bir siirii sorumluluk ve
yikiimliiliik tasiyan memurlarla bu bakimdan
bir tutulmasina olanak yoktur, Bu yiizdendirki
memur, gorevini yaparken veya gorevi sirasin-
da bir suc iglerse, bu suc¢ i¢in yurttasin bagh
olacagl yargilama usuliyle kovugturulmas: diigii-
nillemez. Bu durum, yukarnda da belirttifimiz
gibi kimi hukukcularin sandiklari bigimde me-
mur yararina tammnmig bir ayricalik degil, ter-
sine olarak sorumlu ve yiikiimlii olmayan yurt-
tagla sorumlu ve yiikiimlii olan memur arasinda
sugluluk yOnilinden dogacak esitsizligi ortadan
kaldiran en ilkel bir adalet kuralidir. Yurttagin
hi¢ sorumlu tutulmadigi bir konuda sorumlu sa-
yilan memur igin koruyueu hiiklimler getiril-
mesi, kamu hizmetinin diizeni bigimde yliriimesi
bakimindan da zorunludur.

4 — Ulkemizin oze'lifi yoniinden konuya

bakis:

Biz ilk tnce Imparatorluktan giktiktan son-
ra agama agama Cumhuriyete ve demokrasiye
geldik. Bir toplumda uzun yilzyillarin aligkan-
hklarim bir ¢qirpida gidermek pek kolay degildir.
Imparatorlugun agaya, beye, geyhe kole ettigl
halkin, haklarnm efendisine bagh gotrmekteki
aligkanhg, yasalarda ozgiirliik haklan yazil-
makla, herkes esittir demekle elde edilemiyor.
Demokratik hukuk diizeninin bu giizelim ilke-
lerl, insanlarin diinya kurulalidan beri bu ama-
can gergeklegmesi icin tagmdiklar: dzlemleri, ki-
taplarn kuru yapraklari arasinda derin uykuya
daliyor. Ote yandan, halk okutulmamug, egitil-
memigdir. Okur yazar oram bile gok diigiik olan
iilkemizde halk, hakkinmin ve sorumlulufunun ne-
ler oldugunu ve bunlamn simirimi bilmez. Kaldiki,
yalmz okur yazar olmak da yeterli sayilamaz.
Elin adamlan demiri gbkyiiziinde uguruyor, de-
nizlerin {istlinde ve altinda demiri yizdiirliyor
ve sonra uzaya ve aya cikiyor. Teknigin bag
déndiiriicii geligmesi kargisinda sadece okur ya-
zar olmak gonlii doyurmaz. Kafalarn bilgi ile
dolmasi1 gereklidir. Memurlarimiz da, yeterince
kendi mesleklerinde egitilmig, &Ggretilmig degil-
dir. Odaciliktan memur olup da yilksek kadro-
lara gelmig, bildigi sagdan soldan kapma yarim
yamalak gorgii ve duygudan ileri gecemeyen
memurlarimiz vardir. Bu tlirlii memurlar, aklina
geleni bir yasa hiikmil gibl ve yerine gdre de-
gigik bir bicimde uygular. Iste «bugiin git yarin
gel» sizlanmasinmin, kamu hizmetinin diizeninde
yiirllyememesinin gercek nedeni bu temelin al-
tinda yatmaktadir. Ben, hir ilcede savel olarak
caligtifim bir zamanda, 29 yi1l cahsmg bir niifus
memurunun émrilnde bir kez olsun nlifus kanu-
nunu okumadifini tesbit etmisg idim.. Konumuz
yoniinden bu baghii t¢ blimde zetleyebiliriz.
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a) Aga, bey'in etkisi :

Kiiclik yerlerimizde hatinn sayilan, sozii ge-
cen kimseler vardir. Bunlar, eski aligkanhigin
etkisi ile niifuzlarinin ytiriitilebilmesi igin me-
murlarla ugragirlar. Istemedikleri memurlan,
kendi adamlarina araliksiz gikdyet ettirirler.
Miifettigler gider gelir, sorugturmalar yapilir
durur. Sorugturmada, gikdyetcide tamklar da o
hatirh kisinin adamlaridir. Efer o memur bun-
-dan sonra yeri degigtirilirse halk ve memurlar
arasinda «filan bey attirdi» diye konugulur. Bu
olayin halk yonilinden kavrami hatirlh kiginin
devlete sOziiniin gegtigi anlaminda yerlegir. Ote
yandan memurlar da bundan etkilenir, sinerler
ve hatirh Kiginin sbziinden ¢ikmama eyilimine
dilgerler.

b) Politikacllarin etkisi :

Cok partili demokratik hukuk diizenine gi-
rigimizden bu yana, politikacilarimizin memur-
larla didigdikleri gérillmiigtilr. Bir giin tenekeci-
nin biri bir ilcede siyasi partilerden birinin ilge
bagkani olur., Okumuglugu olmadifi igin dért
yanini saran partililerin eyilip biikiilmeleri kar-
gisinda kendinin birgey oldufunu sanar ve ¢ok
gegmeden memurlardan selam vermelerini bek-
ler, halkin hiikimetle, idare ile olan iligkilerinde
yetkili bir temsilei gibi davranmaga, hiikamet
dairelerine girip ¢ikmaga ve halka gisterig yap-

maga kalkar, Halkin gorecegl yerlerde yargigla -

ve kaymakamla ve dteki memurlarla gbriigmeler
yapar. Halk, bu davraniglariyle onun istedigini
Yapabilecegi kamsina varr. Politikacimin amaci
da, arzusu da budur. Derken, 6teki partilerin
cevredeki adamlar1 da ige kanmgirlar. Ufak tefek
behaneler ve nedenler yiiziinden memura satag-
malar baglar, Mahkemede divasim1 kazanama-
yan yurttag ilk Once yargict parti bagkanina si-
kayet eder. Filan koye daha az tohumluk bug-
dag verdiren kaymakam kdtii kigl olur. Ciinkii
partl bagkani kendi partisinin o kéyden alacag
oylar diigliniir. O k6y halki bu partiden memnun
olmahdir. Kaymakamin, dagitma konusundaki
titizligi ve mevzuati gok iyi uygulamig olmas
yetmez.

Politikacilarin, memurlar lizerinde yaptik-
lar 6teki etki de, memurlarin hangi slyasl par-
tiye eyilimli oldugunu -elegtirmektir. Biitlin bu
tlirlii davraniglarin sonucu, Milletvekillerine ve
Senatérlere yansitilir, Onlarda ilgili Bakanhk
yada Genel Miidiirliikte galigir gabalar, memuru
oradan uzaklagtirirlar. Cilinkii Milletvekilll ol-
sun, Senator olsun kendi tegkildtlarindaki bu
adamlara dayanacak ve bdylece yeniden seclle-
bileceklerdir. Oyle ise, tegkilit1 hog tutmak ve
memuru oradan uzaklagtirmak gerekir. O me-
mur isterse, tarafsiz, dofru, gorevinde gok ba-
garili olsun bu sonucu degigtirmez.

¢) Gecimsizlik, dedikodu :

Bilirmisiniz, kiiciik kasabalarimizda ve ilge-
lerimizde memurlar gikdyet etmeyl adet etmig
kigiler bulundufunu? hakl ve haksiz, goziinii
yumup memurlar: gikiyet etme hastalar1 vardir.
Bunlar, arada sirada iftira sugundan da ceza
giyer ve ceza evine de girer ¢ikarlar. Biitiin bu

olaylar yildirmaz onlari. Tersine olarak gikayet
hastalarinin c¢ofu, yapilan sorugturma sonunda
haksiz olsada gikdyete ugrayan memur da istii-
ne atilmig camurlardan armmsg olarak herne
kadar yiizii ak ciksa da gikidyetgiye birgey ol-
maz. O, sankl bir bagarn kazanmig babayigit gibi
kollarim sallaya sallaya herkesin gbzii Oniinde
dolagir. 5442 sayil il idaresi kanununun 14. ncil
maddesi bu gibiler hakkinda uygulanmaz. Vali-
ler, bu maddeyl uygulamaktan korkarlar. Neden
cekinirler? Ciinkii politikacilar ona, halkin oyu-
na etki yapacak uygulamadan gekin demiglerdir.
Stz konusu madde sudur: ¢memurlar hakkinda-
ki ihbar ve gikiyetler garez veya miicerret ha-
karet icin uydurma bir sug¢ isnadi suretiyle ya-
pidigr ve tahkikatin tabi oldugu kanuni mua-
mele mucibince neticesi de sabit olmadifx tak-
tirde Vali, Ceza Muhakemeleni Usulii Kanunu-
nun 148. nci maddesine gbre isnatta bulunanlar
hakkinda, A&mme divasinin ag¢ilmasini mahalli
Cumhuriyet savcilifindan isteyebilirs. (6) Ya me-
mur haksiz ¢ikarsa ne olur? O zaman memur

- hakkinda biitlin yasalar uygulanir. Yeri degisti-

rilir, disiplin ve ceza kovugturulmasi yapilir.
Gordiinilizmii egitsizligi?

Memurlar kimi zaman bulunduklarn yerin
politik akimlarmna kapilir, dedikodu selinin ¢a-
murlu sularina siirliklenirler. Kiigiik yerlerimiz-
de memur karilarmmn birer ¢kabul giiniis vardir.
O giinde kadinlar gelir, sadece dedikodu yapar-
lar. O sirada yanlarinda olmayan bir memur ka-
rist gekigtirilir. Oradakilerden biri ertesi giinii
gider hakkinda dedikodu yapilan kadina ulagt-
rir. Iste savag baglamigtir. Bu hanimlann koca-
lar1 kiiser, birbirini gikdyete baglarlar. Sorugtur-
ma yapmak iizere gelen miifettiglere, tamkhk
eden memurlarla Gtekilerin aras1 gerginlegir. So-
nunda bir ilgenin memurlar iki kiimeye ayrilip
birbirleriyle ugrasmaga, ' didigmege ve gdrewv-
lerini de bu acidan yiiriitmege koyulurlar. Bu
liimelegmegi o yerin politikacilarm da alttan
alttan kériiklerler. Sikayet dilekgeleri, telgraflar
verilir, miifettiglerin birli gelir obilirii gider. So-
nunda ne olur biliyormusunuz ?

Memur, hakkinda sorusturma yapilmig, en
azindan disiplin cezas1 alms olarak yeri degigti-
rilir. Ustiine cegitli suglar atilir, kovugturmaga
baglamir ve biiylik bir yenilgi ile savag yerinden
uzaklagr. )

1ste iilkemizin ortamindan kisaltilmig ii¢ me-
den budur. Daha bagkalar1 var. Burada &dylesine
genlg acgiklama yapmaga ve biitlin ayrntilan
saymaga derginin sahifeleri yer vermemektedir.
Memurlarin, gbrevleri ile ilgili sucglarindan do-
layr ayn bir yargilama ydntemine baglh tutulma-
lan igin bagka bir neden diiglinmeden iilkenin bu
sosyal biinyesi tek bagina yeter de artar bile.
Kaldiki, kamu hizmeti gtrme zorunlugunun or-
taya koydugu kogullar dolayisiyle, memurlarin
yurttagtan ayr bir yargilamaya baglanmas,
adalet mantikinin, devlet hizmetindeki siireklili-
£in kagimilmaz bir sonucudur.

{(6) T.C. Mer'i Kanunlart, Cilt 2, Sahife 305.
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5 = Memurin Muhakemat:1 Haklkinda Kanu-
na yapian satagsmalar :

27/May1s/1960 devriminden sonra 334 sayh
Tiurkiye Cumhuriyeti Anayasasi halk oyuna su-
nularak yliriirliige konmug, kurulmasi Gngtrillen
Anayasa Mahkemesinin kurulug yasasi daha gi-
karilmang ve mahkemede kurulmamg idi. Bu
sirada adalet cihazimizda caligan bir iki yargi-
cimuzin dergi ve gazetelerde yazilariyle Memurin
muhakemeti Hakkinda Kanununun kaldirilmams
isteniyordu. Gerekc¢e olarak, memurlara yurttag-
lardan ayri bir yargilama ydntemi taninmasinin,
Anayasa’nin getirdigi egitlik hakk:i ilkesine ve
biylece Anayasa'ya aykin oldugu, memurlar le-
hine bir ayricahifin geregi bulunmadign gtsteri-
liyordu.

A. Adalet Bakanhginda kurulan komisyon:

Daha Anyasa Mahkemesinin kurulug yasasi
yayimlanmadan ve Anayasa'min kurulmasim bu-
yurduu Anayasa Mahkemesi Kurulmadan, Ada-
let Bakanhgi el ¢abuklugu yaparak, Yargitay
Basgkan ve liyeleri disinda, cegitli derecedeki bir-
kag yargigtan, bir iki askeri yargigtan toplanan
bir komisyon kuruverdi. Bu Xomisyonun gbrevi,
Anayasaya aykir1 kanunlarin listesinl yapmak
idi. Komisyon calisti, Anayasa'ya aykiri buldugu
yasalarn listesinin bagina Memurin Muhakemas-
t1 Hakkinda kanunu koydu. Komisyon gene de
caligityordu. Liste elime geger ge¢cmez bir gaze-
tede yasalarin anayasaya aykirt olupolmadifim
incelemck gbrevi 334 sayill Anayasamza gbre
Anayasa Mahkemesine iligkin iken, Adalet Ba-
kanhginin bu yetkiyi kendi kendine maleden bir
komisyon kurup Anayasa Mahkemesi yerine ge-
¢irdigini ve bu davramsgin gergek nedeninin an-
lagilmas1 gii¢ oldugunu yazdim. Komisyon, zaten
yetersiz ve yetkisiz oldugu igin dagili verdi.

B. Mahkeme Kkararlan :

Anayasa Mahkemesi kurulup gérevine bag-
ladiktan sonra, Memurin Muhakemati Hakkin-
da Kanununun Anayasaya aykinligi iddialan
Adalet Mahkemelerinden gelmegfe baglanugtir.
Adalet mahkemelerinin bu ileri siirmeleri bu giin
de devam etmektedir. 1k 6nce Kulp asliye ceza
mahkemesi Memurin Muhakemat: Haklkinda Ka-
nunun Anayasaya aykirihigim ileri siirmiig, Ana-
yasa Mahkemesi itirazi 11.1.1965 giin ve 1965/18
esas sayih karariyle red etmig iken, sonradan
Erdemli asliye ceza mahkemesi benzeri itirazi
yapmi§ ve bu mahkemenin itirazim1 da Anayasa
Mahkemesi kabul etmemls, Anayasaya aykirilifi
14.11.1967 giin ve 1967/368 sayih karariyle bir
daha red etmisgtir. (7). Bundan sonra Cerkeskdy
asliye ceza mahkemesi de bu konuda 3. ncill sira-
y1 aldi. Anayasa Mahkemesi, bu mahkemenin de,
Memurin Muhakemat: Hakkinda Kanunun Ana-
yasaya aykin oldugu yolundaki itirazini red et-
migtir. (8). Burada anlayamadifim birkag nok-
tayr belirtmek istiyorum,

a) Yetkill Anayasa Mahkemesi, bir yasanin
Anayasaya aykir1 olmadigini karar verdigi hal-
de Adalet mahkemelerinin bu noktada direnme-
leri.

(7) 29 Nisan 1968 giinlG ve 12886 sayili Resmi Gazete.
(8) 2 Mayis 1968 ginll ve 12888 sayili Resmi Gazete.
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b) Anyasanin 152. nci maddesi son fikra-
sindaki «Anayasa Mahkemesi kararlari resmi ga-
zetede hemen yaymlamir ve devletin yasama, yil-
riitme ve yargi organlarimi, idare makamlarim,
gergek ve tlizel kigileri baglar» diyen hilkmi,
bizim adalet mahkemelerini benzer olaylarda
baglamamasi,

¢) Kimi yargiglarmmizin, resmi gazetelerde
yayinlanan Anayasa Mahkemesi kararlarim izle-
yip izlemedikleri.

6 — Memurlarn ayn yargilama yiéntemine
bagh olmalarn ilkesi anayasaya aykin
degildir:

Yukaridaki 5. nci bollimde Adalet Mahke-
melerinden, Memurin Muhakemati Hakkindaki
yasanwmn 1,234,565 ve 6. ncit maddelerinin ve ayni
ruhu tagiyan 6teki hiikilmlerinin Anayasaya ay-
ki oldugu ileri siiriilerek ilgili dosyalar Anaya-
sa Mahkemesine gonderilmigtir. Adalet mahke-
melerinin aykiriltk gerekgeleri topluca gbyledir.
Memurin Muhakemati Hakkinda Kanun Anaya-
sanin;

a) T. nci maddesinde yazili, yargi yetkisi-
nin, Tiirk Ulusu adina bagimsiz mahke-
melerde kullamlacagi,

b) 14. ncii maddesinde gdsterilen, kigi" doku-
nulmazhg,

¢) 15. nci maddesinde yazihi §zel hayatin ko-
runmast,

d) 16. nc1 maddesinde belirtilmig bulunan
konut dokunulmazhg,

e) 17. nci maddesindeki haberlesme &zgiir-
ligd,

f) 32. nci maddesinde yerini bulan tabif yar-
£1 yolu,

g) 132. nci maddesindeki mahkemelerin ba-
gimsizhig,

Ilkcelerine aykiri bulundugu goriigilidiir.

Anayasa Mahkemesi ileri siiriilen biitlin ko-
nular1 teker teker incelemig ve Anayasaya ayki-
nhik iddialarim her defasinda red etmigtir. (9).
Bbyle olunca, artik bu konuda bagka 86z sdyle-
mek gerekmez.

Ancak isin kisacas1 gudur. Yargiclar da dev-
let memurudur. Memurlar igin tammnan 6zel yar-
gilama ydntemini uygun bulmayan yargicin, ken-
di hakkinda oOzel yargilama uygulanmasina ne-
den sesi gtkmyor? Yargig da, oteki devlet me-
muru da kamu hizmeti gérilirler. Devlet memur-
lugunun dayandigi temel budur. Yargicin, tzel
olarak yargilanmasi, OGteki devlet memurlarina
boyle bir hak taninmamasi, memur haklar1 baki-
mindan Anayasa'min 12, nei maddesinde yazili
«hichir kigiye aileye ziimreye veya sinifa imti-
yaz tamnamaz» diyen egitlik ilkesiyle bagdagir
m1? Bu devletin elgisi de, valisi de, profestril de
biz yargiglar gibi kamu hizmeti goriirler. S6zlin
kisacasi, Ulkemizin 6zel durumuna gére, memur-
lar igin de ayr bir yargilama gereklidir. Kaldi-
ki, Anayasa 134. ncil maddesinde yargiclar icin
tzel yargilama ilkesini koymugtur. Neden bu?
Goriilen kamu hizmetinden. Kamu hizmetini ise,
yalmz yargiclar degil, blitiln devlet memurlar
yilrtitiir,

(9) 2 Mayis 1968 gUnlU ve 12888 sayili Resmi Gazete.
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Danigstayca Verilen
Istisari Miitaldaalar

Ve

Bunlarin idari Kararlar igindeki Yeri

Genellikle bir idare mahkemes! olarak tam-
nan ve gercgekte de bu ydnii agwrbasan Damsgtay,
ashinda iki cepheli bir kurulug halindedir. 521
sayill Damgtay Kanununun 1 inci maddesi onu,
idare mahkemesi olma yamndaki bu fonksiyonu
baXimindan bir «inceleme ve danigma organi»
olarak niteler.

Tatbikatta «idari gbrevlers olarak adlandi-
rlan bu gérevler, cok cegitli ve mahiyetleri ba-
kimindan birbirlerinden oldukg¢a farkhdirlar.
Konumuz olan istigari miitaldalarin bu gdrevle-
rin ifas) sirasinda verilen difer idarf kararlar
igindeki yerini, onlarla aralarindaki farklar1 tes-
bit edebilmek ve bu vesileyle Damgtayin idart
kararlarimin hiikmii ve niteli#i haklunda bir fi-
kir edinebilmek icin bunlarn simflandirmakta
fayda vardir: (1).

I) Inceleme kararlari. Bunlar, Danigtayin
kanun ve tizilk tasarilarini, imtiyaz sgartlagma
ve stzlegmelerini inceledikten sonra verdigi ka-
rarlardir. Damigtay bu kararlan verirken mil-
talaa vermek veya temennide bulunmakla yetin-
mez, kendisine ginderilen metin {izerinde gerekll
gordiligli deZisiklikleri ve dilzeltmelerl yapar. Bu
sebeple bu kararlan difer idari kararlardan ayir-
mak icin bu sgekilde isimlendirmekte fayda gi-

rillmektedir. Tiliziikler ve imtiyaz sbzlegme ve’

gartlagmalar bakimindan Damgtayin degistirme
ve dilzeltme yetkisinin simirlarn, yiirlitme organi-
nin bunlara uymsa zorunlugu, Uzerinde ¢ok genis
gekilde durulmasim gerektirecek Ynem ve de-
gerdedir.

II) Kesin idari kararlar. Bunlar, herhangi
bir idari karar veya iglemi veya idari makam ve
merciler arasindaki uyugmazhifa Danigtaya inti-
kal ettirmeye yetkill kibnmig olanlarin yaptik-
lar1 bagvurmalar sonunda Damgtayca idari yol-
dan verilen, kesin ve baflayic1 olduklan yine il-
gilli kanunlarda gdsterilmig olan kararlardir.

(1) Bak: Yizyil Boyunca Damigtay. Ankara 1968 S, 736,

Yildimnm KUZUM
Danigtay Bagyardimcisi

Tatbikatta, bu baglayic1 vasiflarindan dolay1
bu kabil kararlara ¢gibih kazai kararlary denil-
mektedir,

III) Miitaldalar. Isminden de anlagilacafn
gibl bunlar, muayyen istisnalar disinda (2), pren-
sip olarak idare balimindan baglayici mahiyet
arzetmezler.

Miitalaalar iki gruba ayirmak milmkilndiir:

1 — Kanuni miitaldalar,

2 — lIstigari miitaldalar.

1 — Kanuni militaldalar. Bazen idare veysa
fcra, bir tasarrufta bulunmadan dnce Damgtay-
dan miitalda almaya kanunlarla mecbur kilinir.
Belli bir kanun hilkmilne istinaden verilen bu
miltaldalara «kanuni miitaldalary denir.

Bunlardan, tasarrufta bulunacak olan veya
miitalda isteyem merciin uymak zorunda oldugu,
aksine iglem tesis etmeye tasarrufta bulunacak
merclin istlinde yer alan merei veya kurulun
yetkili bulundufu miitaldalara emri miltaldalar
(avis Imperatif) digerlerine emri olmayan mil-
taldalar denilmektedir.

Miitaldalarin ikinei grubu yukarda da be-
lirtildigl gibi istigari miltaldalardir.

Istisari miitalda vermek kurulugundanberi
Damigtayin gbrevlerinden birl olmugtur. 1 Nisan
1968 tarihli §Orayr Devlet Nizamnamel Esasisi-
nin 2 ncl maddesinde Srayr Devletin «............
devairi Aliye taraflarindan vuku bulacak talep
ve ifade lizerine her nevi mesalih ve mesall hak-
kinda beyani rey eylemekle memur ............. 9
oldugu hitkmil mevcut idi.

Cumhuriyet Devrinde Damgtayr yeniden
kuran 669 sayii Kanunun 15 inci maddesinin
{iglinel bendi, 3546 sayii Kanunun 11 nci mad-
desinin C bendi ve nihayet 521 sayih Kanunun
29 uncu maddesinin C bendl hilkiimlerd, istigart
miltalda vermeyl Danigtayin grevlerinden birl
olarak devam ettirmiglerdir.

(2) 5434 Sayili Kanunun 9 uncu maddesi hilkmine gdre verilen -

mUtal8alar.
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Halen bu gbérev, 521 sayih Danigtay Kanu-
nunun 50 nci maddesinin C bendi hilkmiine gtre
Uciincii Daire tarafindan ifa edilmektedir.

Danistay Kanununda istigari miitalaa iste-
giyle Danigtaya gonderilen iglerin gorevli daire-
den sonra Danigtay Genel Kurulunda da incele-
necegine iligkin bir hilkiim yer almig olmamasi-
na ragmen, Kanunlarda idari dairelerde ¢ikmig
igleri Genel Kurula havale edebilme hususunda
Birinci Bagkana taninan yetki, bu islerin Genel
Kurula havale edilmesi geklinde kullamilmg ve
bu bir gelenek halini almgtir.

Istisari miitalia istemeye yetkili makam :
Damstay Kanununun 29 uncu maddesinin (C)
bendinde Danigtayin Bagbakanhk tarafindan
gonderilen her tiirlii igler hakkinda miitalaasim
bildirecegi hiikme baglanmig, Uglincii Dairenin
gorevlerini gdsteren 50 nci maddesinin (C) ben-
dinde ise, Damstayca istigari mahiyette incelen-
mek ve diiglincesini bildirmek icin Bagbakanhk-
tan gotnderilecek igler hakkinda diigiincesini bil-
direcegi hiikmil yer almig bulundugu icin, Danig-
tay ancak Bagbakanhktan vuku bulacak istekler
fizerine istigari miitalaa verebilmekte bbylece
bu fonksiyonu yoniinden sadece Hiik(imetin mu-
hatab1 bulunmaktadir,

Hangi konularda istisari miitalda istenebilir ?
Danigtay Kanununda istigari miitalda konusu
olabilecek hususlarla ilgili bir tahdit yer alma-
mugtir. Tam aksine Kanunun 50 nci maddesinin
(C) bendi <hertiirlii igler hakkindas istigari mii-
talda istenebilecegini hiikme baglamigtir. Bura-
da <«her tiirliiy ibaresiyle konuya bir geniglik ver-
mekteki amaci anlamak giictiir. Bu ibarenin $0-
ray1 Devlet Nizamnamei Esasisinin <«her nevi
mesalih ve mesail hakkinda« geklindeki ibaresin-
den intikal ederek Danistay Kanunlarinda yer
almug bulundugunu ifade etmek herhalde hatalh
olmaz. ¢Her tiirlii igler haklindas miitalda ver-
mek yerine gore Danigtaywn ihtisasinin ve yetki-
sinin diginda kalir. KElbette, bir tibbi meselenin
¢dzilmii igin Damgtaydan miitalda alinamyacak-
tir. Miitalia konusu olabilecek husus en azindan
bir hukuk meselesi olmak iktiza eder. Bu miila
hazalar Damsgtay Kanununun 50 nci maddesinin
(C) bendindeki «her tiirlli> ibaresinin fazlaligin
ortaya koymaktadir. Nitekim bu maddenin Cum-
huriyet Senatosundaki miizakeresi sirasinda bu
husus izerinde durulmus, bu kadar genig ve
vuzuhsuz bir ifadenin sakincalarina deginilerek
ibare, «her tilirlii idari igler» geklinde degistiril-
mig; ancak Millet Meclisi bu degisiklifi, Damg-
taya Anayasa ile verilen istigari mdiitalda wver-
me girevinin tahdidi geklinde gérerek benimse-
memigtir. Bu gerekc¢enin yersizligi ortadadir.
Zira Anayasada Damgtayin istigari miitalda ve-
recefine iliskin bir hilkme rastlanmaz. Anayasa-
nin Damgtay baghklh 140 nci maddesinde onun
idare mahkemesi oldugu, Bakanlar Kurulunca
ginderilen kanun tasarilarim, tliziik tasarilarin,
imtiyaz sdzlegme ve gartlagmalarmi inceleyecegi
belirtilmig ve kanunlarla verilen diger igleri ya-
pacag hiikme baglanmigtir. Danigtay Kanunu-
nun istigari mfitalda vermeyi Danigtaya girev
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olarak veren hilkmil, Anayasanin kanunlarla ona
gorev verilebilecegl yolundaki bu hilkmiine da-
yanir. Su halde Anayasa sadece Damgtaya ka-
nunla biyle bir gbrev verilmesine cevaz vermis-
tir; yoksa ona istigari mitalda bildirme gérev
ve yetkisini tanimig degildir.

Tatbikat, hukuk konularinda bile ¢her tiirlil
igler hakkindas istigari miitalda vermenin mim-
kiin ve dogru bulunmadifim ortaya koymugtur.
Bu sebeple de Damgtay Ugiincii Dairesi, istigart
miitalda istekleri ile gnderilen baz1 meseleler
hakkinda miitalda vermemis, bdylece konuya
bazi sirlar koymak zorunlulugunu ortaya koy-
mugtur.

Bu ciimleden olarak agagidaki 6rnekleri ver-
mek miimkiindiir :

1 — Belediye bagkanlarinin giiniin her saatin-
de vazifeli olup olmadiklart ve bilhassa saat 17
den sonraki bir zamanda vazifeli bulunup bulun-
madiklar hususunda bir Asliye Ceza Mahkeme-
since Bagbakanlik kanaliyla sorulan soru ilzeri-
ne Damgtay Uciincii Dairesince ¢Danigtaymn is-
tigari miitalda verme gorevi idarenin uygulama-
da ugradigi tereddiitlerin izalesi maksadina ma-
tuf» oldugu gerekgesiyle ¢adli yargn: mercileri-
nin bizzat takdir ve karara baglamalan gere-
ken hususlar hakkinda istigari miltalda werilme-
sine mesag olmadiginay 9.7.1965 tarihinde E:
1965/256, K: 19656/257 say1 ile karar verilmistir.

2 — Ticaret ve Sanayl Odalan, Ticaret Oda-
lam, Sanayi Odalari ve Ticaret Borsalarina Ti-
caret Bakanlhifinca verilen gorevlerin ifasinda
bu Tegekkiiller memur ve hizmetlilerinin igledik-

“leri suglardan dolayr Tiirk Ceza Kanununun 279

maddesi hilkmiine tibi olup olmiyacaklar: husu-
sundaki istigari miitalda istegi {izerine, «521
Sayii Danmigtay Kanununun 29 ve 50 nei madde-
lerinin (c¢) bendlerine miisteniden vuku bulacak
istisari miitalda isteklerinin icranin ve idarenin
yetki sahasi iginde bulunan ve re’sen iglem tesis
edebilecekleri hususlara taalluk etmesi gerekir.
Ticaret ve Sanayi Odalan, Ticaret Odalari, Sa-
nayi Odalar1 ve Ticaret Borsalarina Ticaret Ba-
kanlhiginca verilen gbrevlerin ifasinda, bu tegek-
kiillerdeki gorevlilerin igledikleri suclar hakkin-
da uygulanacak ceza hilkmiinlin tayin ve tesbiti
yetkisi miinhasiran adli kaza mercilerine ait
bulundugu ve Bakanlhgin bu hususta yapacaf
bir iglem bahis konusu olmadig1 cihetle, su du-
rumda, miitalda verilmesine yer olmadifina
¢3.12.1965 tarihinde E:1965/389, K:1965/420 say1
ile karar verilmigtir.

Gorillmektedir ki, Damstay Uclineli Daire-
since adli yarg: mercilerinin yetki sahasi i¢inde
bulunan igler hakkinda istigarf miitalia wverile-
miyecegi esasi benimsenmis bulunmaktadir.

3 — Damgtay «gahsilegmig, hususi hallers
icin de miitalda vermemekte istigari miitaldala-
rin umumiyet ifade eden meselelere taallikunu
zaruri gormektedir. Bu esasa uygun olmiyan is-
tekler soyutlagtirilip genellegtirilerek ele alin-
makta ve bu gekilde karara haglanmaktadir:

(Sonu sayfa 42 de)
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Danistay
Kanun Sozciisiiniin
Gorevleri

Orhan TUZEMEN
Danistay Kanunsdzelistt

Kanunsdzceiiliiglii miiessesesini, MULKIYE-
LILER BIRLIGI DERGISI'ne sigabilecek bir
makale kapsaminda, 2 -3 sayfalk bir etiid gek-
linde, dzetlemek istiyoruz : Bilindigi {izere Idari
Yargida birgok devleti etkilemig olan Fransiz sis-
temi Tirk Idare Hukukuna da hiakim olmugtur.
Bu sebeple dnce kanunsézciiliifiliniin Fransadaki
durumuna temas etmek lazimdir. Miiessese, ora-
da 1831 tarihli ordonance royale ile Devlet SG-
ras1 nezdinde Commissaire du Gouvernement adi
altinda yeralmig ve fakat isminin aksine olarak
hiikGmetin degil tamamiyle kanunun, hukukun
miidafii olarak kendini kabul ettirmigtir. Mez-
klr vazifeyl deruhte eden pek kiymetli hukukcu-
lar (ezciimle: Laferriére, Romieu, Pichat, Teis-
sier, Léon Blum, Latournerie, R. Odent) Idare
Hukukunun geligmesinde takdire giyan bir rol
oynamglardir.

Tlirkiye Cumhuriyetinde de 1924 yilinda 669
sayilh Kanunla Devlet Sfras: tesis edilince (mad-
de: 12), «Idari davalarin tahkikat ve muhake-
matinda miitalda beyan eylemek {izere muavin-
lerden lizumu kadarinin Middeiumumilik vazi-
fesi» yapmas1 6ngbriilmiis; 669 sayili kanunu
kaldiran 3546 sayili Devlet S(rasi Kanunuyla
(madde: 5) milddeiumumilik birkerre daha teyid
olunmug; ancak 1946 yilinda kabul olunan 4904
sayith Kanunla, fevk;.léde bir bulugla ve isabetle
«<KANUNSOZCUSU» teriml kullamilarak miid-
delumumilik sifat: terkedilmigtir. 1961 Anayasa-
siyla da (madde: 137), Bagkanunsozeiilligiine ve
Kanunsozciiliigiine konstitiisyonel nitelik verile-
rek miiessese tam bir teminata baglanmagtir.

Kanunsbzciisti, Prof. Gulllien'in ifadesiyle,
«véritable juge en un sens, techniclen du classe-
ment jurldiqgue = bir anlamda gercekten hakim,
hukuk klasmamnda bir teknisyen» (Revue du
Droit Public, 1955, s: 290); ve Anayasamiz mu-
vacehesinde de gercek bir yarg: elemanidir.

Kanunszclilerini, bazilarinin zannettigl gi-

bi, miiddeiumumi (ministére public) addetmek
dogru degildir; fonksiyonlari, Cumhuriyet savci-
lan ile Sayigtay savcilarindan oldukea farkhdir;
belki yliksek adli mahkeme Yargitay nezdindeki
yargitay savevilarina benzetilebilirler. (bakinmz:
Prof. Guillien, Revue du Droit Public, 1955,
s: 292).

Kanunsézciisiinlin gbérevine gelince : Saymn
hocamiz Yurdumuzda Idare Hukuku alaminda
yegine otorite Ord. Prof., Dr. Siddik Sami Onar,
fdare Hukukunun Umumi Esaslar1 adli eserinde,
bunu séyle agilklamaktadir: (Kanunsdzciilerinin
esas gorevi dava dosyalarim incelemek ve dil-
glincelerini bildirmekdir Mustakil olarak davay
tamamen tetkik, tahlil ve tegrih ederler... Bu
suretle karar safhasindan ve heyetce tetkik ve
miinakagadan evvel dava birkerre daha, adeta
iki derecede riiyet edilmig olur. Bu sistem, dava-
nin ciddi bir tarzda gbriilmesi igin bir teminat
tegkil ettigi gibi heyeti aydinlatmak ve iginl ko-
laylagtirmak bakimindan da faydahdir.» (1966
baskisi, cilt: IIT, s: 1911).

Bir davada sahislar ve idare, davaci ve da-
valy,, genellikle ihtilafi kendl yéniinden hakh gés-
terecek gekilde serdetmekde ve deliller ileri slir-
mektedirler. Kanunsozciisii ise tam bir tarafsiz-
ik icinde kanunun, daha dogrusu hukukun ne
s8yledigini aragtirmakda ve tespit ettigi gorligii-
nii dava dairelerine sunmaktadir. O, kanuniligi
eniyi gekilde saglamada ve adaleti aramada yol-
gostericidir.

Kanunsbzelislinlin - diisiincesinin ilmi i¢tihat
olarak mu yoksa kazal igtihat olarak mu tavsifi-
nin daha uygun olacag hususunda tereddiltler
meveuttur : Idare Hukuku otoritelerinden Pa-
ris Hukuku Fakiiltesi profestrii Rivero'ya gore
kanunsdzciisiinlin diiglincesi daha ziyade ilmi ig-
tihattir, doctrine jurisprudentielle’dir; doktrin
metodlariyle hazirlanmig fakat kazai karar itti-
hazina yoneltilmig bir ilmi igtihattir (bakimz:
Etudes et Documents du Conseil d’Etat, 1955, s:
31,35).

Yukaridaki izahlarimizdan da anlasilacagl
iizere bir ictihat adami olmasi gereken kanunséz-
ciislinlin rolil idari yargida Onemlidir. Dola-
yisiyle kanunsbzciisii segilecek kimsede baz:
dnemli wvasiflar aranmaktadir: O, akliselim ve
iyl bir karakter sahibi, temel bilgileri ve kiiltliri
yiiksek, iyi yaz1 kaleme alabilen, diiglincelerini
emin bir gekilde ortaya koyan, meselelerl izah,
tefsir ve tartigmada kuvvetli, vakia ve fikirleri
sentetize wve sistematize etmede bagarili bir hu-
kukcu olmaldir. Ciinkii, Fransiz Devlet Slrasi
ilyelerinden Tony Sauvel'in dedigi gibi, dava dai-
releri, kanunsotzciisiinden her davada en dnemli
hukuk ilkesinden en basit usul ayrintisina ka-
dar giriiglerini arzetmesini beklemektedirler.
Degerli bir eser olan CONTENTIEX ADMINI-
STRATIF'in yazar Fransiz Devlet Strasi Dava
Dairesi Bagkam R. Odent'in de yazdigx gibi ¢«On
ne s'improvise pas juge; la fonetion juridiction-
nelle exige non seulement de la sérénité d'esprit
et une ferme volonté d'impartialité, mais un
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DANISTAY KANUN SOzCUSUNUN
GOREVLERI

sérieux apprantissage et une solide formation =
Hakimlik irticalen yapilacak bir gey degildir, yargy
gorevini ifa i¢cin yalmz tam taratsiz bir irade
ve ruh inceligi kafi gelmez, ciddi bir yetigme ve
geligme safhasi gegirilmesi de lazimdir» ama
Anayasamiz ve 521 sayill Kanun Kkarsisinda Da-
nigtaymmizin hiikiim wveren dairelerinin evvelce
hi¢ hakimlik yapmamig kimselerden tegekkiil et-
mesi de herzaman miimkiindiir. Bu durum da
gosteriyor ki dava dairelerine beklenileni suna-
bilecek derin hukuk Xkiiltiirline sahip bir kariyer
mensubunun mevcudiyeti elzemdir.

Fransada kanunsozciileri gegen asirdan beri
kendilerine diigeni layikiyle yapmiglar ve hakh
bir géhret elde etmiglerdir. Memleketimizde ise
kanunsdzeciiliigil, gerek Damsgtayimizdaki ig hac-
minin fazlalif1 gerekse ortamin mdiisait olmama-
s1 bakimindan, Fransadaki gelismeyi izleyeme-
migtir. Fransada kanunsbzciileri, dava daireleri-
ne 19tk tutmada o derecede degerli hizmet ifa
etmekle taninmuglardir ki, 1963 kararnamesiyle,
Devlet Sfirasi {iyeliine atanan bir kanunsbzcii-
sliniin {iye riitbesiyle daha {ic y11 Kanunsozciilii-
gl gorevine devam edebilmesi 6ngbriillmiigtilr.

1965 yilinda Danmigtaya intisap ettikten son-
ra. memnunlukla miigahede ettigimizi belirtelim
ki yurdumuzda da vatandaglar ve miiesseseler
kanunsézciilerinin  dilglincelerine pek fazla bir
kiymet atfetmektedirler. O halde kanunsézciileri
de bu degere hak kazanacak gekilde diiglincele-
rini kaleme almalidirlar. Bu yapildif1 veya yapi-
labildigi nisbette kanunsbzciillifli miiessesesinin
idarf yarginin her kademesinde kk salacag glip-
hesizdir.

ANAYASA HAREKETi OLARAK $ORAYI
DEVLETIN KURULUSU

(Bastaraf: sayfa 8 de)

busanda badehu Heyeti Ayanda tetkik ve kabul
olunduktan sonra icrayir ahkimina iradei seniyei
hazreti padigahn miiteallik buyrulur ise distiirii-
lamel olur ve igbu heyetin birinde katiyen reddo-
lunan kanun lidyihasi o senenin miiddeti igtimai-
yesinde tekrar mevkii miizakereye konulamaz.»
denilmektedir.

Biitiin bunlar kanun koyma ybniinden 1876
Anayasasinda meclislere verilen gérev ve yetki
ile daha #nce Shrayr Devlete kanun ve tiiziik
hazirlanmasi  konusunda verilen gorev arasin-
daki benzerligi ortaya koyar.

Sfirayr Devlet daire bagkanlar: ile her dai-
renin {iyelerinden birinin igtirakiyle tegkil olu-
nan bir kurul tarafindan biitgenin tetkik edile-
cegl kabul edilmigtir.

Heryil devlet dairelerince yapilan ve Maliye
Nezaretince tanzim olunan gelir ve gider bilitge-
leri ile muhasebat: umumiye defterlerinin ince-
lenmesi gbrevi bu kurula verilmistir.

Sfiras1 Devlet ayrica, her yil viliyet merkez-
lerinde toplanan  Meclisi Umumilerin 1slahata
dair vereceklerli kararlara ait mazbatayl, bu
meclislerin kendl azalar icinden secgecekleri iig
ile dort temsilciden ibaret bir komisyonun igtira-
kiyle goriiglip karara baghyordu.

Imparatorluk SGray: Devletinin, kurulugun-
dan onceki safhadaki ona temel olan milessese-
lerin gecirdigi tekamiil, kurulusun Imparator-
lukta ve digarida uyandirdigi ilgi ve nihayet bu
kuruluga verilen gdrevler, Slirayr Devletin, 1876
Anayasasindan ve Meclisi Mebusanindan dnce
yapilmig olan bir tegrii meclis denemesi oldugu-
nu gosterir.

DANISTAYCA VERILEN ISTiSARI
MUTALAALAR VE BUNLARIN IDARI
KARARLAR iCINDEKi YERI

(Bastarafi sayfa 40 da)

«Danmigtaydan istenecek istigari miitalda-
larin, mahiyetleri icabi, gahsilegmig hususi hal-
lere degil, umumiyet ifade eden meselelere taal-
ldku tabif ve zaruri bulunmusg oldugundan, igin
Balikesir 1li Bigadic Ilcesi Osmanca K&yli clva-
rinda bulunan ............ sayili bortuzu sahalari-
nin miigterek hudut noktasi olan Simav cgay
ile Ayithderenin telakisinin neresi olmasi y8niin-
den degil de su kavsaklarinin hangi hallerde bir
maden sahasina hudut noktas: olarak kabul edi-
lebilecegl bakimindan miltaldas: uygun gérilldiis
(D.3. T.5.4.1967, E:1967/15, K:1967/161).

Istigsari Mitalalarin Huk-
m ii: Istigari miitalaalar, alinmas1 da uyulma-
st da ihtiyara bagh olan miitaldalardir. Idarenin
istigari miitalda almak zorunda bulundugu hal-
ler sz konusu edilemeyecegi gibi miitaldalarin
idareyi baglayic: ybnli de yoktur. ldare bunlara
uyup uymamakta tamamen muhtardir. Bu
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durumda gelecefe muzaf olarak dahi baglayici-
g1 olmiyan bir kararin gecmige gecerlilifinden
bahsedilemiyecegi tabiidir.

Ancak tatbikatta bu kararlara uyulmakta,
bunlar bdylece fiilen baglayict bir nitelik kazan-
maktadir. Bunun sebepleri hakkinda gunlar sly-
lenebilir :

1 — Istigari miitalda istemek tamamen ida-
renin ihtiyarinda bulunan bir mesele oldugu igin,
tereddiit ettigi, Damistaymn hakkinda verecegl
karara uyacagl meselelerde miitalda istemektedir.

2 — Damsgtay, aym zamanda idareyl yarg
yoniinden denetlemek durumunda bulundugu, is-
tisari miitaldalar ise, Damgtayin bir mesele hak-
kindaki gorligiint ortaya koymakta oldugu ci-
hetle idare dava konusu olarak Danigtaya git-
tigi takdirde iptale mahkOm bir tasarrufta bu-
lunmusg olmamak igin bu miitaldalara uymak
zorunlulugunu duymaktadir. Sayin Ord. Prof.
Dr. Siddik Sami Onar’in dedigi gibi (3) <¢heyet-
lerin kazai selahiyetleri rey wve miitaldalarimn,
istigari kararlarinin dolayisiyle mileyyidesini
tegkil etmektedir.

(3) Ord. Prof. DI_‘: Siddik Sami Onar, «idare Hukukunun Umu-
mi Esaslari. Uglinell Basr Cilt [11. 5. 1829,
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Son zamanlarda yazdifl yazilarda sanatta
dinamizm taraftar1 oldugunu sdyleyen Nihat
Apgar, sanatin sosyal olaylarla yakindan ilgili bu-
lunduguna inanmakta ve sosyal olaylarn geligi-
mine ayak uyduramayan sanati eskinin tekran
saymaktadir. Ona gtre, sanat gok gilglit bir
aragtir. Durum bdyle olunca, sanatin sosyal
olaylara da yOn verecek giicde olmasi gerek-
mektedir. Sanatta dinamizmin bir ekol olmasi
igin ¢aba harcamakta olan Asgar, konuyu aydin-
latacak gercek elestiricilerin ortaya ¢ikmasim
ve girligini aydinhga cikarmalarim istemek-
tedir.

Agar, sanat alaninda bir ¢ok yapma sthret-
lerin bulundufu kamsindadir. Gergek sanatgilar
gerl plinda kalmakta ve 8ylece yasamaktadir-
lar sanat maceralarnni. Gergek sanatciarin or-
taya c¢kanlmasi ve onlarin sanat pazarinda
gorillmeleri i¢in akademi kurulmas: ve sanatgiy:
toplumdaki lAyik oldugu yere oturtmak, ona
maddi olanaklar saflamak, bbylece maddi ve
manevi sikintilardan kurtarmak gerekmektedir.
Bunun igin de biitlin sanatgilarin bir birlik gev-

Nihat ASAR

resinde toplanmalam garttir. Clnkl birlikten
kuvvet dogacaktir.

Siirlerini Caba, Hisar, Halkevleri, Defne,
Cele, Meltem gibl dergilerde yaywmnlayan Nihat
Asar 1928 yihnda Eskigehir'de dogmusgtur. 1k,
orta ve Wse Gfrenimini lzmir'de yapmig ve 1950
yilinda Slyasal Bilgiler Fakiiltesi’ni bitirmigtir.
Yurdun cesitll bblgelerinde kaymakamlik yapan
Asgar, daha sonra Kizilaya girerek Sube Midir-
liigli ve Genel Miidiir Yardimeilifnr gorevinde bu-
lunmugtur.

1850 yilindan 1965 yilina kadar sanatla u@-
ragamayan Asgar, bundan sonra Ankaradaki
Adam, Bir Diinya Istiyorum adh iki giir kitabi
yaymnlamig olup, iiglinclli kitabima da bastirmak
lizeredir. Bu kitabimin adim Aydinhk koymugtur.

Dergimizin yaz1 kurulunda galigan Agar, An-
kara'da qikmakta olan Gaba dergisinin de ku-
rucularindan ve yazi1 kurulu ilyelerindendir.

Dk giirini 1944 yiinda yayinlamig olup glir
yaninda hikédyeler de yazmaktadir. Fakat asil
caligma alam giirdir.
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Devrimciler Giigbirligi :
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Cikanlarinin bozuldugunu goéren gericl zlim-
relerin veya basit goriigliiliigi sebebiyle her va-
kit tahrik edilebilen bir grubu oyunlarina Alet
etmeyi bagaranlarin memleketimizde geriei ha-
reketlere sebebiyet verebilmesi yeni degildir. Os-
manh Imparatorlugunun iic kit’ada hakim oldu-
gu devirlerden hasglayip, gerileme devresinde hi-
zim artiran olaylar, batihlagma hamleleriyle te-
melini kaybetme tehlikesiyle karsilaginca daha
da artmg, fakat uzun vadede hig bir zaman ama-
cina, erigememigtir.

Insanlarin, asirlarca goriip Igittigi veya
tatbikine algtif1 kiyafet, yazi, tekkeye gitmek
gibi gekil veya hayatimin parcasi haline gelmig
durumlardan bir anda kopmasi; hele cehaletin
verdigi, ménevi degerleri bu basit unsurlara
baglama itiyatlarindan bir anda siyrimast ko-
lay degildir. Fakat, inkildp (devrim) dedifi-
miz gekle veya esasa ait koklli degigikliklerin
glicligl ve deferi de zaten bundan dolayr degil
midir? Haysiyetli bir Millet ve medeni bir Dev-
let olarak modern diinyada yagamak, artik, bu
modern gekillere uymak, 40-50 yil evvell igin
devrim, buglin igin ise basit bir tatbikat olan
bu hayatla miimkiindiir, Bir bitki gibi degil, in-
san gibi yagamak igin bu seviyeyl tutmaya; onun
ugruna bir fedakarhil yapmaya mecburuz.

* *

Osmanli Devletinden Tiirkiye Cumhuriyeti-
ne gecig, seklen Istiklal Savagiyle simirlandirila-
bilir. Ancak, sosyal yapilarin bir anda gekil ve
ruh degigtirriesinin miimkiin olmadig1 ve arada
bir intikal devresinin bulunma zarureti agiktir.
Tiirkiye gimdi bu intikal devresindedir diyebili-
riz. Cumhuriyetin 45. yilinda el'dn irtica olay-
larina gahit olmak, gericilere tdviz veren gevre
ve gahislarin mevcudiyetini gérmek hep bu inti-
kil devresinin tezahiirleridir.

Son olaylara kadar miinferit zannedi-
len bazi belirtilerin miithimsenmedigi dogru-
dur. Cilinkill, Tiirkiye artik ne bir 31 Mart
olayina, ne de Seyh Sait'e tahammiil eder.
Yalmz, burada, miinevverleri ve hattd bir
dereceye kadar yetkilileri aldatan husus;
béyle bir duruma memileket sartlarimin  miisait
olmadifin1 diiglinemeyecek kadar geri ve dar dli-
gilncelilerin baz1 saf vatandaglar her vakit kan-
dirabileceginin hesaba alinmamasidir. Biyle bir
kandirilma ve neticede memleketin huzurunun
kagirilma ihtimalini olaylar1 birbirine bagladigi-
mizda gyle deferlendirmek milmkiin olacaktir:

1 — 23 yilhk cok partili hayatin tabii hale
soktugu serbestl havasindan istifade eden baz
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eski devrin dzlemcileri, ilk zamanlar korka kor-
ka yaptiklamm cikiglann biiyiik bir reaksiyonla
karsilasmadigin goriince, tasarladiklari zama-
nin geldigine kani olarak tegkildthh ve biiyiik
hamlelere girigmig durumdadirlar.

Memleket dahilinde dini goriis farklarmmdan
meydana gelen, tarikat dedigimiz baz grup-
lagmalar her zaman olmustur ve kendi kabuk-
lan icinde kaldif1, toplum diizenine tecaviiz mahi-
yetini almadifnl miiddetce de bu inamgtaki kim-
seleri kinamak kimsenin aklindan gecmemigtir.

Fakat, son yillarda artan bir hizla geligen
olaylar gostermisgtir ki; bir kisum tarikat men-
suplar1 herkesi kendi inanmsglarina =zorlama, bu
gorilge sahip olmayanlar1 ménevi baski altina
alma ve hattd goriiglerini devlet dilzenine hakim
kilma havasindadirlar. Bu amagla tegkilidtlan-
makta, kendi gibi diiglinenleri devlet carlkinda
yetkili mevkilere getinmek igin Ozel bir gayret
gostermekte, bu ugurda ekonomik kurumlarda
bile segim miicadelesi agmaktadiriar.

Bunlarin kaynag: pek belli olmayan yerler-
den gelen paralarla c¢ikan dergileri, muhafizlar
refakatinde Anadoluda dolagtinlan konferansa-
lary, Ankara’'da belirli yerleri tutmug ve kendi-
lerini kollayan hamileri mevcuttur.

Bu sebeple, geri kimildayig tegkilitlanma
safhasindadir diyebiliriz.

2 — Cumbhuriyetin ilk devirlerinde Naksi-
bendilik, sonra Nurculuk geklinde ortaya qikan
ve yerine zamammna gbre (mukaddesatgihik),
(muhafazakirhk) gen¢ cgevrelerde de (milliyet-
cilik) seklinde esas Konuyu bhilmeyenleri etra-
finda toplamaya c¢aligan cereyan, aslinda Cum-
huriyetin ilinindan beri bir gevrenin hayalinde
yatan, devletin laik diizenini kendl teokratik dii-
zeniyle degigtirme, devrimleri ortadan kaldirma
cabasidir.

Bundan cesitli gevrelerin bekledigi netice
farkhdir. Kiirtgiiliik idealindeki kimselerin (ki
ipleri zamana gore bir dig kola dayanmaktadir)
bagit cektifi dilnkii Naksibendilik, buglinkii Nur-
culuk hareketinde beklenen, zayif dilgecek bir
Tiirkiye'nin bir pargas1 {izerindeki pazarhkfir.
Saf Nurcularin hedefi, iimmet ¢aginin mutaassip
ve gekilperest islamiyetinin dzlemidir. Bu Sile
Yiiksel'in sahsinda kadina dayak atmayr normal
gosterecek kadar gbzleri dénmiis marazi bir ha-
le kadar varabilmektedir. Her iki zlimreyl ra-
hatca kullanan politikac1 icin beklenen ise, bu
yolla mintikasinda segim gansim1 garanti altina
almaktir.

Birbirlerine itiraf edemedikleri esas hedef-
leri ne olursa olsun, bu giin i¢in goriinen tek
hedef, devlet dilzeninin dini esaslara oturtulma-
sidir ve bu husus taraftarlam birbirine baglama-
ya yetmektedir.
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3 — Bu hedefe varmada bir taktik, esas
propagandayl yapacak din gbrevlilerinin tegki-
litlanmasidir. Ne derece hakim olundugu miina-
kagayr mucipse de, bu hususun geklen yerine
getirildigi ve herkesin bildigi iizere Diyanet Ig-
lerl Reisliginin ele gegirilip bir tarlhte meghur
Elmab’'nin buraya Reis bile yaptirilabildigi bir
gercektir,

Buna benzer olaylara Ankara'da sk sik
rastlanmakta, kac dairenin basinda kimlerin ol-
dugu herkezce malGm bulunmaktadir. Demek
ki, konu Devlet fegkilatina el atmak seviyesine
gelmigtir.

4 — Bunlarin Miisliman Kardegler tdbiriy-
le ifade edilen kurmay takiminmin son Odalar
BirliZi Genel Kurulundaki hareketleri, gayet
kurnaz bir taktife sahip olduklarmm1 da géster-
mektedir.

Islerin yiiriitiilmesinde, teberrii temininde
ve etrafa hakim olmada paramn roliinli inkér
miimkiin degildir. Odalar Birligi bu kabil he-
saplar icin en miisait ortamu haizdir. Muhiti,
dostlary, daire igi ve digt tutumu, c¢evresi ile
yvaptif1 toplantilar ve nihayet konugmalar1 ile
Miisliiman Kardegler ekibinin baglarindan oldu-
gu kamsim kuvvetlendiren Necmettin Erbaka-
mn Odalar Birlifgi Genel Sekreterlifinden uzak-
lagtinnlmasi, fakat bu sefer Birlifin Genel Ku-
ruluna hakim olmak igin bazi dostlar1n wvasita-
siyle Oda ve Borsa temsilcilerine yapilan telkin
gekilleri, beceriklilik deracelerinin hayli ileri olu-
gunu ve cesaret derecelerini acgikca godstermek-
tedir.

5 — Bu arada, ha¢ miinasebetiyle Istanbul
gibl bir gehirde, Spor ve Sergi Sarayinda ter-
tiplenen toplantida konugulanlar, Necip Fazil ve
Sale Yiiksel'in Anadolu turneleri ve seri konfe-
ranslari, Ankara’da Atatilirk’lin kurdugu Dil ve
Tarih - Cografya Fakiiltesinde bu iki gahsin en-
teresan konferanslar yetmiyormug gibi Fakiilte
Konferans Salonundaki Atatiirk'iin resminin res-
men indirtilmesi gibi olaylar cliretin saklihk ih-
tiyacini bile duymaya lilzum gbrmediginin birer
belirtisidir,

6 — Genglik yoniinden kendilerine en yat-
kim kabul etikleri Ilahiyat Fakiiltesinde bagbr-
tiillt kizlar ve gerici konugmalar tentibi ile Uni-
versiteye cengel atma ve olay gikartma ybnleri
de, genclik cephesinden hareketlerine bir mi-
saldir.

Nihayet bir docentin agzindan gapka yerine
kalpak giyilmesinin teklifi ve kargi devrimden
stz edilmesi de yukarki goriigleri teyit eden son
bir misil olarak ayrica zikredilebilir.

Bu ve buna benzer, fakat birbirine baglan-
diginda bir zincir olma istidadi gosteren beyan,
olay ve tegkilatlanma  belirtilerl kargisinda,
Devrimlerden en ufak bir tavizin veya bunlan
kenara itiel tutumun Devlet diizenine miiessir
olacagim géren kuruluglar bir araya gelerek,
glclerini Devrim konusunda birlegtirmek ihtiya-
cinm1 hissetmig bulunuyorlar.

Bu maksatla yapilan ¢ahgmalar sona ermis,
giyasi, sosyal ve ekonomik yonden goriislii ne
olursa olsun, devrimler konusunda yanyana ca-
lhigmay1 kabul eden Devrimei Kuruluglar giicleri-
ni irticaa kargn birlegtinme kararina varmglar-

dir. Bu giicleri birlegtirme, tegekkiillerin huku-
ki blinyeleriyle ilgili olmuyacak ve sadece dev-
rimler ile ilgili konularda miigterek hareket et-
mek suretiyle gerici hareketlerin karsisinda kuv-
vetll olmak geklinde belirecektir.

Kurulugundan beri memleket yararina her
hareketin icinde veya oniinde olmug, Devrimleri
Tiirkiye Cumhuriyetinin varolma sebeplerinden
saymig Miilkiye Camiasi da, Devrimciler Giig-
birligine katilmigtir. ~ -

Gerici gevrelerin; bu simf, gériis, parti far-
ki1 gozetilmeksizin biraraya gelmig gii¢lerin fiili
ikazini anlayarak hadlerini agan hayallerinden
vazgegmelerini temenni ederiz.

Genclik Bunalim.

Diinya gengligl hareket halinde bulunuyor.
Cinden Ingiltereye wve Yeni Diinyaya kadar..
Gecmig. yillarda asi genglik ile ilk belirtilerini
veren hareket, bu yil tam bir anargi ve isyan
havasina bilirlinmiig g&riinliyor.

Hareketin rejimlerle yani siyasetle ilgisi te-
melde degil, tatbikattadir. Nitekim, sol bloktaki
gengler sistemlerine isyan eder, daha fazla hiir-
riyet istediklerini tagkinca ifade ederken; bati
memleketleri genclifi de ayni istekte bulunmak-
ta, rejimlerine isyan haline gecebilmektedirler.
Cin, Polonya, Cekoslavakya, Isveg, Ingiltere, Ital-
ya, Almanya ve Fransa bugiin aym1 bunalumn
icinde goriliniiyorlar.

Istenen hususun tam olarak ne oldugu ma-
lam degildir, Gergi, olaylar bir noktada patlak
verdiginde ortaya zahiri de olsa baz1 belirtiler
gtkmaktadir. Fakat, Ingiltereden Cin'e ve Ame-
rikaya kadar cegitli memlekette c¢ikan olaylar
izerine efilindifinde goriilecektir ki, bunalim,
dilnyanin iginde bulundugu ekonomik wve sosyal
kegsmekegden ileni gelmekte ve devletleri ida-
re eden nesil ile yetigen nesil arasmmda hasil olan
bogluktan kuvvet almaktadir.

ixinei Cihan Harbi sonrasinin dogurdugu
karngikliklar ve bunun yirmi yihh agan bir devre-
ye ragmen elin tam manasiyle tasfiye edileme-
mig olmasi; 6te yandan hizhh bir kalkinma ve
teknik ilerleme, fakat buna paralel olarak sos-
yal hayatta aynmi hizin temin edilememesi idare
edenlerle gencler arasinda bu kopmaya sebep ol-
mugtur denebilir., Diinya, genclerin, idare edenle-
ri tasvip etmedigi ¢ok devir gegirmigtir. Tarih
bunun sayisiz misilleriyle doludur. Fakat, o ta-
rihlerde daha muhafazakir olan diinya kamu
oyu ve daha giiclii olan eski nesil duruma derhal
haliim olup, olayr bastirabilmigtir. 20. yiizyilin
fezaya glden gengligini gegmig devirlerle kiyas-
lamak miimkiin degildir. Nitekim durumu aym
farzeden memleketlerin sosyal biinyelerinin bu
yiizden ne hale geldifini acik¢a gdriiyoruz.

Tiirkiye, gerci bu memleketlerle aym gart-
larda degildir. Fakat, benzer taraflarimin hig¢ ol-
madif1 da sOylenemez. Idareci durumundaki
eski ve orta kugagin gegmekte olan olaylardan
ibret alarak aym gartlarin bizde de olgunlasg-
masim beklemeden gerekli tedbirleri almasi, en
pratik ve akill yol olur kanisindayiz. '
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Olaylaoe

Sayin Mehmet Izmen Cumhurbagkani Kon-
tenjanindan, Sayin Celalettin Cogkun (Aydin),
Sayin Oral Karaosmanoglu da (Manisa) dan Se-
natdr secilmiglerdir. :

Sayin Siikrili Kenanoglu (Bolu), Saymn Hay-
rettin Erstz (Gaziantep) Valiliklerine;

Milli Emlak Gnl. Md. Milgaviri Feyyaz Yal-
cunkaya, ayni daire Genel Miidiirliigiine;

S.B.F. Opretim Uyelerinden Prof. Dr. Fa-
hir Armaoglu Amme Idaresi Enstitiisii Genel
Mildiirliiglme;

Atine Bilyiikelgisi Turan Tuluy (Moskova),
Diglglerl Gnl. Sek. Yardimcisi Ilter Tiirkmen
(Atina) Bilyiikeleiligine;
atanmiglardir.

Ankara Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyelerin-
den olup Devlet Plinlama Tegkilatinda uzman
olarak caligan Doc¢. Dr. Yilmaz Ergenekon aym
tegkilat Miistegar Yardimcilifn ile gdrevlendiril-
migtir..

Memuriyetten ayrilarak 8zel sektére gegen
thsan Vardal (Istanbul Sanayl Odasi Genel Sek-
reterl), Kenan Onat (Eskigehir Bankasi Genel
Mildiiril), Feridun Sipahioglu (Unllever Genel
Miidiirtl) olmuglardir. .

Kendilerini tebrik eder, bagarilar dileriz.

* *

My Fair Lady'nin son temsillerinden biri
Birligimize tahsis edilmig ve bagam ile verilerek
Ankara san'at cevrelerinde takdir toplamigtir.

* %

Miitkiye Spor'un Geng¢ Basketbol Takimi,
‘Bolu'da yapilan turnuva sonucunda Tiirkiyve Bi-
rineiligini kazanmigtir.

Genc kardeglerimizi tebrk ederiz.

* *

Millkiyeliler Birliginin yeni binasinin tadili-
t1 devam etmektedir. Alt kata (Lokanta), orta
kat1 (Kiitliiphane ve Konferans Salonu), list ka-
t1 da ‘(Misafirhane) olacak yeni tesis ile iki bi-
nanin birlegen bahgelerinden meydana gelen yaz-
Ik kisim Haziran aymda agilmig olacaktir.

* %k

Tlrkiye'nin her tarafinda adalet ve idare
hayatina hizmet edem ve sayilam onbini agmig
bulunan Kardeg Fakillte, Ankara Hukuk Fakiil-
tesi mezunlan bir dernek altinda birlesmig bu-
lunmaktadirlar.

¢«Ankara Hukuk Fakiiltesi Mezunlarm Dexr-
negi» adiyla Nisan/1968 de kurulan Dernek, Ku-
rulug bildirisinde; Tiirk hukuk ve adalet haya-
tina hizmet etmek, temel hukuk prensiplerini
savunmak, {iyeleri arasinda maddi ve manevi da-
yanigmayr ve cegitlli mesleklerdeki hukukgular
arasindaki iligki ve igbirlifinin gelismesini sag-
lamak amacinda oldugunu belirtmektedir. Bildi-
ride ayrica, Tiirkiye seviyesinde bir (Tiirk Hu-
kukgular Birlii) nin kurulmasi liizumuna da
deginilmektedir. E:

Camiamizla yakm ilgisi bulunan, birgogu
arkadagimiz olan hukukg¢u kardeglerimize tegeb-
biislerinde bagamlar dileriz.

* %

Tiirk Idareciler Dernegi 3/May1s/1968 tari-
hinde yaptig1 Olagan Genel Kurul Toplantisinda
yenl Yonetim Kurulu segmis bulunuyor.

Kardeg meslek tegekkiiliinlin yeni y®netici-
lerini tebrik eder, bagamlar dileriz.

* k

Gittikce geligip, orgilitlenme havasina girdi-
gl goriilen gerlcl akimlar karmsinda, Devrimile-
rin de aym orglitlenme ile korunmas: gerekece-
g1 sonucuna varan Birligimiz, bu amacla kuru-
lan (Devrimciler Gii¢ Birligi) ne katilrmg bulu-
nuyor.

Bu konuda gerekli bilgiyi i¢ sayfalarmmz-
da bulacaksimz.

* %

Birligimiz Y6netim Kurulu bir heyet halin-
de Saym Cihat Bilgehani ziyaret ederek; Mali-
yecl meslekdaglanmmizin  konularmna gosterdigi
{lgi ve tazminatlammin cikisindaki anlayl§ ve
yardimlar: dolayisiyle, kendisine Camiamuzin te-
gekkilrlerini sunmustur.

* *

18/May1s/1968 tarih ve 12002 sayih Resml
Gazetede Istanbul Hukuk Fakiiltesinin Fark Im-
tiham Y®netmeligi yayinlanmig bulunuyor. S.B.F.
mezunlarmin Istanbul Hukuk Fakiiltesinde ve-
receklerl fark imtihamimin esaslarim belirten
mezk(r ybnetmeligi bilgilerinize sunarz.

* %

Grup Sigortas: ile ilgili ek bir mukavele da-
ha yapmig bulunuyoruz. Gelecek sayimizda te-

ferruath bllgi verecegiz.
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