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Sayin
(()Lurlam

Bu saymmizda cesitli konular: dile ge-
tiren yazilar yaninda, Miilkiye Camiasi-
nin bugiin ve yarmm ilgilendiren dnemli

bilgiler ve cagrlar da yer almaktadir.

Siir’atli bir tegkildtlanma ve organla-
rim1 kurma cabasinda olan Birligimizin,
tam manésiyle meslek problemlerine egile-
bilmesinde biiyiik rolii olacak maddi ku-
rulugsunun tamamlanmasi i¢in yapilan ve
yapilacak olanlar, bu saymmzda sizlere an-
latilmaktadir.

Bu konularla ilgili yazilarin elegtirme-
sini yaparak fikirlerinizi bildirmenizi ve
cagrimizda talep ettigimiz yardimmz
esirgememenizi onemle rica ederiz.

Saygilarimzla..

MULKIYELILER BIRLIGI

-
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Ali CANKAYA
ile konusma

1946 yuh mezunlarindan Ali CAN-
KAYA, ii¢ yildir araliksiz ve yorucu bir
calisma yaparak iki onemli eser haxirla-
mastir. Bunlardan biri «Yeni Milkiye Ta-
rihi ve Miilkiyeliler — Miilkiye Seref Ki-
tabwy digeri «Tiirk — Osmanl Genel lda-
re Hukuk ve Teskilat Tarihindir. Her iki
eserin haxzrlanmast igte ve dista genis
yankilar uyandirmis, iki eser de UNESCO
tarafindan tescil edilmis, bilim diinyasi-
na duyurulmast kararlastirilmistir. Eser-
lerin niteligi, hazirlanis sekli ve ne safha
da oldugunun okuyucularimiz arasinda
merak konusu oldugu, sik sik karsilastigi-
maz sorulardan anlasimakiadir. Bu ne-
denle sayin Ali CANKAYA ile bir konus-
ma yaptik. Bu konusmamn «Miilkiye Se-
ref Kitabw» ile ilgili Kkismanm: bu sayda
yaynlwyoruz. «Tiirk — Osmanlt  Genel
ldare Hukuk ve Teskilat Tarihin adl
eserle ilgili kisym, gelecek sayimizda ya-
vayinlanacaktir.



— Sayin Cankaya, «Yeni Miilkiye Tarihi ve
Miilkiyeliler — Miilkiye Seref Kitabi»
hakkinda bizi aydinlatir mmsimz? Bu
eserinizin, 1954 de yaymlanan «Millkiye
Seref Kitabi» adh eserinizle ilintileri ne-
lerdir ?

C — Bu yeni kitabimiz, bazilannin zannet-
tigl gibi, 1954 de yayinlanan ve S.B.O. yu tarihe
maleden eserin devamu degildir. Ciinkd :

a) Kitap, dinamik bir karektere sahiptir.

b) Ik kitabimu hazirlayigimda, bu konuda
buglinkill tecrilbeye sahip degildim. Kald1 ki kay-
makamhk gibi fikri ¢allgma imkéinlarnndan yok-
sun yerlerde yapilan bir gbrev sebebiyle bilimsel
caligmanin en 6nemli dayanagim tegkil eden «bi-
limsel aragtirmas yeteneginden yoksundum.

Bu devrede bu iki engel de ortadan kalkmig,
kitabimizin «milletlerarasi miiracaat kitabi» ol-
masl ve «Millkiye» nin kigilifine uygun bir ¢eser»
haline getirilmesi i¢in hi¢ bir imkin ve kaynak
ihmal edilmemigtir. Mesela:

a) Bagbakanhk Devlet Argivinde Miilkiye
ile ilgili olup da fotokopisi gikarlmamsg bir tek
vesika birakilmamigtir. Bunlar 2808 adettir.

b) Osmanli Devleti Maliye Nezaretine bagh
ve «emekli» iglerinin goridldigli Muhassesat-
Zatiye Umum Miidiirliigiinden 1923 de T.C. Ma-
live Vekaleti Emekll Igleri Umum Mildiirliigtine
devredilen ve Rumi 1255, Miladf 1839 dan 1923’
kadar yllksek kademedeki sivil memurlara ait
bulunan 46136 sicil dosyas: ¢ok kotl gartlar al-
tinda, gayri sthhi bir bodrumda (7) ayhk bir ca-
ligma sonucu teker, teker elden gecirilmig; bu-
radan Mlilkiyelilerin ve Miilkiye ile ilgili gahis-
larin - ki buglin ¢ 80 inin torunlamn bile kalma-
mgtir - haltercilmeleri ¢ikarilmigtir,

c¢) Miilkiye'nin agiligina rastlayan 1859 dan
1965 yihna kadar Tirkiye'de ¢ikan ve milli ki-
tapliklammmizda kolleksiyonlar1 bulunan ne kadar
gazete, mecmua, dergi, risale varsa teker teker
taranmg; Miilkiye Tarihi ve Miilkiyelilerle ilgili
en kiiglik bilgl derlenip dosyalarina iglenmigtir.
Bu arada 8liim, dogum, evlenme ilanlar1 ve hava-
disleri teker teker incelenmis; buralardan eski
ve hayatta olmiyan Miilkiyelilerin aile fertleri
bulunup kendileriyle temasa gecilmig ve vefat
tarihleri ile mezarlarnnin yerlerine kadar kesin-
likle tesbit edilmigtir.

¢) Yukardaki aragtirmalarda da hayatlarm
bulamadiimiz Miilkiyeliler i¢in memuriyet ver-
dikleri Bakanhklarin veya bagimsiz Umum Mii-
diirliiklerin sicil argivierinde inceleme yaptinlip
halterciimeleri ve resimleri bulunmusgtur. Bura-
da da yoksa dofum yerlerinin valilerine, kay.
makamliklarina yazilmig, bu makamlar kanahy-
la bilgi istenmigtir.

d) Afganistan, Iran, Irak, Suriye, Urdiin,
Misir, Arnavutluk, Yunanistan, Yugoslavya,
Litbnan, Kibns, Bulgaristan uyruklu olup kendi-
leri veya aileleri bu yerlerde bulunan Milkiyeli-
ler i¢in Biyiikelgilerimizin kiymetli yardimlan
ile temasa gecllmig; ¢, 50 sonug elde edilmigtir.

e) Caligmalara bagladigiumzdan 15 Ocak
1968'e kadar Yurtigi ve Yurtdisina bu igler igin
gonderilen mektup sayisinin @ 24509 oldugunu
stylersem cgalismsnin ne derece yorucu, yipratici
ve titizlikle yapildifn kolayca anlagihr kanisin-
dayim.

«Yeni Miilkiye Tarihi ve Miilkiyeliler -— Miil-
kiye Seref Kitabi» mizin 1954 de yayinlanan ki-
tapla yalniz konu benzerlifinden bagka bir ilgisi
olmadifn da agagidaki kargilagtirmadan kolayca
anlaglr:

Eski kitap 2 cilt, 2400 sayfa ve 1859 - 1949
yillarn arasindaki devreye ait olup noksan bilgili
Miilkiye Tarihini ve 3141 mezunun hal terciime-
sini kapsiyordu.

Yeni kitap 1859 - 1967 devresine ait olup or-
talama 1200 sayfahk 5 cilt ve asgari 6000 sayfa
tutmaktadir. Miilkiye tarihinden baglamak {izere
yeni bagtan hazirlanrmg ve eskiler de dahil 5842
mezunun noksansiz hal terclimelerini kapsa-
mugtar.

— Bu cahsmalanmz swrasinda glicltiklerle

karsilastimz m ?

C — Bagta Fakiiltemizin kiymetli Dekanhg:
ve saymn Icigleri Bakam ve Tetkik Kurulu Bag-
kanhg olmak iizere inceleme ve aragtirmalarimi
yaparken her Makamdan azami ilgi, kolayhk ve
yardim gordiim. Ancak eski kitabin dokiiman
toplama devresinde S.B.0. da &grencl bulundu-
gum cihetle 0 zaman bu igin gbniillisii ve Mill-
kiye 8grencisi olan ve gimdi vatamn gegitl
dmme hizmetlerinin baginda bulunan Milkiyeli
kardeg ve arkadaglanmdan bilylik ve fill yar-
dim goérmilgtiim. Bu sefer tabiatiyla bdyle bir
yardimdan mahrum kaldifim icin «bliro sekre-
terya» igl hari¢ biitlin galigmalari, en kiiglik te-
ferruatina kadar kendim yaptim. Bu galigmalam
yaptigim il¢ yi1ldan berl glinde asgari 18 saat g¢a-
lhigsmaktayim. Dig flemle flgim bir bakima kesil-
mig gibi... En medeni ihtiyaclarnm dahl kar-
silamaya vakit bularmyorum.

Bu konuda en biiylik lizlintiim halen hayat-
ta olup adresleri bilinen ve kendilerine en az (5)
defa Sayimn Dekamimizin imzasi ile mektup gén-
derilen 665 Miilkiyelinin mektuplara cevap ver-
memeleri, binnetice bunlarin hal terclime ve re-
simlerinin cegitli yerlerden toplanmas: olay: tes-
kil etmektedir. Bu ilgisizlife herhangi bir an-
lam veremedifim i¢in cidden lzgilnlim. (*).

— Kitap ne zaman basilmis olacak ?

C — 4 Ocak 1968 den itibaren redaksiyon
safhasina gecilmigtir. Bu ig Mayis 1968'de sona
erip ayni tarihte kitabin basim igi baglayacak ve
ingallah ¢ok biiylik bir engel cikmazsa ¢, 98 bir
kesinlikle 4 Arahk 1968’de 109 uncu wildéntimi
glinlimilizde Kitabimiz eclinizde olacaktir.

(*) Derginin notu: Mektuplara cevap ver-
meyen 665 arkadagimizin ismi, Derginin
37 nci sayfasinda yayinlanmigtir. Gere-
ken ilginin gosterilmesini rica ederiz.




KALKINMA PLANLARINDA
DIS TICARETIMIZ

Tiirkiye, uzun yillardanberi ekonomide den-
ge saglayamiyan bir illkedir. Cegitli nedenlere
dayanan bu dengesizliklerin giderilmesi, omnlara
bir ¢tzlim yolu bulunmasi, zaman zaman ele
alinmakla beraber, ozellikle, bu konu {izerinde
1861 yilindan sonra durulmusg; bu amagla bir
Kalkinma Plam hazirlanmagtir.

Tirkiye ekonomisini giicliik icerisinde bira-
kan dengesizliklerin baginda «Odemeler Dengesi»
nin vermekte bulundugu aciklar gelir.

Gergekten Tilrklye'de Odemeler Dengesi,
dzellikle ithalat ihtiyacinin fazlalii, buna kar-
gtk ihracat yeteneklerinin sinirli olmasi ve di-
ger «Gérilnmeyen Kalemlers in gelir getirici ni-
telikten uzak bulunmasi nedeniyle agik vermek-
tedir. Bir de buna dig borglar ve dig borg faizleri
eklendigi takdirde agifin daha bir siire devam
edeceffi ve biltiin ¢abalara ragmen bunun, bugilin
yarin kapatilamiyacagl anlagilmaktadir.

Odemeler Dengesi’nin agik vermesine bag-
lica sebep, Ithalat - Ihracat arasindaki olumsuz
farktir. Bu farkin, bir bagka deyimle, Dig Tica-
ret Agfimin 1950-966 yillam arasindaki geligimi
goyledir :

1950 - 68 Yillart Dhg Ticaret Agifr

Milyon Dolar
1950 — 223
1951 — 88,0
1952 — 193,0
1953 — 136,4
1954 — 1435
1955 — 1843
1956 — 1023
1957 — 519
1958 — 679
1959 — 116,2
1960 — 146,8
1961 — 1605
1962 — 23872
1963 — 319,5
1964 — 126,86
1965 — 108,3
1966 — 2273
1987 (Geglel) — 184,0

Tevlik CAN

Gorilldigi lizere, 1950 - 1967 yillar1 arasinda
dig ticaretimiz, lhracatin devamli surette gelig-
mesine rafmen acik vermekte devam etmig;
déviz kaynaklarn bhakimindan darbogazlara yol
acmugtir.

Her ne kadar 1964 yilindan itibaren isci ge-
lirlerinin  bir déviz kaynag olarak Odemeler
Dengesinde yer almasi imkéni saglanmugsa da,
100 milyon dolar c¢evresindeki bu kaynak, heniiz
a1 kapatacak nitelife ulagamamig; Odemeler
Dengesi'nin agik vermesinde Dig Ticaret Duru-
mu, biiyitk bir neden olarak kalmig bulunmak-
tadir.

Bu sebepledir ki, Dig Ticaret durumumuzu
incelemek ve gelecegi gérmek, faydali olacaktir.

1. Birinci Bes Yilhk Plan’daki Durum ve

Gerceklesmeler :

Birinci Beg Yilhik Plian Doneminde, 1963 - 67
yillar1 arasinda, Dig Ticaret icin tesbit edilen
hedefler goyle olmustur :

fthalat tIhracat Ack

(Mil. $) (Mil §) (Mil. &)
1963 567 348 — 219
1964 627 374 -— 253
1965 630 394 — 236
1966 675 427 — 248
1967 704 457 — 247

Bu suretle, 1963 - 1867 donemi icin hedef ola-
rak tesbit edilen dig ticaret agif1 yaklagmik ola-
rak 240 milyon dolar c¢evresindedir.

Ancak, Plin'da tesbit edilen bu hedefler,
gerceklegme durumlarnn dikkate alinarak wilhk
programlarda g8zden gecirilmig ve ayni dénem
icin agagndaki hedefler tesbit edilmisgtir :

Ithalat 1Ihracat Acik

(Mil. $) (MIL. §) (MIil §)
1963 632 348 — 284
1964 640 374 — 266
1965 665 410 — 255
1966 725 450 — 275
1967 780 510 — 270



Programlarda yer alan hedeflerin gergek
lesmeleri gbyle olmustur :

fthalat Ihracat Ack

(Mil. §) (Mil §) (Mil. §)
1963 687,6 368,1 — 319,56
1964 5374 410,8 — 126,6
1965 572,0 463,7 — 108,3
1966 718,3 490,5 — 2278
1967 (Gegici) 684,0 520,0 — 164,0

Bu rakamlar karsisinda, dig ticaretimiz yo-
niinden Birinci Beg Yilhk Kalkinma Plinim
elegtirecek olursak, ihracatimiz, Plan ve Prog-
ram hedeflerinin {izerinde gergeklegsmig bulun-
maktadir. Nitekim, bes yillhik dénem i¢in Plan’-
da. 2,000 milyon dolar, Programlar'da 2,092 mil-
yon dolarlik toplam ihracat ongdrildiigil halde
gerceklegme 2,253 milyon dolar cevresinde ol-
mugtur. Bu suretle 1963 - 1967 déneminde ihraca-
timiz, Plan hedeflerinden 9% 12,66, Program he-
deflerinden ise 7 7,70 oraminda yiiksek seviyede
gerceklegmigtir.

tthalatta ise durum, ihracattaki kadar olum-
lu ve baganli degildir. Her ne kadar 1963 - 1967
déneminde 1ithalit gergeklesmesi, Plan’da yer
alan seviyelere yakin gekilde olmussa da, Prog
ram hedeflerinden 7% 7,05 oraninda geride kal-
nusglir,

thracattaki geligme, esas itibariyle yine ta-
rnmsal ve an'anevi mallara dayanmaktadir.

Gercekten tarimsal lirlinler ihracat:, 1963
yilinda toplam ihracatin % 77,2 sini, 1964 yhn-
da % 75,9 unu, 1965 yilinda % 759 unu, 1966
yihinda ¢ 77,3 iinili tegkil etmigtir. 1967 yilinda
ise bu oranmin ¢ 80 i bulacag anlagilmaktadir.
Her ne kadar ihracatimizin yiikselmekte olmasi,
ekonomimiz lehinde bir geligme sayilmakta ise
de, geligmenin tarimsal iiriinlere dayanmas: ih-
racatin birlegimi bakimindan fazla i¢ agici bu-
lunmamaktadir. Birinel Beg Yillik Plin'da biitiin
¢abalarin ihracati arttirma yoniinde oldugu, an-
cak ihracatin birlegiminde sanayi {riinlerine
daha fazla yer verilmesi 6ngbrilldiigii halde, yerli
imalatin tiiketime yoneldigi, dig pazarlarda reka-
bet gilicine kavugamadif1 anlagilmaktadir. Ta-
biatiyle bunun cegitli nedenleri vardir ve hepsi-
nin iizerinde ayr ayri durmak, maliyet, fiyat ve
kalite unsurlarindaki sivri noktalan gidermek,
gegitli sorunlan c¢dziimlemek gerekli bulunmak-
tadir.

ifthalatta ise durum, biraz daha degigiktir.
1963 - 1967 déneminde ithalat, belirli bir egilim
gbstermemiy; ancak toplam olarak nisbi bir ge-
lisme kaydetmigtir. Ashnda bu durum, dbviz
kaynaklari kit ve smurh bulunan her ilkenin
problemidir. Gergekten, bu kabil {ilkeler, her ne
kadar ithaldta karst istekli ve zorumlu bir du-
rumda iseler de, ithalat, ancak belirli imkénlar
dahilinde yapilmak gerekir. Bu imkénlar mevcut
olmadif1, ya da elde bulunmadigr takdirde itha-
lati kismak, veya gelecek yillara intikal ettir-
mek zarureti bulunmaktadir. Bunun diginda, bir
de, déviz gerektirmeyen ithalatin zamaninda
gerceklesmesi veya gergeklegmesinin geri kal-

mas1 bahis konusudur. Bu nedcnlerledir ki, itha-
lat, genel olarak mevcut imkéanlar oraminda ya-
pilabilmekte, gergeklegsmeler de bdylece belirli
bir egilim gisterememektedir.

2. lkinci Bes Yilhk Plan’da Ongorillen He-

defler :

Genel hatlariyle bagariya ulagmig bulunan
Birinci Beg Yilhk Plan'in degerlendirilen sonuc-
larn ile hazirlanan ve ele alinan lkinci Beg Yil-
hk Plan, bir taraftan % 7 oramindaki Kalkinma
Hizim1 esas olarak kabul ederken Sanayl Sek-
térline biliylik 6nem ve Oncelik 6ngérillmiig; bu
amacgla gerekli ithaldt programlanmig; ihracat
gelirlerinin arttirilmasina 6nem verilmistir,

Bu temel esaslarn isifn altinda hazirlanan
1968 - 72 dig ticaret hedefleri, goyle tesbit olun-
mugtur :

ithalat  thracat Acik

(Mil. §) (Mil §) (MiL §)
1968 835 540 — 285
1969 900 575 — 325
1970 975 615 — 360
1971 1040 865 — 375
1972 1115 720 — 395

Goriildiigli lizere Ikinci Beg Yilhk Plin d8-
neminde ithalat, 835 milyon dolardan 1.115 mil-
yon dolara ylikselmektedir. Genel artig oram
% 33,563 tiir. Bu rakamlar, ekonominin genel
kalkinmasimin ithal ihtiyaci tahminidir. Bu sevi-
yelerin gerceklegmesi, 8zellikle dig yardim ihti-
yacinin gerceklegmesine ve ihracat ile gdriinme-
yen gelirlerin belirtilen hedeflere vanimasina
baghdar.

thracatta ise durum gdyledir : 540 milyon
dolarlik seviyeden 720 milyon dolara yilikselmesi
ongbrillmiigtiir. Boylece geligsme, % 41,30 oranin-
dadir.

Birinci Beg Yilhk Pl&n déneminde 8ngbril-
len gelisme, 9% 33,53; gerceklesme ise ¢ 33,33
tiir.

Inracattaki bllyllk artisin, sanayi Uriinleri-
ne dayandirilmasi da, Plin'da Ongoériilen hedef-
lerden biridir. Her ne kadar Birinci Beg Yilhk
Plin déneminde ihracat, dikkate deger bir artig
gostermigse de, bu artig, Ozellikle tarim {iriinle-
rine dayanmaktadir. 1968 - 72 déneminde tarim
iirlinlerindeki artigin, ayni oranda ve bilyliklilkte
olmasi, giipheli gorillmektedir. Bu nedenledir ki,
540 milyon dolarlik hedeften 720 milyon dolarhk
hedefe varilabilmesi, sanayi iiriinleri ihracatimin
artmasina bagl bulunmaktadir. Bu ihracatin
arttirllmas: ise, cegitli tegvik tedbirlerine, ma-
liyet, kredi, yatinm sorunlarimin c¢dziimlenmesi-
ne dayanmaktadir. Bu itibarla 933 sayili kanun-
da yer alan esaslarin uygulama bagansi oranin-
da ihracatin hedeflere varmasi miimkiin olabile-
cektir.

Bu bagariya ulasma orani, 6te yandan itha-
latin finansmamm saglayabilecek; difer dig ve
i¢ kaynaklarla birlikte ithalattaki hedeflere va-
nimasi milmkiin olacaktir.




Sirketlerde

Denetleme
ve

Denetciler

Muzaffer UYGUNER

Baslang¢ :

Kendi denetgileri ile denetleme, sermaye gir-
ketlerinde Snemli bir konudur. Ozellikle evvelki
yilin bilingosu, sonug hesaplarn (kir ve zarar)
denetgl raporlarinin okunmasindan sonra genel
kurulda ele alimir. Yapilan iglerde su¢ unsuru
gorillmezse yodnetim kurulu ve denetciler ibrs
olunur.

Ortaklar genel kuruluna sunulan yd&netim
kurulu raporu, ekleri ile birlikte, gecen yilin he-
saplarim bltlin teferruat1 ile gdsterir. Denetgi-
ler raporu ise bilinco ve eklerinin gercefe ne de-
receye kadar uygun oldugunu, bu husustaki ten-
kid ve tavsiyelerl belirtir. Y&netim kurulunun
yaptifr iglerin mahiyetini ve degerini, tarafsiz
olarak, ortaklara aksettirir. Denet¢inin genel
gorevl, ortaklarin menfaatlerini korumaktir,

Denetleme gorevi ve faallyetli anonim sgirket-
lerle kooperatiflierde ayn bir dzellik tamir. Sahis
girketlerinde her ortak kendisi bizzat denetleme
yapabilecek durumdadir ve girket hakkinda bu
bicim denetleme ile bir hiiklim verebilir. Stzge-
ligi kollektif girketlerde, Ticaret Kanununun 167
nci maddesine gore, bir ortak idare yetkisini haiz

olmasa dahl girket iglerinin gidigi hakkinda biz-
zat bilgi edinmek ve girketin evrak ve defter-
lerini incelemek ve bunlara gore kendisi igin
girketin malf durumunu gosterecek bir hesap
varakasi tanzim etmek hakkimi halzdir. Buna
aykin mukavele hiiklimsiizdlir. Bor¢lar Kanunu-
nun 20 ve 531 inci maddelerinde de buna benzer
hilkkilmler bulunmaktadir. Maddede sbézkonusu
edilen denetleme hakkinin geniglifl, kollektif
girketlerdeki 6zel menfaatler durumunun bir so-
nucudur. Hudutsuz olarak sorumlu olan ortak-
lara sorumluluklarimin genigligi geregi olan ge-
nig ve daimi bir denetleme hakkinin verilmesi
zorunlu bulunmusgtur. Bu yetkl gahsa baghdir ve
kétil kullamilmamas: icin de kanunda bhazi hii-
kilmler bulunmaktadir.

Komandit sgirketlerde, komanditerin sorum-:
lulugu simirh oldugundan kendisine taninan de-
netleme hakk: da simirhidir. Komanditer ortak
kaideten yil sonunda sgirketin mevcudat defter-
lerile bilAngosunu ve diger evrak ve defterlerini
ya kendisi tetkik edebilir ya da bir bilirkigiye
tetkik ettirebilir. Bilirkiglye (ekspere) itiraz
vukubulursa mahkemeye bagvurup bir bilirkisi
tayinini isteyebilir. Ticaret Kanununun 249 uncu
maddesi, &nemll sebeplerin bulunmas: halinde,
girket iglerinin ve mevcudunun bizzat veya eks-
per marifetiyle incelenmesine, komanditerin ta-
lebi iizerine, mahkemece karar verilebilecegini de
hitkme baglamigtir. Komandite ortak ise kollek-
tif girketlerde oldugu gibi denetleme yapabilir.

Sermayesi paylara boélinmiis komandit gir-
ketlerde ise, komanditeler, Kollektif girket or-
taklarn gibl biitliin denetleme haklarimi haizdir-
ler. Komanditer ortaklarin denetleme yetkileri
Ticaret Kanununun 476 ncit maddesine gére ano-
nim girketlerde oldugu gibi denetgiler vasitasile
kullanilabilir. Denetgilerin segimi, gbrevleri, yet-
kilerl hakkinda hep anonim girketlerle ilgill hii-
kiimler uygulanir. Kanunun 484 {lncii maddesin-
de ise bazi 6zel hiikilmler bulunmaktadir. Buns
gbre, anasdzlegmede bagkaca hilklim bulunma-
dik¢a genel kurul kararlarnin icrasi murakiplar
tarafindan yapilacaktir. Denetgiler, komandite
ortaklarla komanditerlerin genel kurulu arasin-
da ortaya cikan davalarda komanditerleri temsil
edebilirler. Komandite ortaklar denetg¢l olamaz.

Kooperatiflerde de denetgilerle ilgili husus-
larda anonim girketlerle ilgili hilkiimlerin uygu-
lanacag 489 uncu maddede hiikme baglanmgtir.

Limited girketlerde denetleme faaliyetl Tica-
ret Kanununun 548 inci maddesinde diizenlen-
migtir. Bu maddeye gtre, ortaklarin sayisi yir-
miyi asan limited sirketlerde bir veya birden
fazla denetg¢l bulunur. Anasbzlegmede bagka bir
hilkiim bulunmadig1 takdirde anonim girketler-
deki denetcilere ait hiikiimler bu girketlerin de-
netgilerine de uygulamr. Ortaklarinin says1 yir-
mi ve yirmiden az olan limited girketlerde, y&-
netme hak ve gorevi blitlln ortaklara ait degilse
mildir sifatim1 haiz olmayan ortaklar, Borglar
Kanunun 531 inei maddesinde yazili haktan fay-
dalanabilirler.



Denetcilerin secimi, ibrasi ve azli :

Denetgller, genel olarak, pay sahibi olan
veya olmayanlar arasindan ilk defa bir ynl igin
kurulug genel kurulu tarafindan segilirler. Miid-
detlerl biten denetgilerin tekrar segilmeleri caiz-
dir. Ancak girketin memuru olamayacaklan gibi
aynl zamanda yonetim kurulu iiyesi de buluna-
mazlar. Gérevleri biten yonetim kurulu {iyeleri,
genel kurulca ibra edilmedikge denetcilife seci-
lemezler. Denetgilik siiresi en ¢ok {ig yil olup
denetgiler genel kurulca segilir.

Denetgilerin sayis1 begten fazla olamaz. Bir-
den cok denetgl segilmesi halinde bunlar bir ku-
rul, denetleme kurulunu tegkil ederler. Denetci
bir ise onun, birden ¢ok ise yarsindan bir fazla-
smun  Tiirkiye Cumhuriyeti vatandam olmas
gerekmektedir.

Ticaret Kanununun 348 inci maddesine gtre,
genel kurul, baz1 hususlarn tetkik ve teftigi icin
gerektift zaman bzel denetgller de segebilir.
Bbyle bir hal, 348 inci maddede derpig olundugu
gibi, pay sahiplerinden esas sermayenin en az
onda birine malik olanlarn talepleri izerine
genel kuruleca veya mahkemece denetei secilmesi
halidir.

Herhangi bir sebeple denetgilerden birinin
ayrilmasi halinde, Steki denetgiler, genel kuru-
lun ilk toplantisina kadar gbtrev yapmak fizere
bir yenisini secerler. Denetci tek ise ve ayrilirsa
herhangi bir pay sahibinin veya ybnetim kurulu
Uyelerinden birinin talebi izerine sgirket mer-
kezinin bulundufu yer mahkemesince denetci

tdyin olunur. Bunun da gorevi ilk genel kurula
kadar slirer.

Denetcilerin tAyinleri ticaret sicilline tescil

ve Ticaret Kanununun 37 nci maddesine gire
flin ettirilir,

Denetcilige engel olan haller sunlardir :
1. §irketin memuru olmak (TK. 347).

2. Aym zamanda ybnetim kurulu tiyesi bu-
lunmak (T. 347).

3. Ibra edilmemig ybnetim kurulu liyesi ol-
mak (TK. 347).

4. Yonetim kurulu illyelerinden birinin usul
ve fliruundan olmak (TK. 349).

5. Yénetim kurulu iiyelerinden birinin egi
olmak (TK. 349).

6. Yiénetim kurulu liyelerinden birinin ii¢iin-
cili dereceye kadar (bu derece dahil) kan
ve sithri histmi olmak (TK. 349).

7. 1flas etmig olmak (TK. 351).

8. Hacir altina alinmig olmak (TK. 351).

9. Afir hapis cezasi fle veya sahtekarhk,
emniyeti kétliye kullanma, hrsizhik,
dolandirncilik suglarindan dolayr mahk(m
olmak (TK. 351).

10. Sermayesi paylara bolinmiis komandit
girketlerde komandite ortak olmak (TK.
484),

11. Devlet memuru olmak (Memurin Kanu-
nu: 8).

Denelgiler, bir yillik durumu genel kurula
bildirir ve ibralarim isterler. Ibra, ortaklarin
tegkil ettigi biltiiniin genel toplantisinda alna-
cak bir kararla agikca olur. lbra karan, iki
gartla kayith olmak lzere, girketin tazminat ta-
lebinden feragat ettifini tazammun eder: 1) taz-
minat talebine mesned olarak ileri siirillen hu-
sus bilincoda mevcut olmali. 2) bilangcodaki ka-
yitlar dogru olmal. Bildngoda bulunmayan veya
bulunup da dofru olmayan hususlar hakkinda
her tiirli tazminat hakk: bakidir. Ticaret Kanu-
nunun 380 incl maddesine gbre, bilangonun tas-
dikine dair olan genel kurul kararn, aksine sara-
hat olmadign takdirde, denetgilerin ibrasim ta-
zammun eder. Bu hal, zimn! ibranin da kabulil
sayilabilir.

Ticaret Kanunu'nun 350 nci maddesine gore,
denetciler, genel kurul tarafindan her vakit azil
edilebilir. Pay sahiplerl arasindan secilen denet-
ciler azillerinden dolay1 tazminat Isteyemezler.
Kanunun bu hilkmilnden, ortak olmayan denet-
cilerin tazminat istemege hakla bulundugu anla-
gilmaktadir. Tazminat istenebilmesi icin denet-
¢ilerin kusurlu olmamas: elbette garttir.

Hirs, azil konusunda iki skkin bulundugu-
nu s8ylemektedir (Bk. Ticaret Hukuku Dersleri,
Ugiincii bask: - 1948, 8. 312) :

1. Hissedarlar arasindan secilenler, genel
kurulun alaca@ bir kararla azlolunuriar (TK.
350).

2. Hissedar olmayanlar, anonim girketi
temsil edenler tarafindan yapilacak bir ihbarla
azlolunurlar. Bununla birlikte, genel kurulca
alinacak bir karar, bu azlin muteber ve milessir
olmasi i¢in bir gart tegkil eder.

Genel kurulca secilen bir denetginin, ybBne-
tim kurulunun bir karan ile azledilecegi hakkin-
da bir hilklim bulamadik. Hirg, eski Ticaret Ka-
nunu'nun 351 inci maddesine dayanmaktadir.
Yeni Kanuna gdre bu gekilde bir tatbikatin
milmkiin olamayacafini sanmyoruz.

Denetg¢l, genel kurul kararn ile azlolunacaj:
gibl kendi istegi ile de gbrevinden aymlabilir.
Bu istifamin miinasip olmayan bir zamanda yapil-
mast miimkiin degildir. Kanuni sebeplerden do-
layr yapilmig olursa miinasip olmayan zamanda
yapilms sayilmaz.

Denetcilik, segilmege engel bir halin ortaya
¢tkmas1  ile kendilifinden sona erer. Bundan
bagka, girketin son bulmasi (infisahi, iflis1, bir-
legmesi) hallerinde de hukuki bag devam etmek-
le birlikte denetcilik sona erer. Oliim halinde,
gbrevi maddeten yerine getirmege imkéin olma-
yan hallerde (hapislik, agir hastalik, yabana



memleketlerde oturma durumu, memleket iginde
bir yerde ikamete mecbur kihnma) de denetgi-
ligin sona erecegi tabli bulunmaktadir.

Denetcilerin Gbrevleri :

Denetgilerin gbrevleri, girketin iglerile mua-
melelerini incelemek olup bunlamn gdylece sirala-
yabiliriz :

1. Y8netim kurulu iiyeleri ile igbirligi ya-
parak bilingonun geklini tayin etmek (TK.m.353)

2. Sirkette yapilan muamelelerden bilgt
edinmek ve gerekli kayitlann dilzglin tutulma-
simt  saglamak maksadiyle en az alt1 ayda bir
defa sirket defterlerini incelemek (TK.m.353).
Bu kismi incelemelerden bagka, girket muame-
leleri hakkinda bilgl sahibi olmak i¢in istedigi
zaman defterleri inceler, gereken agiklamalarnn
yapilmasin: ister.

3. Ug aydan fazla ara verilmemesi gartile
stk sik ve ansizin girket kasasim1 saymak (TK.
m.353). Boylece kasa (vezne) mevcudunun Xka-
yitlara paralel olmas: saglanmig olur. Ayni za-
manda, iyl niyet tasimayan muameleler de za-
maninda tesbit edilir.

4. En az ayda bir defa girketin defterlerin®

inceleyerek rehin veya teminat yahut sirketin
veznesinde saklanmak iizere vedia olarak teslim
olunan her nevi kiymetll evrakin mevcut olup
olmadifin1 tahkik ve kayitlara tatbik eylemek
(TK.m.353). Bu da kiymetli evrakin herhangi
bir gekilde kaybolmasini dnlemek amacile yapil-
mast gereken bir keyflyettir.

5. Esas mukavelenamede pay sahiplerinin
genel kurul toplantilarina katilmalan i¢in gerek-
tigl bildirilen gartlarin yerine getirilip getirilme-
digini incelemek (TK.m.353). TK. nun 279 uncu
maddesinin 7 numarah bendi, esas mukavelena-
mede toplantiya davetle ilgili hususlarn bulun-
masim mecburi kilmaktadir. Sbzgeligl esas mu-
kavelenamede toplantiya davetin hem taahhiitii
mektupla ve hem de gazetelere ilin verilmek su-
retiyle yapilacag yer almig olsa, denet¢l bu hu-
suslarin  yapiip yapilmadifgimi inceleyecektir.
Ayrica, TK. nun 368 incl maddesinin de tatbik
edilip edilmedifini aragtiracaktir. Bu maddeye
gire, toplantiya davet, esas mukavelenamede
gisterilen gekil ve surette ve herhalde TK. nun
37 nci maddesinde amilan ve Ankarada yaywn-
lanan Tirkiye Sicilli Ticaret Gazetesi ile ildn
edilecektir. Bu {lAnin ise «toplant1 gilnleri dahil
olmamak {izere toplant: tarihinden en az iki haf-
ta Ynce» yapilmasi gerekmektedir. Davet taah-
hiitli mektupla yapilmigsa bu husustaki forma-
litenin tamam olup olmadifini aragtirmak gere-
kir. 369 uncu madde gerefince, ildn veya davet
mektuplarinda glindemin bulunup bulunmadigim
da aragtirmahdir. Nisapla {lgili 372, kararlarla
flgili 373, kararlamn gecerligi ile ilgili 378 inci
madde hilkiimlerinin yerine getirilip getirilme-
digini denetgiler aragtiracaklardir.

6. Biitce ve bilAngoyu denetlemek (TK.m.
853). Bilanconun hazirlanmasina nezaret ederek
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mali durumun, defter kayitlarinin hesaplara ve
tablolara dogru olarak gegirilip gegirilmedigini;
hesaplanan ve gisterilen kirin veya zararn
gercek olmasim saglamak denetgilerin esash gi-
revlerindendir. Yonetim kurulunun ve diger yd-
netim agamalannin suiistimallerini $nlemek, ha-
talarim ortaya cikarmak, ortaklann ve {glincl
kigilerin haklarnni ve menfaatlerini korumak de-
netgilerin titizlikle {izerinde durmalar1 gereken
bir konudur. Denetgiler, bu hususlarla ilgili ola-
rak genel kurula bir rapor verirler. Bilincgo, tica-
ri defterler b&limilndeki hiikiimler geregince dil-
zenleneceginden (TK.m.457), bu hususlarin da
incelenmesi gerekmektedir.

7. Tasflye muamelelerine nezaret etmek
(TK.m.353). Sayet sgirket tasfiye haline gelmig
ise, bu halde tasfiye muamelerinin akigim denet
lemek de denetcilerin gdrevidir. TK. nun 439 ve
444 iincli maddelerindeki hilkiimlerin yerine ge-
tirilip getirilmedigi denetgiler tarafindan arag-
tinhr.

8. Yonetim kurulunun ihmali halinde ola-
gan veya olaganiistil olarak genel kurulu toplan-
tiya cagirmak (TK.m.353). TK.nun 355 inci mad-
desi, «Murakiplar zaruri ve miistacel sebepler
ctktig1 takdirde umumi heyeti toplantiya davete
mecburdurlars demektedir. Ayrica 357 ve 365
inci maddelerde de mecburiyetle ilgili hilkiimler
bulunmaktadir.

9. Genel kurul toplantilarinda hazir bulun-
mak (TK.m.353).

10. YOnetim kurulu iyelerinin kanun ve
esas mukavelename hilkiimlerine tamamiyle uy-
malarina nezaret etmek (TK.m.353). Bu sebeple,
357 ncl maddede, denetgilerin ydnetim kurulu
toplantilarina ve milzakerelere, oya katilmamak
suretiyle de olsa, katilmalarim saflayan hilkiim
bulunmaktadir. Onemii gérdilkleri hususlann
konugulmas: i¢in glindeme madde konulmasim
teklif edebilirler.

11. Genel kurula yilhk rapor vermek (TK.
m.345). Denetgller bu raporlarinda bilango iize-
rinde duracaklar gibi girketle ilgili bagka konu-
larla ilgili goriiglerini de genel kurula sunarlar.

12. Sikidyetleri incelemek (TK.m.356). Bu
husus 356 nci maddede genig ve yeter derecede
acgiklanmigtir. Her pay sahibi, girketin ybnetim
kurulu veya miidiirler aleyhinde denetgilere bag-
vurabilir. Denetgiler bu gikiyetlerl incelemege
mecburdur. Ayrica pay sahiplerinin onda birinin
gikdyetl {izerine de durumu inceler ve gerekiyor-
sa genel kurulu toplantiya cagirirlar.

13. Genel kurul karari ile ybnetim kurulu
hakkinda dava agmak (m.341).

Denetcilerin gbrevlerli ve yetkileri girket
esas mukavelenamesi ile ortadan kaldinlamaz.
Ancak, yetkilerin genigletilmesi hakkindaki hii-
kilmler muteberdir. Denetcilere yénetme ve tem-
sil yetkisi verilemez.



Denetcllerin sorumlnluklan ¢

Denetgilerin sorumluluklan ile ilgili hilkiim-
ler fazla degildir. TK. nun 358 ve 358 uncu mad-
delerinde sorumlulukla ilgili iki hilkim bulun-
maktadir.

1. Sir saklama miikellefiyeti (TK.m.358).
Denetgiler, gbrevlerini yaptikian sirada §gren-
dikleri hususlarm miinferit pay sahiplerine ve
liglincli kigilere ifgsa edemezler.

2. Denetciler, kanun veya esas mukavele-
name ile kendilerine ylikletilen gorevlerini hig
veya geregl gibi yapmamalarindan dogan zarar-
lardan dolay: kusursuz olduklarim1 ispat edeme-
dikce miiteselsilen sorumludurlar. Bu sorumluluk
hususunda TK.nun 309 ve 341 nci maddeleri hii-
kiimleri uygulamr.

Denetcilerin sorumlulugu hususunda, ybne-
tim kurulunun sorumlulufunu sayan 336 nci
maddenin de gbzdniinde tutulmas: gerekir.

Denetcilerin haklamn :

TK. nun denetgilerle ilgili béllimiinde, denet-
¢ilerin girketle ig yapmasi hakkinda ve girkete
rekabet etmek hususunda &zel bir hilkiim yok-
tur. ¥Yo6netim kurulu ile ilgili 384 ve 335 inct
maddelerde ise denetgilerin durumuna dokunul-
mamaktadir. Yonetim kurulunun mali haklan
333 incll maddede diizenlenmig oldugu halde de-
netgilerin mali haklan ile ilgili &zel bir hitkiim
bulunmadig gibi dolayisiyle diizenleyen bir hiik-
me de rastlayamadik. Ancak, tatbikatta denet-
¢ilere genel kurulca tesbit olunan miktarda yil-
hik bir 8deme yapilmaktadir. Bu 8deme gekl ge-
nel bir gelenek halindedir,

Denetcilerin vasiflan :

Denetgllerin gbrevlerinin gesitlilifi ve Onemi
ylizlinden her kiginin denet¢l olmamas: gerekir.
Fakat, ne anonim girketlerde ve ne de &biir gir-
ketlerde denetgilerin vasifian ile ilgili bir hiikilm
mevcut defildir, Bazi kooperatiflerin anasdzles-
melerinde (esas mukavelename) denetgilerin or-
taokulu bitirmig olmasi garti konulmusgtur, An-
cak bu da yeter sayilamaz. Genel olarak genel
kurullarda secgilen denetgilerin cofunlufu gere-
ken vasiflar1 tagimamaktadir. Baz: hallerde or-
taklar digindan secilenlerin bu vasiflan tagidik-
lar gorillmektedir. Bu arada mahkeme karari
ile tayin olunan (bk. TK.m.351) veya Tarim Sa-
tiy Kooperatifieri Birliklerinde oldugu gibi ba-
kanhkca tayin edilen denetgilerin tayininde titiz
davramldifn muhakkaktir.

Bir denetgide bulunmasi1 gereken vasiflan

goylece siralabiliriz :

1. Her seyden evvel saglam bir karakter ve
iyl ahldk sahibi olmak. Sonuglan itibarile gok

genig olan bu gdrevleri dilriist olarak yapacak
olanlara vermek gerekir.

2. Ruvvetli bir mmhasebe bilgisine mallk
olmak. Kangik olan ve bazan $zel maksatlarla
da kangtirilan muhasebe kayitlarimin altindan
kalkmak ve bu kayitlarda gizlenen maksatlan
bulup ¢ikarabllmek muhasebe bilgisi ile milmk{in
olabilir. Her kaydin veya helgenin mahiyeti bili-
nemedikce gercegl bulabilmefe imkan olamaz.
Denete¢l bunlar bilecek ve hatti defter ve kayit-
lann yeter olup olamdifini, nasil geligtirmek ge-
rektifinl tesbit edip .tavsiyelerde bulunabllecek-
tir. Aksi halde igler istenildigi gibi yllriimeyebilir.

8. Sezis kudreti bulunmak. Denet¢inin mu-
hasebe bilgisl yayinda sezig kudret ve kabiliye-
tinin de bulunmas: gerekir. Sulistimal ve hile
bahsinde insan zekfsinin bulduu yollar muha-
sebe icin de saymakla bitmez. Hesaplann dogru
ve dengell olugunu g8rmek kadar derinlifine de
inmek garttir. Bu ylizden, muhasebe bilen herkes
de denetgi olamaz.

4. Teknoloji bilgisine sahip olmak. Yalmz
defterlere kapanip kalmakla da denetcilik gbrevi
ifa edilemez. Elde edilen bazi sonuglann &tekdi
igletmelerin elde ettikleri sonuclarla kargslagti-
rilabilmelidir. Maddelerin niteligi hakkinda bil-
gisi olmayan bir kiginin kargilagtirma yapmas
elbette milmkiin olamaz.

5. Organizasyon bilgisine sahip bulunmak.
bilmek,
yoneticilerle memurlarin kabiliyet ve verimlerini
blcebilmek, en fazla verimin nasil alinacagim
bilmek bir denet¢i i¢in gerekli hususlardir. Bu
husus bugilin ABD nde bir ilim halini almagtir
(Management). Oradaki igletmelerde caliganlar
bu ilim ile ugragmakta ve geligmelerini izlemek-
tedir. Small Business Administration adi1 ile ku-
rulan idare kiiglik sanatgilara ve
yonetme usullerini Ogretmektedir. Hemen her
idarede ve igletmede birer organizasyon ve me-
tod bilirosu faaliyettedir.

Organizasyon ve ydnetme metodlarim

esnafa bile

Bu vasiflarn tagiyan denet¢li bulmak da bi-
raz zordur. Denetci raporlarinin  hemen hepsi
basmakaliptir. Yénetim kurulunun tavsiyeleri {le
dahi denet¢i secllen memleketimizde bagka tlirlil
bir uygulama da beklenemez. Sermaye hareket-
lerinin geligmesine paralel olarak bu konuya da
gereken tnem verllmelidir. «Gelir vergisi aptal-
larin &dedifi bir vergi haline gelmistirs diyen
milltevekilinin hakki var. 1lyi denetgi, hele 1 nu-
marada yer alan vasfi tagiyan bir denetcl vergi
gizlemesini de Onler. Bu bakimdan denetgilerde
bulunmast gereken vasiflar {izerinde Maliyenin
daha hasses davranmas; gerekir. Ama bunun
yaminda girket ortaklarimin da menfaati vardir,
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Tiirk ldare
Taksimatinin Tarihi

Osmanli Beyliginin kurulugunu miiteakip,
Osman Gazi, Beyligine ilhak etmig oldugu sehir-
leri idare etmek iizere {limeradan bazi kimseleri
bu sehirlere Bey olarak tayin etmig ve bdylece
Osmanli Devletinin ilk tagra tegkilatim kur-
mugtu.

Fethedilen yerlerle Osmanh llkesi genigle-
yince Osmanh Devletinin miilki idare tegkiliti-
nin esasini tegkil edecek olan Sancaklar; Rumeli-
nin fethinden sonra da Anadolu ve Rumeli birer
eyalet haline getirilerek eyaletler tegkilati kurul-
musg, Sancaklarin idaresi Sancak Beylerine, eya-
letlerin idaresi ise Beylerbeylerine verilmigti.

Boylece Osmanli Devletinin tagra tegkilats
Eyalet ve Sancak geklinde ve iki kademeli kurul-
mug oluyordu.

Beylerbeyleri ile Sancak Beyleri miilki, as-
keri ve kazai yetkilere sahip olarak idarelerine
verilmig bulunan eyalet ve Sancaklan yetki ge-
nigligi esasina gbre idare ediyorlard:.

Kanuni Sultan Siileyman zamaninda Impa-
ratorluk 34 eyalet ve 377 Sancaga ayrilmakta
ve daha kilglik kasabalara Voyvodalar gtnderil-
mektedi.

Duraklama ve gerileme devirlerinde Osmanh
Imparatorlugunun Merkez tegkilafi gibi tagra
tegkilatt da; Beylerbeylikleri ile Sancak Beylik-
lerinin ehliyetsiz kimselere verilmesi, has, timar
ve zeametlerin rasgele dagitilmasi, meslek sinif-
larinin kalitesinin dilsmesi neticesl olarak bo-
zulmug ve Devlet zaafa dilgmilgtdl.

Bu ortam icinde tamta gegen Ugiineil Selim
idarede islihat yapmak istemis ise de muvaffak
olamamugti.

Osmanli Imparatorlugunda ilk isldhat Ikinci
Mahmut zamaninda Tanzimat Fermamndan son-
ra gerceklegebilmisgtir.

Arif BASARAN

fcigleri Bakanlhg lller ldaresi
Gn. Midiir Muavini

Tanzimattan sonra girigilen islahat hareket-
lerinde Fransa idare tegkilati esas olarak alinmig
ve tagra tegkilit1 eyalet, liva ve kaza olmak
lizere ilg¢ kademeli kurulmusg, tagra tegkilAtinda
caligan memurlar merkeze baglanmg, Valilerin
bir kusim yetkileri alinnmg, bdylece ademi merke-
zlyet sisteminden merkeziyet sistemine gecilmis,
Vekaletler kurulmug, Devletin faaliyet sahas:
genigliyerek  ticaret, bayindirlik, tarm, posta,
niifus sayim ve karantina gibi hizmetler Devlet
hizmeti haline getirilmigtir.

1846 yilinda ilk defa olarak negredilen Dev-
let Salnamesine gére Osmanlh Imparatorlugu 39
eyalet ve 76 livaya ayrilmigti.

1852 (1263) yilinda negredilen bir fermanla
tagradaki memurlar Valilere baglanmig, Valile-
rin gérev ve yetkileri arttirilmak suretiyle mer-
kezlyetten tevsi'l mezuniyete gecilmigti.

22/Eyliil/1858 (13 sefer 1275) tarihli Vulit
izam ve Miitesarnfi Kiram ve Kaymakamlarn
ve Mildiirlerin Vazifelerini Samil talimatla idari
taksimat eyalet, liva, kaza ve karyelere ayril-
mig, eyaletler Valilerin, livalar Kaymakamlarin
kazalar Miidlirlerin idarelerine verilmigti.

Ad: gegen talimatta fek, ilhak ve hudutlarla
Dgili islemlerin Irade’t Seniye ile yapilacag:,
Valilerin eyaletlerin biitiin iglerinin mercii ve na-
zir1, Devletin vekil ve milmessili olduklart kabul
edilerek Vali, Kaymakam ve Miidlirlerin gorev
ve yetkilerl sayilmig bulunmaktayd.

Bundan sonraki degisiklik 1864 (1281) yilin-
da Vilayet Nizamnamesi ile yapilmigti. Bu Ni-
zamname ile memleket eyaletlere; Eyaletler
merkez mutasarnfliklan ile birlikte livalara;
Livalar kazalara; Kazalar da kariyelere aynlms.
Livalar Kaymakamlarin, Kazalar ise Miidiirlerin
idaresine verilmigti. Valilerin, eyaletlerin miilki,
malf ve her tirlli iglerinden sorumlu olmalar,

12
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eyaletlerin ademi merkeziyet ve tevzil mezuni-
yetle idare edilmeleri derpig edilmig ve 11 Ozel
idarelerinin nilvesi kurulmugtur.

1870 yiinda ldare'i Umumiye'i Vilayat Ni-
zamnamesi ile Vilayetler Livalara, Livalar Kaza-
lara, Kazalar Nahiyelere, Nahiyeler de Koylere
ayrilmakta, Vali, Mutasarruf ve Kaymakamlarin
gbrev yetkileri daha sarih olarak belirtilmek-
teydi.

1876 v 1908 de idarenin Kanuni Esasiyenin
getirdigi yeni hilkiimler muvacehesinde idare
hukuku kurallarina gére yeniden ele alinmasi za-
ruri gérillmiig ve 1913 yihnda ldareyi Umumiye'i
Vilayet Kanunu Muvakkat: tedvin edilmigti.

Bu kanunla Vilayetlerin idaresi tevsi'i me-
zuniyet ve ademl merkeziyet geklinde vazedili-
yor, Vildyetlerin hilkmi gahsiyeti fiilen kabul
ediliyor, tagra idaresi Vilayet, Liva veya Muta-
sarnflik, Kaza ve Nahiye olmak (izere dért ka-
deme iizerinden diizenleniyor. Vilayet, Liva ve
Kazalarda ldare Meclisleri kuruluyor. Idare Su-
be Bagkanlarinin Vali, Mutasarrif ve Kayma-
kamlarla olan miinasebetleri belirtiliyordu. 75
inci maddeden sonraki kismi halen mer’i olan
adi gecen kanunda 11 Ozel ldarelerinin vazife ve
seldhiyetleri, wuzuvlar, uzuvlarinin toplantilan,
gelirleri ve biitgelerl ile ilgili hiiklimler yer almig
bulunmaktaydi.

Milli Miicadeleyi miiteakip kurulun Cumhu-
riyet Hilkimeti 1924 yilinda yeni bir Anayasa
kabul etmigtir.

Anayasa'nin getirdigi ilkelere uygun olarak,
glinlin gartlamna cevap verecek ve ihtiyaclarim
kargihyacak ve miisbet hukuk iginde, idare hu-

kuku kurallan ile idareyl yeniden dlizenliyecek
kanun 1829 yilinda 1426 say1 ile ve Vilayet lda-
resi Kanunu adi ile mer’iyete sokuldu.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Hilklimeti ku-
ruldugu zaman Milli sinirlar iginde 15 Valilik, 18
miistakil Liva, 34 miilhak Liva, 302 Kaza ve 679
Nahiye bulunuyordu.

Viliyet ldaresi Kanununa goére . Tilrkiyr
«cofrafi vaziyet ve iktisadi milnasebet noktay:
nazarinda Vildyetlere, Viliyetler Kazalara, Ka-
zalar Nahiyelere munkasemdir. Nahiyeler de
kasaba ve koylerden terekkiip eder» (Madde: 1),
Hler yetki genigligi ile idare olunur. Valiler Adli
ve Askeri Daire ve Miiesseseler hari¢ olmak
ilzere Viliyette bulunan biitlin Devlet daire ve
milesseselerini gézetim ve denetimleri altinda
bulundururlar.

Zaman zaman beliren ihtiyaglar, goriilen
bogluklar gegitli tadil kanunlarn ile giderilmek is-
tenilmig ise de muvaffak olunamamug ve Birinci
Idareciler Kongresinde beliren goriiglere uygun
olarak 1949 yilinda; cegitli kanunlarla Valiler-
den alinmig bulunan yetkilerin iadesi, yetki ge-
nigliginin zamanin sartlarina uydurulmasi ama-
ciyle 5442 sayilhi ve halen uygulanmakta olan 11
fdaresi Kanunu hazirlanarak Meclisten geciril-
mek suretiyle kabul edilmigti.

Yurdumuz 1929 da 63 11, 338 llge, 750 Bu-
cak’a, 1933 de 67 11, 351 lige, 876 Bucak’a, 1953
de 64 11, 460 Tice, 940 Bucak'a ve en son duruma
gore de 67 1I, 572 llce ve 888 Bucak'a aynimus
bulunmaktadir.

ORNEK BIiR DAVRANIS

Yeni binamizin alinmas) sirasinda 40.000,— T.L. eksigimiz vardi. Yapilmakta olan tegebbiis ve
elde edilecek neticenin yapilacak olanlara tesirini kandisine izah ettigimiz Sayin M. Ali Tuzcuogly,
gayet miitevazi bir gekilde, bu eksigimizi kapatmay: kabul etti.

Miilkiyeden 1941 yilhinda mezun olan Tuzcuoglu, kisa bir memuriyet hayatindan sonra nakliye-
cilife baglamig ve 25 yil i¢inde Tiirkiyenin en bilyllk ve modern usullerle galhgan, beynenmilel nakliye

girketini kurmustur.

Birligimiz ¥8netim Kurulu, Miilkiye Camiasinin bu 8nemli tegebbiisiinde gosterdigi yalun ilgi ve

yardum sebebiyle, yenl binada tesis edilecek ve ilerde bunun yerine inga olunacak Milkiye Sitesinde
kurulacak kiitiiphane ve konferans salonund (M. Ali Tuzcuoglu Kiitliphane ve Konferans Salonu)

adinin verilmesine karar vermig ve keyfiyet 4 / Subat / 1968 tarihinde yapilan Genel Kurul'da da gbrii-
giilerek alkiglar arasinda tasvip olunmustur.

Sayin Tuzcuogluna tegekkilr eder, tebriklerimizl sunariz.

MULKIYELILER BIRLIGI

R b o Y
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Kurulmasi Tasarlanan Mahalli idare
Birliklerine iliskin Meseleler

I—GIR1S

A. Konu:

Millkiyeliler Birligi'nce tetkiki tarafima ve-
rilen ve onbeg giinde ikmali istenen «1580 sayil
Belediye kanunun 133 maddesinde derpig olunan
«Mahalli idare birlikleri» ne verilecek yeni stati
kargisinda bu birligin toplum kalkinmasi kurul-
larm ve genel idare tegkilit1 ile olan milnasebet-
lerinin tanzimi» aragtirmamizin konusunu tegkil
etmektedir,

Bize verilen &n bilgiye nazaran konunun ye-
niden tanziminde sadece belediye ve koyler ara-
s1 kurulacak bir birlik bahse konudur. Bu ge-
beble 1l 6zel idarelerl aragtirmamizin drginda b
rakilmigtir.

B. Aragtirmanin safhalan :

1 — Birinel safhay, aragtirma plininin ya-
pilmas;

2— Ikinel safhayi, ilgili mevzuatin ve neg-
riyatin tesbit ve tetkiki;

3 — Uciincli safhay1 da, toplanan bilgilerin
tasnifi ve aragtirmanin yazilmas: tegkil etmistir.

Aragtirmamiz bir mahrumiyet ilgesinin
mahdut imkanlan ve gok kisa bir zaman i¢inde
yapildifindan, noksanlarimizin hosggétril ile kar-
gilanacafin imit edertz. (!)

II — MAHALLI IDARE OLARAK KOY
VE BELEDIYELERIN DURUMLARI

rd
A. Genel durum :

Anayasamizin 116 nct maddesinde mahalli
idareler i¢in «mahalli idareler il, belediye veya
kéy halkinin miigterek mahalll ihtiyaclarm kar-
gsilayan ve genel Karar organlarnt halk tarafin-
dan secilen kamu tlizel kigileridir» denmektedir.
Bugiin memleketimizin 1100 #i miitecaviz beledi-
ye ve 35780 kiy mevcuttur. Ayrica kdy muhtar-
liklarina bagll mahalle adedi de 38.000 dir. Bu
duruma, gbre kby nilfusumuz 70.000 in {izerinde
bir yerlesme noktasina dagilmg durumdadir.

Birinel 5 yillik Kalkinma pldmmizin «Tirki-
ye'nin ekonomik ve sosyal yapisindaki geligmeler

(1) Yazar, bu incelemeyli yaptifn sirada
Ardahan Kaymakam idi.

Kamil DEMIRCIOGLU

icigleri Bakanhg
Sube Md.

ve dig gevre» kisminda gehir nilfusunun umum:

niifusa olan nisbetinin 1950 de / 21,7 iken 1955
de / 25,6 ye 1960 da da / 28,7 ye ylikseldiffi be-
lirtilmekte ve artiga sebeb olarak kdyden gehire
olan akin gosterilmektedir. Bu akin ve silr'atli
gehirlesme beraberinde hem gehir hem de k8y
igin birlikte miitalda edilmesini gerekli kilan ge-
gitl meseleler getirmektedir.

Bugiin genel olarak kit'a Avrupas: ve Anglo-
Sakson memleketlerinde kdy ve belediye tefriki
yoktur. Esasen bir kiyle kasaba, gehir veya bil-
yiik gehir arasindaki fark mahiyet fark: olmak-
tan ziyade bir derece farkidir. Hepsinin de mflg-
tereken hallli gereken mahalli thtiya¢lam vardir.
Gaye gehir ve k8y degil buralarda yagayan In-
sanlarin sihhi, sosyal, ekonomik, kiiltlirel fhti-
yaglarimin kargilanmasidir. Hakikat bu olmakla
beraber, bizde yerlegme noktalan k8y ve belediye
diye ikiye aymnlmig ve idarelerl ayr1 kanunlarla
tanzim edilmigtir.

B. Kby ve Belediyelerin meseleleri :

Yukarnda belirttifimiz gibi buglin, nlifusu-
muzun yuvarlak hesap 10.000.000 u sgehirlerde,
21.000.000 da kdylerde yasamaktadir. Bu niifu-
sun mahalli karekterdeki miisterek ihtiyaclan-
nin giderilmesi gbrevi 1100 belediye ile 35.780
kdy ldaresine tevdi edilmiy durumdadir. Agag-
da arzedecegimiz meseleler g8stermektedir ki,
bu ikili organizasyon kendilerine verilen gbrev-
leri yliriitememektedir.

‘a) Kby ve Belediyelerin grev sahalarmin

tayini meselesi :

Koy ve Belediye meselelerini tanzim eden
1580 ve 442 sayih kanunlar giinlin ihtiyaclarina
cevap veremez hale gelmiglerdir. Her iki kanun
sarth olarak mahalll fhtiya¢ ve hizmet tabirinin
hudutlarni belirtmemislerdir. Bu sebeble devlet
ve mahalli idareler arasindaki g&rev sahasi m-
nirlandiriimamigtir. Her iki kanun tadAt prensi-
binl tercih ederek, bu siirll tahakkuk ettirilemi-
Yen mecburl ve ihtiyari gbrev saymstir.

b) Organizasyon meselesi :

Beledlye kanununa gtre bir yerin belediye
olabilmesi i¢in o yerin en az 2.000 niifusa sahip
bulunmasi1 yahut il veya ilge merkezi olmaal ge-
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rekmektedir. Mevcut belediyelerin iginde niifusla-
r 2.000 in altinda olanlar oldugu gibi 2.000.000
bulanlar da vardir. Niifusu 20.000 den az olan
belediyeler mevecudun ¢% 60 mi tegkil etmektedir.
Bu farklihga ragmen biitiin belediyeler aym hil-
kiimlere tibi olarak idare ve organize edilmekte-
dirler. Bu durum hizmetlerin iyl yiiriitiilmesine
mani tegkil etmektedir.

¢) Personel meselesi :

Her iki tip idarede calisan personel tayin
yahut secimle ighbagina gelmektedir. Genel olarak
secimle igbagina gelen belediye bagkani, kdy
muhtan ve diger meclis ve kurul Uyeleri tahsil,
kiiltiir durumlan ve ig becerme olanaklan itiba-
riyle kifayetsizdirler. Bunlarin disinda kalan
personelin de mevcut personel sistemi dolayisiy-
le kalitesi cok dilglik oldugu gibi, esasen teknik
olan (doktor, milhendis, mimar v.s.) kadrolara
maag sisteminin yetersizligi sebebiyle eleman da
bulunamamaktadir. Bulunsa dahi bir ¢ok bele-
diye bu elemana verecek tatminkAr paraya sa-
hip degildir.

d) Mali meseleler :

Cegitli Amme idareleri arasindaki ig bdliimii-
ne hakim olan prensip ve mahalli idarelerin faa-
livet alanlarinin hudut ve glimulll ne olursa ol-
sun bunlarn iizerlerine aldiklan godrevleri bagar-
malar1 sahip kilinacaklari mali imkanlara bagh-
dir. Her memleket iktisad! ve mall biinyesine ve
hukuki geleneklerine gdre mahall idarelere bazi
mali imkanlar saglamaktadir. Mahallt idarelerde
devlet ve amme sektdriilne dahil olan {dareler
gibi milli gelirden kendilerine ayrilan paylarla
calhigmaktadirlar.

Bugiin genel olarak mahalli idarelere gelir
saflama konusunda 3 sistem mevcuttur :

1 — Tevzl sistemi: Ingiltere de tatbik olu-
nan bu sisteme gdre, mahalll idare nce masra-
fim1 tesbit etmekte, sonra bu masraflan gayri
menkul gelirlerine tevzi edilmektedir.

2 — Masraflara giére belde hemsgehrilerine
vergl tarhinda belediyelerl serbest birakmak
usulil.

3 — Mahalli idarelere kanunlarla bir ¢ok
kiicilk vergiler ve gelir kaynaklan birakmak sis-
temi.

-Biz maalesef bu sistemlerden birine gitmek
imkanin1 bulamamig, mahallf idarelerimize tam
bir malf muhtariyet verememigizdir.

Buglin 5237 ve 442 sayilh kanunlarda gbste-
rilen gelirler bu idarelerin gdrevlerini yapmalan-
na imkin vermemektedir.

III — BIRLIK KURULMASINI ZARURL
KILAN SEBEBLER

A. Genel ekonomik ve sosyal sebebler :

Bugiin memleketimiz diilnya ekonomi litera-
tiirlinde ya iktisaden az gelismig bir lilke yahut

harekete gegme merhalesinde bulunan bir tilke
olarak tamimlanmaktadir. (Yves Lacoste - Les
Pays Sous - Développés; V. Rostov, Iktisadi Ge-
lismenin Merhaleleri).

Surasi muhakkaktirki memleketimiz 1 —
fert bagina dilgen millf gelirin azlif1; 2 — dogum
nisbetinin yliksekligi; 3 — okuma yazma nisbe-
tinin ddglikltigll; 4 -—— mahdut bir sanayi; 5 —
geri bir teknige dayali tarim; 6 — enerji istihla-
kindeki diiglikliik; 7 — beslenme kifayetsizligi
gibi sebebler dolayisiyle ekonomisi olgunluk ca-
gmna erigsmemisg bir memlekettir. Bu gartlardirki
bizi planh bir kalkinmaya sevketmis, hertlirli
tabii ve begeri kaynak ve imkénlarimizi en ran-
tabl ve ekonomik bir gekilde kullanmaya icbar
etmigtir.

Kalkinma plimimizin iktisadi ve sosyal he-
deflerini kisaca ikl noktada toplamak milmkiin-
diir :

1 — Milli gelirde niifustaki ¢ofalma hizimin
listlinde bir ¢ogalma yaratma,

2 — G@Gelir guruplart arasinda ve cografi
plinda dengeli bir kalkinma saglama.

Bu hedeflerin tahakkuku igin, idari vetire-
nin i{i¢ dnemli unsuru olan «organizasyon, per-
sonel ve mall kaynaklars konularinda ilmt esas-
lar dahilinde isabetle galigmaya mecburuz. Kay-
naklari mahdut olan memleketimizde bu li¢ un-
surun 1srafindan kacginmak zorundayiz.

1965 nilifus sayimu ortaya  koymusgturki;
31.000.000 luk niifusta lise ve yilksek Sgrenim
yapmg olanlarin miktart 825.000 dir. Bu raka-
ma dahil her gahistan ve bu arada bilhassa ida-
recl ve teknik personelden azami istifadeyl sag-
layacak organizasyon ve imkanlan diiginmemiz
bir zarurettir. Kaldiki bu rakamdan devlet tes-
kilatinda caliganlar da cok azdir.

Mali imkénlar bakimindan kendl bulundu-
gum 1lige’yl misal g8sterecegim. 62 kéyll bulu-
nan Ardahan licesi genel olarak fakir bir lge’-
dir. Buna ragmen 1966 yilinda kdylerin gelir
bilitceleri toplamu 345.764,— liradir. Aym y1l ge-
nel giderleri de 115.694,— liradir. Arada kalan
230.070,86 lira kalir ki, bugiinklt organizasyon
geli i{le bu para heba edilmekte higbir gey yapil-
mamaktadir. Halbuki bu paralar bir birlik biltge-
sinde toplanmug olsa bir yilda en az orta bllyllk-
likte 15 adet betonarme kdpril, kilometresi 2000
liradan 120 kilometre stabilize kdy yolu; beheri
45.000 liradan 4 adet un degirmeni ve daha bir-
¢ok gey yapmak milmkiin olurdu.

B. Yatinmlann arazi lizerinde planh bir
gekllde dagatilmas: zarureti (Amenage-
ment du territoire) :

Fransiz plancibfinda sik stk kullamlan bu
tabirin tlirkce tam karsiifini bulamadim. Fakat
onun su gekilde tanimlanmasi miimkiindlir: Amé-
nagement du territoire; begeri ve tabli kaynak-
larn ve ekonomik faaliyetlerin cografi bir plan-
da en iyl gekilde dagitilmasini temin eden fev-
kal&de bir metoddur.
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Ik nazarda béyle bir metodun bir Birlik gibi
gok kilglik bir cofrafi alanda g¢ahgan kuruluga
uygulanamiyacag akla gelebilir. Fakat en kil-
ciik yerlegme noktasi olan k¥yiln dahi miistakil
bir varlik gibi etrafi ile bagimsiz g¢ahgtif1 ve
miltalaa edildifi memleketimizde bu metodun en
kiiciik bdlge icin dahi zarurli olduuna gahsen
inamiyorum.

Takdir buyurulurki buglin memleketimiz
idaresinde hukuk ve kanun metinlerinin cizdik-
leri organizasyonu diginda fakat ona esash su-
rette etkileyen gayri resmi bir organizasyon ve
haberlesme vardir. Cok Kerre bir lice’de yapila-
cak bir yol, bir képrll, bir degirmen, herhangi bir
turistik tesis gibi miigsterek tesislerin yerleri ta-
mamiyle ilmi olmayan ferdi takdir ve tesirlerin
sonucu olarak tesbit edilmektedir. Halbuki bir
Ilge kiiclik capta ekonomik, cografi, sosyal ko-
nularda bir biitlin saythir. Orada yapilacak her
yatinnm ve yoneltilecek her hareketin bu biitiin-
litkte anormallik yaratmayacak gekilde olmast
gerekir. Iste bunun iginde, bu metodun uygula-
yacak bir organizasyona ihtiya¢ vardir. Bu da
Mahalli Idare Birligidir.

C. Kby ve Belediyelerin durumlarn :

Yukanda kisaca arzedildigi gibi mahalli
Idareler gbérev, personel, organizasyon ve malt
imkanlar itibariyle miiessir ¢aligma yapamamak-
tadirlar. Bilhassa k8y belediyeleri ile kdyler
arasinda kurulacak birlikler eliyle milesseriyet-
leri artinlabilecegi gibi, yatirirme1 dairelerin ya-
tirimlan da isabetle bu birlik tarafindan takip
edilebilecektir.

IV — TOPLUM HKALKINMASI VE
ORGANIZASYONU

1 — Toplum kalkinmas1 metodu

5 yilik birinci kalkuinma plinimmizin «Top-
lum kalkinmasi» kisrmnda bu metod gbyle tarif
edilmektedir : Bu, kitleleri efitecek, birlikte ca-
hgmaya ySneltecek, toplum yapisinda istenen
deglgikliklerin gergeklegmesini saglayacak, top-
lumsal enerjiyl yaraticit bir gekilde harekete ge-
cirmeye yol acacak 6nemli bir kalkinma metodu-
dur. Halkin gbnilllil tegkildtlanmas1 ve idare ile
igbirli#i yapmasi belll alanlardaki kamu faali-
yetlerine gbniillll olarak katilmasi esaslarina da-
yanan bu metod buglin demokratik illkelerde uy-
gulanan yaygin bir caligma gekli haline gelmis
bulunmaktadir. Bu metod, hizmetlerin gdriilme-
sinde gereksiz yere kaynak ve insan glicll har-
canmasina engel olacak tedbirlerin alinmasina,
halkin gbniillil olarak hizmetlere katilmasina,
hizmetlerden daha ¢ok sayida insanin yararlan-
masina yol acacaktir.

2 — Toplum kalkinmasimin organizasyonu :

Plinin aym baghk altindaki «Durum» kis-
minda kdye gotliriilen hizmet ve faallyetler glyle
tasvir edilmektedir :

a) Caligmalar idari bakimdan dafiniktir,
Bakanliklar ve ayni bakanhfa bagh cegitli Ia-

simlar ayni alanda ve benzer iglerl birbirinden
habersiz olarak yapmaktadir. Bu durum gerek-
siz yere insan emegi ve ara¢ kullamilmasna se-
bep olmaktadar.

b) Caligmalarn artirilmasi

saglanamamaktadir.

verimliliginin

¢) Halkin hizmetlerin goriilmesine ve bu
hizmetlerle ilgili yatirmmlara katilmasi, ortak
harekete tegvik i¢in cgesitli kamu kuruluglarinca
yapilan caligmalar sinirli, dagimik ve etkisizdir.

d) Kamu hizmetlerinin yiriitiilmesinde gim-
diye kadar uygulanan usul Devletin tek tarafh
hareketi geklinde olmustur.

Bu meselelerin ¢oéziimlenmesi i¢in pilot bdlge
caligmalar1 yapilacagl belirtilmekte ve ilk galhs-
manin Mug'ta basgladifi kaydedilmektedir. Bir-
gok pilot bélgede halen devam etmekte olan ¢a-
ligmalar sirasinda tekamiil ettirilen bir orga-
nizasyon -belirmig bulunmaktadir.

Boyle bir organizasyonun aragtirildifn asira-
larda Devlet plinlama tegkilAitimin uzmanm ABID
HUSSAIN bir konferansta gbdyle demekteydi
Eosnivaiaiivinese yaptifim konugmalarda bana ya-
pilan tavsiyelerden gu sonuca vardimki; bilitfin
Tlrkiye i¢in bir program hazirlamak yerine baz
secilmig &rnek bblgelerde bbyle bir tegebbiise
gegmek daha dogru olacaktir. Yeni ¢aligma
programi i¢in alti pilot bSlge (Antalya, Hatay,
Edirne, Samsun, Mug, Kayserl) sectik. Biitlln bu
bolgelerde 20-30 tane kéyll igine alan kaza
merkezini ele aldik ve onlar i¢in toplum kalkin-
masi programi hazirlamaya bagladik. Bu tegeb-
bilsiimilz i¢in kaza idaresinin ideal bir ortam
olacagim dilglindiik. Kazalarda devletin temsil-
clsl olarak kaymakamlar ve bir de hallkun refah
icin caligan devlet dairelerinin temsilcileri bulu-
nuyorlardi. Boyle hazir bir tegkilat mevcut olun-
ca artik bizim i¢in yeniden bir toplum kalkin-
mas! tegkildti ihdasina llizum yoktu.»

Bugiin sec¢llmig pilot bblgelerde devam et-
mekte olan toplum kalkinmasi gahgmalar1 k&y-
den merkeze kadar olan organizasyonu Ba-
kanlar kurulunun 31/8/1964 tarih ve 6/3569 sa-
yili kararnamesi ile tanzim edilmig olup ylirii-
tiilmesi Koy lglerl Bakanhfina birakilrmg bulun-
maktadir. Kararnamenin 15 nci maddesine gire,
toplum kalkinmas: drglitl 1977 yihnda biitlin
yurda yayilmig bulunacaktir.

A. Merkez organizasyonu :

Bakanlar Kurulu kararmnin 6 nci maddesin-
de koy kallkunmas: iglerini merkez seviyesinde
yiirlitmek ve koordine etmek icin K&y Isleri Ba-
kaninin bagkanh@inda muhtelif bakanhklar miis-
tegarlarindan ve Ziraat, Halk ve Hler bankas

genel miidirlerinden milrekkep bir «Toplum kal-
kinmasi kurulus kurulmaktadir.

B. 11 organizasyonu :
Pilot bblge galigmas yapilan Iler'de:
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1 — Kalkinma plinina gbre hazrlanan yil-
hk programlarin uygulanmasinda koordinasyon
ve igbirligi gbrevlerini yerine getirmek.

2 — 1 igindeki kdy toplum kalkinmasi ca-
higmalarni yliriitmekle gtirevli érgiitier arasinda
igbirligi saglamak.

3 — lice kademesl k6y toplum kalkinmas
programlarimn 1§11 altinda 11 kademesi kdy top-
lum kalkinmasi programlarimm hazirlamak ve
Koy l1gleri Bakanlifina géndermek.

4 — Programlarin uygulanmasim izlemek,
degerlendirmek.

5 — Gorevlileri yetigtirmekle girevll ve da-
ha dnce kurulmug bulunan 11 Koordinasyon Ku-
rullari’'na Vali muavini, Ziraat Bankasi miidiird,
Ticaret, Sanayi ve Ziraat Odalar ve Borsa bag-
kanlari, Kadin Dernekleri y&neticilerl arasindan
Vali tarafindan secilecek iki kigl ve 11 Genel Mec-
lisi partli gurup bagkanlarmin katiimalan lle
meydana gelen bir «il toplum kalkinmasi kuru-
lu» kurulmug bulunmaktadir.

C. Ilge organizasyonu :

Ayni kararnamenin 6 nct maddesinin C bd-
limiinde pilot ilgelerde, Kaymakamin bagkanh-
fFinda lkégretim mildiirl, Ziraat Bankasi Md.,
HilkGmet Tabibi (yoksa Saglk Me.), Tannm Tek-
nisyeni, Veteriner (yoksa Saglik Me.) Halk Efgi-
tim Me. Orman Igletmesi Temsilcisi, Tarim Kredi
Kooperatifi temsilcisi ve Borsa temsilcisinden
milrekkep bir «llce kademesi kdy toplum kalkin-
mast kurulu» kurulmugtur.

Kaymakamin gdsterecefi liizum tizerine si-
yasi egilimi olmayan ve kdy kalkinmasit konu-
sunda faallyet gbsteren derneklerin bagkanlan
da toplantiya ilye olarak katilabilirler.

Ayrica kurula biri kamu gdrevlisi olmak
lizere kaymakamin sececegi iki kadin ilye olarak
Katilir .

a) lice toplum kalkinmast kurullarinin gé-
revleri :

Bakanlar Kurulu kararimin 13 ncli maddesi
kurulun gérevlerini agafidaki gekilde saymgtir :

1 — Kby toplum kalkmmas: programlarim
gzden pgegirmek, gerekiyorsa birlegtirmek.
kademesi kurula sunmak.

2 — Kdy toplum kalkinmasi ¢aligmalarinda
lge ve kdyler seviyesinde uygulamada isbirligi-
ni saflamakla ilgili her tiirli tetbirleri almak.

3 — Kuiy gruplan ve k8y toplum kalkinmasi
kurullarinin gdrevlerini yapabilmeleri igin gerek-
1i tetbirleri almak.

D. Kdy organiassyonu :

Kararnamenin 6/D bblimiinde k8ydeki top-
lum kalkinmasi ¢alignaalarimin sorumlulugy kéy
muhtar ve ihtiyar heyetine birakilmakta; lice

T

kurulu ldzum gdrdlilli takdirde kdylerde de
muhtar, ihtiyar heyetinden bir liye, ilkokul mil-
diirtt, koylli tarafindan secilecek 6 liye ve varsa
kooperatif, dernek ve belediye bagkanindan mil-
tegekkil bir «K8y toplum kalkinmasi kurulu» ku-
rulabilecegi ifade edilmektedir. Bu duruma gére
kdy kurullarinin kurulugu ihtiyari olmaktadir.

a) Kdéy ihtiyar heyeti ve kéy toplum kalkun-
mas1 kurullarmnin gérevleri :

Kararnamenin 14 {inclii maddesine gbre gé-
revleri gunlardir :

1 — Koy toplum kalkinmasi programlarum
halkin goriiglerini de almak suretiyle hazirlamak
ve ilge kademesi kurula sunmak.

2 — Hazirlanan k8y toplum kalkinmas:
programlarini halkin génlillli olarak katilmasim
de saflayarak uygulamak ve bu konuda koy
liderleri ile siki ve ahenkli igbirligi yapmak.

3 — Koy toplum kalkinmas: ile ilgili diger
igleri yapmak.

D. Koy guruplan organizasyonu :

Kararnamenin 6/E bolimiinde «Kdy toplum
kalkinmas: caligmalarindan sorumlu kurullarin
istegi lizerine lige kurulu karan ile kdy toplum
kalkinmasi kurulu bagkanlarindan tegekkiil eden
«koyler arasi Toplum kalkinmasi: Kurulu» kuru-
lur, bu kurullar k&y kanunun iigili maddeleri
uyarinca igler» denmektedir.

V — TOPLUM KALKINMASI
ORGANIZASYONUN KRITIGI

Yukarida arzolunan toplum kalkinmas: or-
ganizasyonu sunu gdstermektedirki, bu tegkiliti
yaratan iki sebep vardir : 1 — Kd&ye hizmet go-
tliren dairelerin faaliyetlerindeki dagimkhg kal-
dirmak ve bir koordinasyon saflamak. 2 — Top-
lum kalkinmas: metodu ile, kdylilye kendli me-
selelerini teghis ve c¢bzllme ulagtirma yollarim
arama kabliliyetini asilama ve onlarin devlet
faaliyetlerine cegitli yollardan katilmalarim te-
min etme.

Bilhassa birinci sebebin dofurdugu mevcut
organizasyon gekli k8ye bir ¢bzllm sekll getirme-
mektedir. Zira hiyerarsik bir diizen iginde ku-
rulmug bulunan kdy, Iice ve 11 toplum kalkimn-
mast kurullari, sadece program yapmakla gg-
revli olup, bu programlar yaparken mne 8lglide
bir mali imkaina sahip olabileceklerini bilmemek-
tedirler. Clink{i mahalli imkfnlar ¢ok kerre me-
selelerin halline kafi gelmemektedir. Bugiin icin
gecilmig 30 iige’de bu kurullar belki bir aksiyon
sahibidirler. Cunkli ¢cok azdirlar ve propagan-
dast uzun miiddettir yapilan «Toplum kalkinma-
s1 metodu» nun bagarith olmas: i¢in ilgili bakan-
hklardan 8zel alidka gdrmektedirler. Yukarida
hilkiimleri arzedilen Kararnamenin 15 maddesi
geregince bu organizasyon gekli 1977 yilinda
kltlin k8ylere yayilldiginda acaba, devletin im-
kénlann artan ihtiyaglar karsisinda o tarihte
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buglink{inden farkh olarak ne derecede yeterli
ojacaktir. Ger¢l vakit henilz erkendir ama, her-
halde buglinkiinden gok fazla bir imkin gelebilir
denemez.

Ikinel sebebe gelince, bu husus da meseleye
yenl birgey getirmemektedir. Kabul etmek ge-
rekirki; insan duydugu  ihtiyaglarnn cegitlligl
nisbetinde medenidir. Bu ihtiya¢ duymay1 artir-
ma da, bir qirpida zeki, becerikli, bir memur
kadrosunun elinde ve onun tahrikiyle olacak
dava degildir. Bu bir sosyal defigmeyi ifade eder-
ki, halli ¢cok uzun zamana vabestedir. Halkin
devlet faallyetine istirakini saflamak icin de
bzel bir organizasyona ihtiya¢ yoktur. Zira bu
metod ¢ikmadan 6nce de halkin igtiraki vard.
Su husus bir realitedirki bugilin kdylll en gok, 1s-
tirabim1  ¢ektigl konuda seve seve zorlamadan
yardimc: olmaktadir. Halbuki devlet kdyllinlin
bu istirakini kiymetlendirememektedir. Suyunun
akmasi, yolunun yapilmasi i¢in yardim eden k&y-
liye devlet herzaman cevap verememektedir.
Su halde planlanacak olan gey, koyliiniin igtiraki
yollan degil, devletin ve mahalli imkanlarnn san-
timine kadar hassasiyetle harcanmasini temin ve
bu imkanlarin artirilmasi yollaridir. Bunu da
bugiinkil hali ile bu kurullar yapamaz. Care ma-

halli idare birlikleridir.

VI — TOPLUM KALKINMASI KURULLARI
VE MAHALLI IDARE BIRLIKLER1

Yukanda tafsilen arzolunan hususattan an-
lagilmaktadirki, faaliyetlerin sadece koordinas-
yonu ile gérevll olarak kurulan «Toplum kalkin-
masi kurullar» nmin gbrevleri pek ali kurulacak
birliklere devrolunabilir. Esasinda kurullar li-
zumsuz degildlr. Sadece zayif birer biirokratik
kademe olarak yaratilmiglardir. Bugiinkil terkip-
lerd, kurulacak birliklere kismen mehaz olabilir.

Bu bbliim daha sonraki béliimde etrafi ile
Incelenecegl igin burada kesiyorum.

VII — TUZEL KISILIGI HA1Z OLARAK
KURULACAR BIRLIK ILE GENEL IDARE
ARASINDAK!I MUNASEBETLER

A, Kurulacak birligin hukuki mesnedi :

Tiizel kigilife haiz olarak kurulacak olan bu
Birligin hukuki mesnedl hem Anayasa hem de
Belediye kanunudur,

Teni Anayasarmzin 116 nci maddesinin son
fikrasinda aynen gbyle denmektedir : «Mahalll
idarelerin kuruluglari, kendi aralarnnda BIRLIK

kurmalar: grevleri, yetkileri, maliye ve kolluk
iglerl ve merkezi idare ile karsihkl: bag ve ilgi-

lerli kanunla dilzenlenir. Bu idarelere gbrevleri
ile orantili gelir kaynaklari saglamr.»

B. Genel idare ile olan milnasebetler :

Konuya girmeden 6nce bize verilen durumu
ortaya koyalim : «Koy ve kdy belediyeleri ara-
sinda kurulacak kamu tiizel kigiligl nitelifine
haiz bir Birligin genel idare ile mali, idari miina-
sebetleri ne olabilir? Genel idareye dahil yati-
rnmel dairelerin yatirnmlarit bu birlik blitce wve
karari ile harcanabilir mi ?».

Bu sual dogrudan dogruya mahalli idare ile
genel idare arasindaki miinasebetlere cevap ara-
yan bir sualdir. Bu da gorev ayrimi esasina gore
organize olmug her devlette agag1 yukarn aym-
dir. Once muhtar bir mahalll idare vardir, son-
ra da onun Uzerinde vesayetini kullanan genel
idare vardir. Vesayetin gekil ve derecesl degis-
mekle beraber, genel olarak bu iki idare higbir
zaman i¢ ige gegmemektedir. Aksl halde bahse
konu olan «Mahsalli idareler aras: birlik» defil,
«Genel ve mahalll idareler arasi birliks bahse
konu olurdu. Gergi bugiin 11 6zel idaresinin icra
organit ve amiri itas1 olan Vali ile bu ikl idare
birbirine ¢ok yaklagtinlmigtir ama, bunu iige
icin yapmaya kalkmak llge &zel idaresini yarat-
mak olur ki, buna da Anayasamiz manidir. Su
halde tam bir mali birlik yaratmak milmkiin
degildir ve ayrica genel idarenin lige'deki temstl-
cisi durumunda olan kaymakamin bu birligin
icra orgam ve amiri itasi olmasi da miimkiin de-
gildir. Dolayisiyle genel idarenin difer daireleri
ile Birlik arasimnda tam bir karar ve icra birligi
kurmaya da imkén yoktur.

C. 1lice genel idaresine verilebilecek azam
fonksiyon :
Aragtirmamiza ek olarak takdim ettifimiz

Fransadaki Belediye Birliklerine ait ana esaslara
uygun olarak;

1 — Birlige dahil kdy ve belediyelerin mec-
lislerince seglilecek belll adetteki delegeden mii-
rekkep bir birlik meclisi.

2 — Ve bu meclis tarafindan segilecek bir
Birlik bagkani ile idare kurulu geklinde organize
olmug ve birligin lizerinde genel idarenin ilge de
bagi olan kaymakama genig vesayet ve kontrol
bakk: tanmnarak lige idaresine buglinkiinden
daha milessis bir fonksiyon saglanms olur.

-
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MULKIYELILER BIRLIGI UCUNCU ODULU :

Demokrasimizin  Aksayan
Yonleri

Yakin tarihimizdeki
hamleler

Egemenligin kayitsiz sartsiz sahibi kabul
edilen halkin kendisini kendisi igin idaresi rejimi
olan demokrasiye gegig hareketleri Osmanh Im-
paratorlufgunun gerileme devrinde baglamgtir.

Cagdag milletlerden geri kalmanin sebepleri
aragtinlmig ve siyasi ydnetimin yeniden dilzen-
lenmesi diigliniilmiigtiir. Daha ¢ok gerilemenin
dniine gegebilmek amacinda olan bu iyl niyetl
list kademe ve aydin dilgliniirler ¢ikist bagariya
ulagmaktan uzakti. fleri bir iilkiiye dayanan
fikirlerin, onlarn bekgisi durumunda bulunan
halk kitlelerine benimsetilebilmesi i¢in ¢ok uzun
vadeli de olsa etrafhh birtalum tetbirlere ihtiyag
bulunmaktaydi. Her ne sebeple olursa olsun ted-
birlerin tam alinamamasi veya yiriitillememesi
atilan adimlar daha baglangicta zayiflatmigti.

Bu sebeple 1839 da zamanin degerli idare
adam1 Mustafa Regit Pasa'nin padigaha i{lan et-
tirdigi Gflilhane Hatt-1 Hiimayunu ile baglayan
Tanzimat islahat1 belki 1876 anayasasina belirli
yonden hazirhik tegkil etmistir. Fakat 1876 Ka-
nu-i Esasinl memlekete yarim yamalak bir de-
mokrasi getirebilmigtir. Devlet bagkam padiga-
hin genig yetkileri garth bir idareye bile imkén
vermiyordu. Nitekim birinci megrutiyet pek kisa
slirdll.

Ikinei megrutiyetin ilanindan sonra 1909 da
Kanun-i Esasi de yapilan degigikliklerle kogullar
daha milsait hale getirilebilmisse de Birinci Ci-
han Harbi neticelerl arasinda esashh hedeflere
ulagmak milmkiln olmamstir,

1921 de B M.M. ni kuran anayasa bir kur-
tulug savag iginde, kurtulusun c¢abuklastirilma-
sina. yetecek hilklimlerl kapsamaktaydi.

Samih Rifat ARIKAN

Kaymakam

1924 te Kurtulug Savag sonucunda ilin edt-
len Cumhuriyeti gekillendiren Anayasa, o giinilin
gartlarina gbre ileri demokratik bir ortam yara-
tacak nitelikteydi. Bu anayasa tatbikat:i yakin
tarihin slizgecinden tamamen gegmig sayillamaz.
Ancak hem bir devlete son veren ihtildlel bir or-
tamda, hem de Kurtulug Savaginin getirdigi eko-
nomik zorluklar arasinda daha iyisini beklemek
milmkiin degildir. O kadar ki 1924 tarihinden
Ikincei Cihan Harbinin bitmesine kadar gegen
siire icinde demokratik ilkelere imkan nisbetin-
de bagh kalarak yapilan siyasi, sosyal, ekono-
mik hamle ve devrimler Atatiirk devrini dilnya
milletlerine &rnek olarak kabul ettirmigtir.

Biiyilk Ata’'nin Ikinci Cihan Harbi baginda
aramizdan ayrilmasiyle girilen devrede dig teh-
likeelrin biitlin yurtta yarattign atmosfer kuzey
komgunun dogu illerimizdeki talepleriyle harp-
ten sonra da, agag! yukari Natoya girigimize ka-
dar devam etmisgtir. Bu arada evvelce denemesi
yapilmig cok partill rejime gecilmig, 1946 da
Demokrat Parti Halk Partisinin yaninda meclise
girmigtir. 1950 ye kadar gegen siire iginde ¢ok
partili demokratik idarenin yurtta geligmesi igin
iyl niyetli hilkimetler ig baginda bulunmusgtur.
Bilylik devlet adami 1Inénii'niin liderligindeki
Cumhuriyet Halk Partisi, Semsettin Gilnaltay hil-
kimetinin cikardi1l se¢im kanununa goére yapi-
lan se¢imle iktidam 1950 senesinde Demokrat
Partiye devretmigtir. .

Demokrat Partinin bu bagarisi biitlin yurtta
ve dlinyada demokrasi zaferi olarak nitelendiril-
migtir. Ancak mevcut anayasanin acgikhklarin-
dan ve halkin demokrasi egiliminin sathi olina-
sindan istifade eden yeni parti, biraz da olay-
larin siir'atli seyrine uyarak hedeflerini gergek-
legtirinceye kadar fiktidarda kalmak hevesine
kapilmig, neticede ekseriyete dayanan bir ziimre
diktasina kaymagtir.
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Bu sgartlar altinda 27/May1s/1960 da Tiirk
Silahli Kuvvetlerinin iktidara el koydufu, sonra
da daha evvelki dilzenin bogluklarim doldurdugu
ileri sfirlllen bir anayasa ile iktidar1 yine halka
lade ettifi: hepimizin hatirladifn ve slibjedctif
olarak degerlendirdigi bir devre giriyoruz.

Bugiinkftl demokratik ditzenin
kurulusgu

1960 da bilinen sebeplerle iktidam devrelan
ordu temslilcileri, Milli Birik Komitesi ve onun
lideri CemAl Giirsel'in devrim sabahi radyodan
igitilen beyanlarinin en dikkate deger ydnil, ida-
renin kisa zamanda demokratik usullerle normal
hilkimetlere devredilecegi hususu idi. Sayin Ce-
mal Giirsel'in olgun sahsiyeti etrafinda birleg-
mis Komite, iglerinden bir kisrunin kopmasina
ragmen, vaadini tutmug ve bir Kurucu Meclise
nazirlattifs anayasayr 1961 yihnda referandumla
yliriirliige koymugtur.

9 Temmuz Anayasasi, blitiln ilim otoriteleri-
nin reylerl alinmug olmasina ragmen, acele ha-
zirlanmig bir temel hukuk vesikasidir. Memleket
gergeklerinin nazarm dikkate ahnmasindan ¢ok
ihtilalle kapanan bir devrin tekrarim &nlemek
isteyen bir ruh tagimaktadir.

Anayasa bugiin modern demokratik iilkele-
rin pek gogunda uygulanan bir parlamanter re-
jim getirmistir. Ingiltere, Fransa, 1svec ve Bel-
cika aym sistemle yonetilmektedir. Ancak Tiirk
toplumunun bu iilkeler halkina gbre ayriliklan
hesaba katilirsa Anayasamiz mevcut olana de-
gil, olmas 14zim gelen bir ideale gbre hazirlan-
mugtir, denilebilir.

DEMOKRASIMIZIN AKSAYAN
YONLERI

Anayasanin getirdigi idari, sosyal ve ekono-
mik diizenin milli blinyemize uyup uymadi ko-
nusu stk sik tartigilmaktadir. Gergekte demok-
rasimizin baz1 ytnlerde aksadif1l herkes tarafin-
dan kabul edilmektedir. Durumun tesbit] ve belki
de dlizeltme gareleri gbrilndiill kadar basit de-
gildir. Bu bakimdan aktiel, siyasi amacglann,
belirli gayeye varmak igin yapilan c¢aligmalarmn
tesiri altinda vamnlan yargilar sadece fikir hilrri-
yetinl tezahlir ettirmekte, demokrasimizin gelig-
me gartlarina istenilen kadar yararli olmamak-
tadir.

Anayasanin antidemokratik
hiikiimleri var m1

Temel hukuk kaynafl olarak Anayasamizin
demokrasiyi gerceklegtirecek ve koruyabilecek
geniglikte olup olmadia konusu c¢ok milhimdir.
Genel olarak devlet geklini Cumhuriyet kabul
eden, efemenlifi kayitsiz sgartsiz millete maél
eden ve insanlifa has hak ve hilirriyetlere {lk
béliimlerde yer veren hiiviyetiyle Tiirkiye Cum-
huriyeti Anayasas1 demokratiktir. Temel hukuk

kurallarimi  koruyacak bir de Yzerk Anayasa

Mahkemesi bulunmas: gelecegl de teminat altina
alir mahiyettedir,

Egemenlifin millet adina yetkili organlar
eliyle kullamilmas: da en {lerl demokrasilerde
tatbik edilegelen bir usuldiir.

Ayrica Anayasann agik, sade bir dille kale-
me alinrmg oldugu da sdylenebilir.

Bunun yaninda bilhassa seyahat, diligiince,
basin ve calisma hiirriyetlerinin baz1 ydnlerden
lizumsuz smirlandinlmasina milsaade edildigi;
stk sik millf gilivenlik, genel ahlik, kamu diizeni
glbi yuvarlak deyimlerin tekrarlandigl, caligan-
lamn en tabif hakk: grevin pek afir kogullara
baglandign dikkati g¢ekmektedir. Hele kamu hiz-
metlerinde galigan memurlara grev hakki tann-
mamas1 c¢aligma hak ve hilrriyetini adeta hig¢
derecesine indirmektedir.

Siyasi haklarin kullanilmasinda ise ¢ok cb-
mertge hareket edilmis, okur yazar bile olmayan
gahislara secme hakla verildifi gibi sadece ga-
zete heceliyen vatandaglarin millet adina mem-
leketi idare edeceklerine inamlmusgtir.

Yasama organimin ¢ift meclisten miitegekkil
olmasi, gikarilacak kanunlarin tam bir slizgeg-
ten gecmesini ve Millet Meclisinin agir1 heyecan-
larimn frenlenmesini saglar diigilncesi pek bog
olmayabilir. Ancak iki meclisin galigma kaideleri
dylesine kangiktir ki, gok zaman kaybina sebep
olmaktadir. Anayasa Mahkemesince sirf usul
yonlinden iptal edilen karar ve kanunlar vardir.
Parlemanterlerin kaideler arasinda bogulmasi
caligma istegini azaltir.

Senatonun tegkilinde tabiif senatdrlerin duru-
mu genel tasvip gérmemektedir. Bunlara sildhh
kuvvetlerin gizetici, tazyik edici temsilcilerl
gozii ile bakilmaktadwr, Ashnda Tirk Sildhh
Kuvvetleriyle bu eski Millf Birlik Komitesi {iye-
ierl arasinda iligki kalmamgtir,

Son olarak gurasini da belirtmek gerekir ki;
27 Mayis Devriminden Kurucu Meclisin ¢aligma-
ya bagladigh 6/0cak/1961 tarihine kadar gikan-
lan kanunlarnin Anayasa Mahkemesince gerekti-
ginde iptal edilememesi hukuk ve demokrasi
prensiplerine aykindir.

Anayasa tam uygulaniyor mu

Glinlimiiz siyasi gahsiyetlerinin sik sik gika-
yet ettiklerl konulardan birisi Anayasanin bazi
hitkiimlerinin uygulanmadifn veya i{hmaél edildigl,
en kiotllsi de bu hilklimlere aykin hareket edil-
digi iddiasidir.

Alt1 yilhk bir tatbikat stiresinde kesin bir
sonuca varmak pek milmk{in defilse de, Anaya-
nn tamamen rafa kaldinldign iddialar1 gergek

degildir. Buglin igin kanunlar ikinci def'a ince-
leyen bir Senato, Anayasaya aykinhk iddialarim
karara bagliyan &zerk bir yllksek mahkeme, te-
minatli yargi mercileri ve onlan denetleyen Yiik-

19



sek Hakimler Kurulu, bagimsiz Radyo Televizyon
Kurumu, haber ajansi, muhtar {niversiteler ve
grev yapabilen sendika kuruluglar1 yeni Anaya-
sanin eserleridir.

Ancak bir biitiin olarak Anayasamn tama-
men uygulandig1 da savunulamaz. Ozellikle te-
mel hak ve hiirriyetleri teminat altina alan ve
onuncu maddeden itibaren genig bir yer kapla-
yan ikinci bdlim tlizerinde sdylenecek gok gey
vardir. Modern cemiyetlerin kabul ettikleri hiir-
riyet gekillerinin hertiirliisii Anayasada iyl niyet-
le garanti altina allnmasina ragmen tatblkati
detayli olarak gbdstermek igin c¢ikarilan kanun-
larla zararli simirlandirmaya gidilmektedir.

Anayasanin 11 inci maddesi temel hak ve
hiirriyetlerin, Anayasanin sdzline ve ruhuna uy-
gun olarak kanunla simirlanabilecegini ifade
etmektedir. Sinirlandirma blgilst de kamu ya-
rari, genel ahlik, kamu diizeni, adelet ve milli
giivenlik olacaktir. Tktidarlan bu gekilde eldstiki
mefhumlarla kayitlamak miimkiin olamamakta-
dir. Kamu yarar1 her iktidara gore degigebil-
mekte; genel ahlik, kamu diizeni igin kesin bir
ifade bulunamamakta, adalet ve milli gilivenlilr
zamana gore degigik ©Onem kazanabilmektedir.
Anayasa Mahkemesinin bu husustaki dnleme im-
kani yeterli degildir.

Son glinlerin ceza kanunundaki 141 ve 142
nci maddeler {izerindeki tartigmalar1 durumun
en gilizel drnegidir. Anayasa’'min, dliglince, inang
hiirriyetlerini acgikga garanti eden 19 {14 27 nci
maddelerinin  yiirlirliikte bulunmalan ile aym
hiirriyetleri kisitlayan bu maddelerdeki cezalar
ve bu cezalarn artirilmak istenmesi; agin sola
yliklenilmesine ragmen ayni derecede tehlikeli
agin safa milsamaha goésterilmesi, hatta bu yliz-
den Imran Oktem gibi miimtaz bir hukukcunun
adeta ayiplanmas: dikkate deger hususlardandir.

Diger yandan sosyal, iktisadi haklar sekil-
lendiren iigiincli b&liimiin, yurdumuzun lktisaden
geri kalmig llkelerden olmas1 sebebiyle, ayr:
Onem tagimasina ragmen iktidarlarin pek dnem
vermediklerl kisim olugu esefle kargilamir. Ikti-
sadi hayat: devletcilikle liberalizm arasinda bir
uctan dblir uca kendi cikarlamna siirtikleyen
partilerimizin devletgilifi savunurken en liberal
davranigta bulunmak suretiyle sik sik tezada
dligtlikleri de vakidir.

Memleketimizde milli gelirden faydalanma
en haksiz gekilde devam edip giderken alin terd
lle ekmegini kazanmaya caligan ig¢inin grevine
stk stk mildahaleler idarecilerin henfiz ne peginde
kogtuklarini dahi bilmediklerinl géstermektedir.

Secim sistemimiz

9 Temmuz tarihli anayasamz vatandagin si-
yasi haklarmm agik gekilde belirtmigtir. Buna
gbre memleket idaresi milletin temsilcileri eliyle
ylriitiilecektir. Temsilcller ise gizli oy acik sa-

2

yim ve tek derecell segimle belll olacaktir. Bu

ana kosgullara gore secim kanunu cgikarlmugtir.

Se¢im kanunumuz nisbi temsil ve ulusal
artik sistemini kabul etmistir. Varsayima gbére
vatandag oylar1 hi¢ boga gitmemektedir. Ayrica
parlemantoda muhalefetin varlif1 garanti edil-
mektedir. Demokraside en bllyiik hak ve gdrev-
lerden birisini oy kullanmak kabul edersek, oy-
lara bdylesine dnem vermeyi makul sayariz.

Ne var ki sosyal yapimiz, iktisadi biinyemiz
saglam planlara dayanan istikrarlhi hiikGmetlerin
caligmalarina son derece muhtagtir. Ulusal ar-
tikli nisbi temsil sisteminde boyle kararh bir
idare her zaman milmkiin degildir. 1965 y1lindan
once koalisyon hillkGmetlerinin sik sik buhrana
siiriiklendikleri hatirlardadir. Son sec¢imlerden
sonra tek bagina iktidara gelen Adalet Partisi
hilklmetinin de bilhassa program igin gerekli
gérdiigil kanunlar1 gikarmakta ve hatta meclis
calismalarim saflamakta ne kadar aciz kaldifn
da unutulmamaldir.

Demokrasi hep dogru yapmak veya yaptir-
mak demek degildir. Iktidarlarin yanhg adim
atmalar1 da olagandir. «Bir tecriibe bin nasihata
bedeldir»> diyerek yanli§ yolda olan hilkGmetlerin
tarihe 6rnek olacak gekilde ders almalarina mii-
saade edilmelidir. Her ne kadar bizim bu gekilde
zaman kaybina da tahammiilimiiz yoktur. An-
cak bunu demokrasinin bedeli sayacagiz.

“Yurdumuza nisbi temsil ulusal artiksiz yer-
legebilir. Fakat wulusal artik daima yadirga-
nacak alay konusu olacaktir. Milletvekili bizde
biitiin milleti temsil eder gdrllniirse de daha gok
se¢im bélgesini bilir ve onun igin ¢ahsir. Bu se-
beple herhangi bir partinin, érnegin Van’dan ala-
cag1 oylarla Manisa’dan temsilcli gikarmasi yurt
gerceklerine uymamaktadir.

Se¢im kanunumuzdan siyasl parti adaylan-
nin tesbiti ve bunlarin sirasinin tayininde parti-
ler merkezlerine taminmig yetkiler demokratik
sayllamaz. Bu suretle parlemantoya muhakkak
sokulmak istenen gahislar, degerleri ne olursa ol-
sun, umumi atmosfer uygun degilse kendilerin-
den hekleneni verememektedirler.

Slyasi partilerin roli

Demokrasilerde siyasi partilerin bu dlizenin
kopmaz parc¢as: oldugu hilr dlinyaca kabul edil-
mektedir. Anayasamiz da 56 nci1 maddesinde du-
rumu teyit etmekte; parti ister muhalefette, is-
terse iktidarda bulunsun aym Snemi tagir denil-
mektedir.

Ancak yurdumuzda parti mensuplarimin bii-
ylik gofunlufunun siyasi egitiminin olmamasin-
dan, partiler tabir caizse bir «Menfaat kollektif
girketl» halindedir. Son senelere kadar belli
doktrinlere gire galigan partilerimiz olmadifn
gibi, programlar kesin hatlarla biribirinden ayn
partilerimiz de bulunmuyordu. Tiirkiye Is¢i Par-
tist bu y8nden bir yenilik getirmistir. 1ste biri-
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birine benziyen bu partilerin mensuplarn pek sik
transfer yapabiliyorlar ve daha ¢ok sahsi cikar-
lar1 nerede ise oraya gidebiliyorlar.

Parti alt kademelerl tamamen cahil veya
yar cahil vatandaglarin elindedir. 1gin en kétiisii
{ist kademelerin gidigi bu.zlt kademe egilimleri-
ne gore ayarlamak liizumunu hissetmelerindedir.

Tiirkiyede yurt gerceklerine egilen bir siyasi
egitime ihtiyag vardir. Siyasetin en iyl 8grenile-
bilecegi partilerde ise secim giinlinde kazanabil-
rnenin makyavellst yollann 8fretilmektedir.

Bizim partiler genellikle biribirinden dog-
maktadir. CH.P. den kopan D.P., D.P. temelle-
rine sahip A.P. ve en yeni Srmek muhalefetin
yeni gocugu Gillven Partisi hep bu gekilde ku-
rulmugtur. Bunun tek nedeni liderlerin kendile-
rinden istlin kimseyi acimadan harcamak arzu-
larndir.

Segimler partilerimiz i¢in bir fazla uyamg
zamanl ve memleket severlik edebiyatimin bas-
langiaidir. Aday olmak igin parti iginde baslayan
milcadeleler adayhifin tesbitinden sonra diga yd-
nelir, Kapitalini vatandaglarin, pek ilkel de olsa,
genel egilimi ile birlegtiren menfeat girketl seci-
mi kazamr.

Partilerimizde memleket sorunlarmi iimt
metotlarla enine boyuna arastiran ve ¢bzmeye
ugragan c¢alismalar son yillarda baglamigtir. En
iyl temennimiz bu gabalarin degerlendirilebil-
mesidir.

Millet temsilcilerl
caligsiyorlar m1

Muhtelif partilere mensup veya bafimsiz
milletvekill ve senatdrlerin memlekete hizmet
stmek arzusunda olduklamna inanmak zorunda-
y1z. Ancak yurdun doért bucagindan T.B.M.M.nin
catisi altina kogan bir kisim temsilcilerimizin bu
mukaddes cati altinda kigisel duygularindan ta-
mamen siyrilamadiklarn iddia edilebilir. Cogu
degigik meslek sahibl olan bu muhterem zevatin
kir kismi bagkentte mesleklerine devam edebili-
yorlar. Difer bir kisnu ise bzel i edinmektedir-
ler. Stylenenler dogru ise ylice meclisin kitaph-
gina devam edenler pek mahduttur. G8niil diler-
di ki kendilerine ¢ok billylik iimit bagladighmiz
vekillerimiz aktilel iimin 1:ifinda dertlerimize
deva bulsunlar.

Parlemanto caligmalarinin devamsizhk yil-
zlinden aksamasi da insam ayrca dilgindtirmek-
tedir. Meclis salonlarinda biribirlerinin kalbini
kiran, o atmosfere yaklgsmayan sdzler sarfeden
ve davramsglarda bulunan temsilcilerimizin henliz
olgunlagmamig demokrasimizi ifade ettikleri
soylenebilir,

Bask: var mi1

Yasama orgam meclislerle ylirtitme orgam
hilkimetin &1§ baskilarin tesiri altinda kaldijn

da sik sik iddia edilmektedir. Gergekte demok-
ratik hayat bazi bask: gruplarini da beraber
getirir. Ancak bu baskt gruplari kanun ve ni-
zam dahilinde temsil ettikleri kigilerin haklarm
arayan gruplardir. Ornegin kuvvetli sendika-
larin, derneklerin hiikGimet {izerindeki tesirleri

gibi.

Bizde bu cinsten kuruluglar daha geligme-
migtir. Bask: deyince antidemokratik bir tazyik
akla gelmektedir. Bunun da nedeni 27 Mayis dev-
rimi olmaktadir. Politikacilar actk veya kapah
sekilde ordunun idareye miidahale ettifini ifade
etmektedirler. Daha agik deylmli ile hilkGmet, si-
Iahlh kuvvetlerin razi olmadifl, bir igi gergekleg-
tiremez tezi savunulmaktadir.

Demokratik diizene girig ¢abalarimin bagla-
dig1 Osmanli Devletinden bu yana Sildhli Kuv-
vetlerimizin y&neticilere daima mildahale etmek
zorunda kaldiklarm dogrudur. 31 Mart vak’asin-
dan 27 Mayisa kadar bu gekildeki davraniglarda
blglh «Millet menfaati» olmusgtur.

Dinin tesiri var ma1

Toplumumuzda aydin cevrelerde demokratik
diizene dinin bir ¢ok yonlerden etkisi oldufu ka-
nis1 vardir.

Bilindigl izere islam dini Allah’'a inang¢ ve
ibadetin yamnda bir hukuk sistemi de getirmis-
tir. Bu hukuk sistemi 6zel hukuktan kamu hu-
kukuna kadar kaidelerl igine alan ve o devre
gbre cok ileri olan bir sistemdir. Her alana el
atan bu sistemnin bilhassa egitim {izerindeki te-
sirlerl genig olmugtur. Demokrasilerde fertlerin
efitimleriinn $nemini belirtmeye llizum g&rmi-
yorum. Osmanli Imparatorlufundan cumhuriyet
devrine kadar din biitiin gilicll ile egitimde haki-
miyet kurmugtur. Fakat tehlike, aslinda kendisi
cahil ve din kurallarim: dahi anlamayan bir
gruba egfitim, o&gretimin teslim edilmesinden
dofgmustur. Her milsbet bilgiye «Gilinah» damga-
s1 vuran bu tutucu gevrelerin ig bagindan ancak
cumhuriyet devrinde uzaklagtirildiklarn gtriiltir.
Ne var ki maddi yetersizliklerin laik egitim wve
dgretimi bagsariya ulagtiramamasindan, Ata’min
Sliimiinden sonra, yeniden eskiye dzlem baglatil-

mugtir.

Cok partili devrede bir kisim partilerin va-
tandasin dinf duygularindan faydalanma yoluna
gittikleri, Iman - Hatip, Islim Enstittisll, 1l4-
hiyat Fakiiltesi gibi dini efitim yapan okullan
tekrar agtiklar gbriilmilgtiir. Bilgisiz kérpe di-
maglarda gerici fikirlerin filizlenmesine imka&n
hazirlayacak bu tutum bugilin dahi slirdiirfiimek
istenmektedir. Esasinda konu, istismar edebil-
digi kadar politikaciya hizmet edecek nitelikte-
dir. Dinin politikaya alet edilmesini yasaklayan
kanun maddelerine rafmen durumu $nlemek ka-
bil olmamaktadir.
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Aksamalar egitimle
ilgilidir

Demokratik dilzen hergeyden dnce bir hukuk
dlizenidir. Anayasanmin bazi maddelerinin bile hig
degllse savsaklanabildigi bir {ilkede gergek de-
mokrasinin yerlegmedigl rahatga sdylenebilir.
1gin nedeni aragtinldifinda halkin egitim - Bfre-
nim durumunun 8n sebep oldugu gbriilmektedir,

Memleketimizde esash bir millf egitim poli-
tikas1 yoktur. Sik sik sistem ve metotlar degig-
tirilmektedir, Ote yandan mali yetersizlikler bii-
yilk vatandas kitlelerinin oturdugu biitlin kdy-
lerde okul agmaya bile milsait degildir. Son ista-
tistikler niifusun ¢ 50 sinin okur yazar olmadi-
g1m gdstermektedir.

Acian okullarda 3fretim pek degigik yollar-
la yetigmis kimselere birakilmgtir. lkokul &g-
retmeni olanlar yirmi kilsur ayrn kaynaktan gel-
miglerdir.

Bltlin orta ve ilkSfretim milesseselerinde
milli bir amag¢ yoktur. Nazart bilgilerin kavran-
mi§ veya ezberlenmigs olmasi diploma almaya
yetmektedir. Bilylik cofunlukla bu diplomalilar
tam bir «yar cahil» olup cemiyet icin gok dikkat
isteyen bir sorun meydana getirmektedirler.

Yilksek okul ve fakiiltelerin yukarnda bahs-
ettifimiz orta dfretim milesseselerine dayal ol-
malan igin dnemini artirmaktadir. Buralardan
aydin kigilerin degil, devlet kapisinda is almaga
hazir diplomahlarnn pek ¢ok mezun oldugu gtrill-
mektedir.

Okur yazar veya diplomali bu sekildeki va-
tandaglam da tam bir cahillik i¢inde bulunanla-
rn yanina katabiliriz. Clinkil k&tll niyetli politi-
kacilarnin tatbikatta istifade ettiklerl encok bu
tip vatandaglardir.

Egitimde asil hedef aydin kigilerden seviyeli
bir toplum yaratabilmektir. Sayin Dogent Dr.
Billent Daver'in ifadeleriyle <«Demokraside ka-
nunlardan ¢ok, demokrasiye ve hilirriyete susa-
mig aydinhk vicdanlar» gogalmalidir.

Aydinlarin gtinahi1

Tiirkiyede memleket kaderine tesir edecek
ybnetici kademelerde bulunan gergek aydin kisi
pek azdir.

kel fikirlerin hakim oldugu toplumda gah-
si menfaat bliylik rol oynamaktadir. Kolay kaza-
nabllme arzusu biiylik ¢ofunlukla siyaset adam-
larim da bu yola sevketmektedir. 1lmin kesin
yollamndan g¢ok giinlinll glin etme cabasi 6n
plandadir. Bu kogullar altinda aydin kigiye ve
fikirlerine itibare edilmemektedir. Devlet Plin-
lama Tegkildtinin sk sk igine diigtligli ¢ikmaz
bu yillzdendir.

Geleceklerini teminat altina alabilme istegi-
ne sahip her aydin c¢ekingenlik igindedir. Siyasi
hayata atilmak gdyle dursun fikirlerini dahi ser-
besge acgiklamay: uygun bulmamaktadirlar.

Gercek nazari bilgl ile miicehhez bir kisim
aydinlarimuz da tatbikati thmAil ettiklerinden ba-
ganh gdésterememektedirler.

Zamani gelince dogruyu tatbik ederiz dii-
glincesiyle, mak(l gdriilen politikacilan kazan-
dirmaya caligan ve daimi geligen sosyil yapiyx
hatali yollara gotilren zatlam da hesaba katar-
sak yurdumuzda bir «aydin buhrani» oldugu an-
lagilir.

Sonucg

Demokrasinin ana ve temel gartlam sayilan
hilrriyet {ilkislinlin, hilirriyetin muhafazasinda
kanunlarin rolliniin, vatandag haklarina hiirme-
tin, cemiyetin manevi deferlerine Snem verme-
nin, vazife ve mes’uliyetleri ﬁka.bul zaruretinin,
dilslince ve ilme layik oldugu yeri vermenin, ge-
nel yagsayisimuzda demokrasi prensiplerini uygu-
lamanin ve memleket igin caligma zevkinin va-
tandaglanmizin benliginde yer etmemis olma-
sindan demokrasimiz bocalama safhasindadir.
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Tip Fakiiltesi Anatomi Profestrii Dr. Maz-
har Paganin oflu olan Kamsoy, 20 Arahk 1891
de Uskildar'da dofgmugtur. Millkiye'nin 1912
(1328) yii mezunlarnndandir. 1913 de Okulunun
Siyasal ve Medeni Tarih Muallim Muavinlifine
atanmig, aym y1l sonunda bu gbrevinden istifa
ederek bilgisini arttirmak igin Isvigreye gitmis-
tir. Cenevre Universitesi Sosyoloji Fakiiltesinde
ve J.J. Rousseau Terbiye Enstitiislinde ¢aligrmsg,
1920 den itibaren Istanbul'un hemen biitlin lise-
lerinde Fransizca &fretmenlifinde bulunmus.
1923 de Ankara Lisesi Tarlh Ogretmenligine atan-
nugtir,

Sonra, imtihanla Hariciye Vekiletine, ora-
dan da 1924 de Ziraat Bankasina gecmigtir.
Bankada uzun silire Haberlegsme Igleri Mildtrlugi
yapmig, 1956 sonunda yag haddi dolayisiyla

emekliye ayrilmigtir. Fakat, Bankada dért yil
daha aym gorevde calighinlmig, sonra gbzlerin-
deki rahatsizhfin artmast lizerine kendl istegiy-
le gdrevinden aynlmigtir. Bu arada, 1958 - 1960
yillarinda Banka ve Ticaret Hukuku Aragtirma
Enstitiislinde «Ticari Muhaberats dersi vermigtir

Eviidir. Bir kiz1, bir oflu olup onlar da evll
ve gocuk sahibidirler. lkiyllz kadar kitabim oku-
lunun kitaphfina armagan etmistir.

MUNIR MAZHAR KAMSOY

Afle muhiti miiziksever bir muhitti. Tirk
miizigi de, Bati milzifi de icra olunurdu. Miizik
hayatina yedi yagsinda bir akordecnla bagladik-
tan sonra, kemana heves etmigtir. Tilirk mizigi-
ni tercih etmis ve onyedi yasinda kemana basg-
lamistir. 11k hocasi Dr. Hulusi Ragit Beydi. Sonra,
uz bir siire keman! Ihsandan, daha sonra, kemant
besteklr Tatiyostan ders almus, onun vefat
tizerine bir slire de ¢Kemani Afa» denilen Alek-
sanyan ile cahgmugtir. U¢ bucuk yil kadar sliren
bu galigmalar ona Tilrk milzigini kusursuz iecra
edebilmek yetkisini vermistir. Ondan sonra kendi
kendini yetigtirmigtir. 1921 de Uskiidarli Ziya
Beyin caligtirdifx bir topluluga katilmigtir. Mesgk
mahiyetinde olan bu topluluga bir yil kadar de-
vam etmigtir. Meslek hayat: bagladiktan sonra
milzik onun igin bir «hobl» olmustur.

11k bestesini 1924 te yapmugtir. Bu bir Hicaz
garkidir. 1941 de arkadag: deferli miizisyenleri-
mizden merhum Apdiilkadir Ziya Karamiirselin
wsrarh tegvikleriyle saz eserlerl yazmaga bagla-

migtir. Bu gilin yirmi saz semaisi ve beg kadar
garkisi vardir. Zaman zaman radyolarda dinle-
digimiz bu eserlerde, Kamsoy'un bagarl bir bes-
teci oldufu gorlilmektedir. Ne yazik ki, yagamak
igin giria‘tig'l_hayat miicadelesinde sanata fazla
efilememis ve fazla eser yaratamamgtir,
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Prof. Arif Payashioglu Olayi :

Ortadogu Teknik Universitesi; Klasik Uni-
versite diizeni disinda, 6zel bir kanunla kurul-
mug, fakat stlir'atli inkisafiyle herkesin takdirini
kazanmg bir yilksek 6gretim miiessesesidir. Bu
stir'atli inkigafinin cgegitli nedenleri oldugu mu-
hakkaktir. Bunlarin en baginda insan unsurunun
geldigi ve baslangigta, medeni cesaret sahibj,
miitegebbis idarecilere sahip olmammn bir milesse-
seye neler kazandiracagl bu misalde de agikea
goriilmiis bulunuyor.

Buraya kadarki kisim, yeni egitim miiesse-
gesinin leyhine kaydedilecek hususlardir. Ancak,
ferde lilzumundan fazla yetki verip, onu miira-
kabe edecek makanizmanin tesis edilmedigi her
sosyal organizmada hasil olacak aksakliklar gim-
di iftihar ettifimiz bu milessesede de ortaya cik-
maya baglamig bulunuyor.

Ortadogu Teknik Universitesi, difer emsal-
leri gibi, kiymetli 8gretim llyelerine sahip oldugu
ve onlar1 tatmin ederek bllnyesini kuvvetlendi-
rebildigi halde, elin bu kiymetli kiitleye bir is-
tikrar ve itimat havasi verememis durumdadir.
Bu itimatsizlik, Universitenin, difer emsalleri
gibi yetkili Organlara sahip olmamasindan ileri
gelmektedir. Gergi gekil olarak bazi organlar mev-
cuttur. Fakat, biraz sonra izah edecegimiz gibi,
bunlar, yetkisiz birer istigare orgam hilviyetin-
den ileri gegememektedirler.

Filhakika, Kurulus Kanununa goére, Orta-
dogu Teknik Universitesinin (2) ana organ: var-
dir. Bunlar; Universitenin en yliksek kurulugu
ve her geye hakim Miitevelli Heyeti ile fcra’min
bagi Rektdr'diir. Rektsr de, diger Universitelerin
aksine Universite Senatosu veya onun yerine
gecen Heyet'ge secilmeyip, Miltevelll Heyet tara-
findan tayin edildigi cihetle, mezk(r kurulugu
sadece (7) kisgilik bir Heyet idare ediyor de-
mektir.

* %

Iste bu miisbet inkigafta, fakat biinye sakat-
hfina malQl milessesede her vakit beklenebilecek
olay nihayet patlak vermisg bulunuyor.

Olayin kamu oyuna intikal eden ve igin ig-
yiziinii bilmiyenler i¢in nedeni, Rektbrlilkge
yeniden Dekan segilmesi i¢in teklif edilen Prof.
Dr. Arif Payashoglunun, Miitevelll Heyet'in bir
kisim {iyelerince, Dekanhinin yenilenmemesidir.
Ancak, konunun esas nedenine efilindiginde, ev-

velki Miitevellli Heyetlerin olgunlugu * ile idare

3 Ayin Konular:

edilmig olan ve Universitenin kimin tarafindap
idare edilecegi noktasi karsimiza gqikmaktadir.

Universitelerinin de, difer emsalleri gibi, en
yukar1 kademedeki 6gretim iiyelerince yonetil-
mesi gerektigini ve bunun Universiteler Kanunu-
nun amir hilkmii oldugunu zikreden Universite
mensuplarn; bu seferki Miitevelli Heyetin, Miles-
seseyi sadece (7) kisginin idare etmesi i¢in bir za-
mandir yaptiklan zorlamalar Prof. Payashoglu
icin de tekrarlamalan ile olayr suyun yiiziline
¢ikarmug bulunuyorlar. Olay, dnce ldari Nimler
Fakiiltesi Ogrencilerinden baglarmg, bunu &gre-
tim lyeleri takip etmis, hattid Mlitevelli Heyet
durumu idare edemeyince Universitenin biitiin
¢grenci ve Ofgretim ilyelerinin boykotuna kadar
varmgtir.

Miitevelli Heyet, fiilen iki gruba ay-
nldig: igin muntazam bir toplanti bile yapilama-
makta ve koca Universite Rektdriln muvakkat
tedbirleriyle ydnetilmeye calimilmaktadir.

Bir miiessesenin kurulugunda ferdi kabili-
yetlerden istifade igin statli bir miiddet ferdi
yonetime gbre belki tanzim olunabilir. Geri kal-
mi§ memleketlerde bunun mildafasi her zaman
yapilagelmistir. Fakat, milessese kurulup igleme-
ye bagladiktan sonra, Yyetkileri normal idare
esaslanna gére tanzim etmekte sayisiz fayda
vardir. Bu Intikal devresini bagan ile gegiren
milesseseler rahat ve huzur i¢inde inkigaflarina
devam ederler ve bunlarin bagindaki idarecilere
de bagarili ve miidebbir idarecl denir (Hacettepe
Universitesi gibi). Intikal devresinin, biraz gahsf
kaprise, biraz gahsi takdire fazla yer vermes|
sebebiyle hegerf ydnden tatli gelen idaresini dai-
milegtirmek isteyen idareciler ise, her vakit Orta-
dogu Teknik Universitesinde oldugu gibi otorite-
lerini sarsan hareketlerle kargilagmaya mahkOm-
durlar.

Universitenin biitiin 8grenci ve Profesérleri-
ni (yabancilar dahil) karsisina alan bir Miite-
velll Heyetin ciddi bir vazife yapamiyacaf acik
nldugu ve artacak olaylarin etklleyecegl kamu
oyunun baskisina da, hakli bir sebepleri bulun-
madif1 i¢in, uzun miiddet karsi gelemiyecekleri
cihetle; yeni Miitevelll Heyetin daha demokratik
bir yolu denemesi, hattA bir statil degigiklii ile
Universiteler Kanununun kabul ettigi organlara
gerekll yetkilerl tammmaya dogru bir adim atma-
s1 hem kendileri, hem de Milessese y8niinden fay-
dal olacaktir.
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irtica Olaylari

Henliz ilk 6gretim hedefine bile varamamig
bir tilke olarak, 45 yil icinde c¢esitli inkilaplan
yapmamun ve birkag defa demokrasi denemesi
gecirmenin icabit mevzii gericilik olaylar1 mii-
himsenecek birgey degildir. Kaldi1 ki, Cumhuri-
yetin ilanindan beri artan kiiltlir seviyemiz ve
ekonomik gilciimiiziin temin ettigi uyamkhhk
yaninda, yetigmig olan yeni nesiller de gericiligin
bir daha duruma hakim olamamasinin kafi se-
bepleridir.

Fakat, son zamanlarda Istanbul ve Osmani-
ye'de cereyan eden iki olay, biitiin rahat ve
toleransh tutumumuza rafmen, bizi bir nokta-
da uyarmig bulunuyor.

Evet, ne rejim, ne de inkilaplar y&éniinden
bir endigemiz yoktur. Fakat, bunu diilglinemiye-
cek kadar basit ve kapasitesiz insanlarn az da
olsa varlifi muhakkaktir. Toplum psikolojisinde
en milhim unsur ise, hisse hitap eden tahriktir.
Maksathh mahdut insanmin yarm yalan, yan tahrif
suretiyle yapacag bir tahrik, pek ¢ok insanin
bhagin1 derde sokabilir ve memlekette huzuru bo-
zabilir.

Nitekim Subat ay1 iginde, hacca gidecekleri
vesile ederek, bazi karanhik kigilerin tertipledik-
leri bir toplantida sSylenen sbzler hig de takip
edilmeden gecilecek geyler degildir. Istanbul gibi
bir muhitte ve Spor Sergi Sarayr gibi umuma
acik bir yerde cereyan eden olayin arkasinda

bazi karanlik sahis ve gevrelerin mevcudiyeti
muhakkaktir. Diger taraftan, gegitll goriigteki
basit insanlarin her vakitki kavga dégiiglinii,
muhayyel bir Kur'an olayina baglayip Osma-
niye gibi vilayet olma durumuna gelmig bir Ka-
zada olaya sebebiyet vermek de bir iki sahsin

eseri olamaz.

Olaylan buraya kadar getirdikten sonra bir
r.okta hemen dikkatimizi c¢ekmektedir. Tiirkiye-
nin Cumhuriyet tarihinde, agir1 sag ile agn
sol'un aym taktikte ve hedefte birlestigi artik
sabittir. Her ikisinin de amaci, huzur ve hemen
arkasindan dilzenin bozulmasi ve hasil olacak
bogluga kendi dilzenlerinin yerlegmesidir. Bu.
Cumhuriyetin kurulugundan beri bdyledir. Me-
todlari, uzun zaman sindirildikleri icin, belki
farklh olmug; fakat hedefleri hig bir zaman de-

gigmemigtir.

Nasil olsa 6nlenecefl muhakkak olan, fakat
zavalli pek gok vatandagi illzlicili durumlara so-
kacak bu kabil
ilzere, yetkililerin tahrikci gevrelere ve hissi is-
sanat haline getirenlere karsi gerekli
tedbirlerl alacagini umuyoruz.

olaylara meydan verilmemek

tisman

Bir Yilan Hikayesi :
Personel Kanunu

Maliye Bakanhg Gelir Biitgesi'nin goriigtil-
diigii sirada okunan ve Mesut Erez (AP), Latfi
Tokoglu (AP), Sefik Inan (CHP) tarafindan ha-
zirlanan raporda, Devlet Personel Kanunu iize-
rinde dnemle durulmus bulunuyor. Raporda, Ka-
nunun bir an 6nce uygulanmasi istenmekte ve

uygulamada mali yénden bir zorluk olmadif: be-
lirtilmektedir. Raporda 6zet olarak gu hususlara

yer verilmigtir:
«Devlet Memurlar: Kanunu'nun ara-

dan 2,5 yil gectigi halde biitiinil ile uy-
gulanmadigr malumdur. Halen bu Kanu-
nun kapsamina giren ve adedi 450 bine
yaklasan memur, miistahdem, yevmiyell
ve sozlesmeli personel kadrosu mevcut-
tur., Bu kadrolarda ¢alisan kamu perso-
neli hakli olarak Devlet Memurlar: Ka-
nunw'nun mali hiikiimleri ile birlikte uy-
gulanmasim beklemektedirler.

Basbakanhk mucibi ile kurulan bir
komisyonun, Devlet Memurlar: Kanunu’-
nun uygulanabilmesi icin gerekli kanun
tasarisimin metnini ve gerekcesini, 68.000
il ozel ve belediye personelini de igine
alacak sekilde hazirlayarak 1967 Temmuz
ayr sonunda Devlet Personel Heyeti'ne
intikal ettirdigi ve Devlet Personel He-
yeti’nin o tarihten bu yana bu tasar: ize-
rinde calismakta oldugu anlasiimakta-
dir. Devlet Memurlar: Kanunu’'nun, psi-
kolojik, ekonomik ve mali yonden en ki
sa zamanda uygulanmas: zorunludur.

PSIKOLOJIK YONDEN ZORUNLU-
DUR. Ciinkil, uzun yllardiyr kamu perso-
neli, boyle bir kanunun uygulanmasini
ve mevcut adaletsizligin giderilmesini
beklemektedir. Emekliye ayrilacak me-
murlar bile bu kanun uygulamr iimidiy-
le emeklilik islemlerini ertelemektedir
ler. Memurlar, sendikalar, federasyon ve
konfederasyonlar devamli endise iginde-
dirler.

EKONOMIK YONDEN ZORUNLU-
DUR. Ciinkii, kamu personelinin % 66
stmn, yani 250 bininin eline ayda 500 li-
radan az para gegmekte ve 100 bine ya-
kin hizmetli memurlara verilen ¢ocuk
zammu, tedavi yardimi ve izin gibi hak-
lardan istifade etmemektedirler. Ote yan-
dan kamu personelinin gelirleri ekono-
mik kalkinmaya paralel fiyat hareketle-
rinide takip etmektedir.
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BU KANUNUN DERHAL UYGU-
LANMASINA GECILMESINDE MALA
YONDEN BUYUK BIR SAKINCA DA
YOKTUR. Ciinkii, Devlet Memurlart Ka
nunu'nun mali hiikimlerinin ertelenmesi
iizerine, Devlet memurlart ve hizmetlile-
ri ile ilgili olarak 1966 ylinda kabul edi
len kanunlarin mali portesi 400 milyon
liraya balig olmus, 1967 mali pnhinda 2
milyar lirayn bulan kanun tasarisi ve tek-
lifi diizenlenmis ve bunlardan bugiine
kadar 700 milyon liralik kismi kanun-
lasmastir.»

Rapordan alinan bu satirlar gergegi biitiin
c¢iplakhfiyle yansitmaktadir. Boyle cesaretle bir
rapor hazirlanmasi1 karsisinda seving duymamak
milmkiin degildir. Fakat asil sevincimizin Kanun
uygulandin zaman olacans muhakkaktir.

Raporda belirtildigi lizere, bir Komisyon bir
tasarn hazirlamg, fakat bu tasamn begenilmemis
ve Daire igindeki Amerikan Projesi Grubuna
yeni bir tasamn hazirlatilmigtir. Konu ile {lgisi
meghul bu kigilere hazirlatilan tasammn, ne hik-
metse, Devlet Personel Heyetine sunulmadan
6nce Bagbakanlifa sunulup tasvip istendigi, fa-
kat Bagbakanlhkc¢a Kanun hilkiimleri hatirlatila-
rak gerl cgevrildifi sdylentiler arasindadir.

Ayrica, Kanunun uygulanmasi, psikolojik
vbnden sart haline gelmigtir denebilir. Raporda
sayllanlardan bagka, Devlet gbrevlilerl arasinda
yevmiyeli teknik personel, ybnetici gibi aynhk-
lar yaratilmas: ve bunlan tatmin igin izah,
mimkiln olmayan paralar verilmesi, 8biir perso-
neli c¢aligmaz duruma ve karamsarhga diglir-
milgtiir. Kanun kapsami disinda bulunan Adalet
organlar ile Anayasa Mahkemesi'ne bagvurup
kendilerini kapsam dist biraktiran  Universite
Ofretim Uyelerine de 400 milyon lirahk &denek-
ten pay ayrilmasi ayrica bir iizlintll yaratmgtir.
Asker! Personel Kanununun son milkemmel du-
rumu ise bardafh tagiran damla olmustur.

* %

Bugiin ise Kanunun uygulanmayaca® kanaa-
ti genellegmig gibidir. Clink{l deniliyor, Kanunu
yapip uygulayacak olanlar zaten bir ¢ok yerden
llcret almaktadirlar. Onlar, bu f{icretlerinden
mahrum kalmamak i¢in Kanunu baltalamakta-
dirlar., Ozellikle Milstegar ve Genel Mildfirlerin
durumuna deginilmektedir, Bir ka¢ yerden ek {lc-
ret alanlarin durumu gdz8nfinde tutulursa buna
pek da hak vermemezlik edilemez.

Buglin, memurlar ve 8bilr Devlet gdrevlileri
bir gok haklardan mahrumdurlar. S88zgelisi, me-
murlar tedavi giderlerinden yararlamir, ama es-
lerile goccuklart mahrumdur. Sosyal Sigortalara
bagh olanlar bu ydnden daha bahtiyardir. Me-
murlar dijinda kalan gorevliler ise, hig tedavi

{lcreti alamazlar. Eline 3 - 400 lira gecen gbrev-
linin hasta olmamasi igin Tannsina yalvarmak-
tan bagka yapacagl birgey yoktur.

657 sayili Kanun, yalmz izin bakimindan uy-
gulanmaktadir. Memurlara (yalmz memurlara)
40 glin izin hakki taninmg olup, bu hilkiim uy-
gulanmaktadir. O halde bu Kanuna ne lizumu
oldugu rahatga sorulabilir.

Devlet dairelerinde ig prodiiktivitesinin ne
kadar diisiik bulundugunu bilmeyen yoktur.
Buna careler bulunmas: ve ozel sekttre kagmg
ve kac¢makta olanlar1 tutacak tedbirlerin alin-
mast zamam gelmigtir. Bugilin igler gdriililyor
ise, kalmug tecriibeli, ama &zel sektdére kagmak-
tan korkan veya emeklilik siiresini doldurmaf
bekleyen elemanin gayretiyledir ve bir iki yil
sonra durumun ne olacal belli degildir. Buglin,
geng elemanlar artik Devlet memuru olmuyor.
Hele yliksek 8grenim yapanlardan Devlet me-
muru olan daha da azdir.

HilkQmetin ne diiglindliglini bilmiyoruz.
Ama biz, bunlann dilglinliyoruz. Bir yildir hazir-
lanamayan tasarnin da hazirlamp Basbakanhfa
sunulmasini son bir umut olarak bekliyoruz.

* %

Savcilarin Teminati Olayi

Mer'i mevzuatimizda (Hakim Teminati) na
paralel olarak bir de (Saver Teminati) min mev-
cut olmadig1l malGmdur. Savcilar, Adalet Bakan-
Lifimn bir memuru gibi tayin ve nakledilirler.

Aynm mesleki formasyona sahip, bir madal-
yonun iki ylizli gibi birbirinden aymlmasi miim-
kiln olmayan hakim ve savcilari bu durumlari-
na rafmen teminatlh ve teminatsiz diye ikiye
ayirmak, evveldenberi garipsenen, fakat aligkan-
liklarin verdigi gevgeklikle fazla {izerinde durul-
mayan bir konu halindeydi.

Adedinin azhfl ve meslek mensuplarnin ge-
gitli nedenlerle bir milcadeleyi gtze almamasi ne-
ticesinde bu gline kadar devam eden bu durum,
nihayet, bir savcinin Damgtayda agtifn dava se-
bebiyle mer’'i mevzuatin Anayasaya aykinlhifim
iddia etmesi ve Anayasa Mahkemesinin de iddia-
y1 varit gérmesi ile ¢oziilmilg bulunuyor.

Bu suretle, Anayasanin 137. maddesindeki
«Kanun Cumhuriyet Savcilarimn ve Kanun S8z-
cillerinin $zliik iglerinde ve gbrevlerini yapmala-
rinda teminat saglayici hilklimler koyar» gek-
lindeki hedef tatbik ve igleme imk&nina kavus-
musg oluyor.

* %
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