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Baslarken

Uzun wyllar yalmz lokal faaliyetiyle yeti-
nen Birligimiz, mensuplar: i¢in bir dayanis-
ma ve sosyal faaliyetler merkezi haline gel-
mek iizeredir.

Ue yldwr tertip edilen Ankara’man en
uzun devreli ve seviyeli konferanslari, anketler
biitiin yurttaki miilkiyelilerin tesbiti, kendile-
riyle yazismalar, biiyik sehirlerde sube tesisi
ve bir Miilkiye Sitesi insast cabalart ile as-
gart seviyesini bulan Birligimiz, bundan boy-
le, bilhassa meslekti konularda mesuplarimn
Hiikiimet Merkezi'ndeki destegi ve organt ol-
mak yolundadir. Her meslek mensubunun tes-
kilatlanyp davalarin: bu yoldan rahatea savun-
dugu bir ortamda, aswrlarca Millete hizmet-
ten baske birsey diisinmemis ve miikafat
olarak da ancak mahrumiyet ve fedakariigi-
mn manevi hazzim tadabilmis Miilkiyelinin
de mesleki problemlerini gergeklestirmek igin
ayni yolu se¢mesi tabiidir.

Birligimiz, normal ve zaruri kurulusunu
bir ka¢ wylhik cabalariyle tamamladigr 1965
wlr 4 Arahginda, kararlh ve masil ¢alismast
gerektigini bilir bir sekilde mensuplarimn kar-
siswna ¢ikmakla sevinglidir,

Bu calismalarimazda davalarvmizr savun-
mak ve kardeslerimizle irtibat Kkurabilmek
i¢in disiindiigiimiiz en iyi yol, bir yaywn orga-
n olmustur. Bundan boyle dergimizle size hi-
tap edecek, sizin sesinizi kamu oyuna rahatca
duyurabilecegiz.

Kurulus giniimizde, tam bir Miilkiyelilik
suur ve tesaniidiiyle Birligimiz, yayin organi
«MULKIYELILER BIRLIG! DERGISly ni
taktirlerinize sunar, ilerki faaliyetlerimiz icin
daima ilgilerinizi bekleriz.

Saygilarimizla...
MULKIYELILER BIRLI&I
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BIRLIK FAALIYETLERI

Miilkiye mezunlarimin bir cemiyet biinyesinde
tegkilatlanma tesebbiisleri 1908 yilinda baslar. Mes-
rutiyetin ilam ile kavusulan serbestiden faydalanan
Istanbul’daki Miilkiye mezunlar, diisiincelerini,
1908 (1324) Temmuzunda (Mektebi Millkiye Mezun-
lar1 Ittihat ve Teaviin Cemiyeti) ni kurarak tatbi-
kata intikal ettirirler. Bildhare (Mezunin Miilkiye
Kuliibii) ismini alan Cemiyet, cok gec¢meden, 1913
(1329) yalinda daglhir.

Bu mevzuda ikinci bir tesebbiis, ancak 1946 da,
(33) yu sonra olur. 19 yillhik mazisi olan Birligimiz,
iste bu ikinci tesebbiisiin neticesinde kurulan tegek
kildiir.

Birligin kuruculan ile o tarihten itibaren idare-
cileri, ikametgahlari ve simdiki durumu hakkinda
gerekli hilgiyi diger sayfalarimizda bulacaksiniz,

Birligin ilk yillar1 kurulus, miiteakip yillan ise
maddi yonden toparlanma ve bazan da hayatim
idame cabalar ile gecmistir denebilir. Bazi arkadas-
larin, zaman zaman, Birligin o devreleri i¢in yaptik-
lar1 tarizlere mukabil; olaylari kendi sartlar1 iginde
miitalea ederek toleransla karsilayip, bunu bir mer-
hale olarak kabul etmek en olumlu yol olur kanaa-
tindeyim.

Bugiinii dofuran devre boylece gelindikten son-
ra, simdi sizlere yapilan ve yapilmas: planlanan
hususlar: 6zetlemek istiyorum,

1) Birlik sadece Ankara’da bulunanlarin degil,
yurt sathma dagilmis biitlin Miilkiyelilerindir. Bu
itibarla, lokal calismalar: Birligimizin sadece faali-
yet kollarindan biridir. Yeni binamizi gdrenler, bu
hususun nasil tahakkuk ettigini ve zaman zaman
baz) tarizlere vesile veren noktalarin ne sekilde izale
edildigini bizzat izleyeceklerdir.

2) Tertip ettigimiz esya piyangosu biitlin arka-
daslarin yardimlariyle miisbet olarak neticelenmis
ve elde edilen meblag ile Ankara’min en miisait bir
verinde 3 kat, 1 cati katindan miitesekkil bir bina
satin alinmstir,

Binanmmn 1. kat1 hafif igki, soguk meze, gay ve
pasta salonu; 2. kat1 istirahat ve okuma salonu; 3.
kat1 oyun salonu; cati1 kati1 ise :nisafirhane clarak
ayrilmistir. Bu suretle oturmak veya eglenmek is
teyen arkadaslarin digerlerinin  arzularina mechu-
ren uyma durumu ortadan kaldirilnus oluyor. Mi
safirhane belki ufak, fakat temiz ve sadece Ankars
disindan gelen kardeslerimizin istifadesine agik tu-
tulmaktadir. Arzumuz, yeni havasiyle biitiin Miilki-
velileri cezbeden Birlik Merkezimizin, ek tesislerle
cesitli sosyal ihtiyaca cevap verecek hale getirilme-
sidir, .

3) Bu sekilde mesken ve ciddi mevzulara gir-
mek i¢in hamle yapmaya mani maddi glicliiklerden
kurtulan Birlifimiz artik c¢ahsmalafynda mensup-
larina faydali olacak kiiltlirel ve sosyal faaliyetler
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yvanmnda, mesleki ¢alismalara da baglamig bulunmak-
tadir.

1963 ve 1964 yillarinda tertip olunan seri konfe-
ranslarimiz, bu yil daha uzun ve muhtevali haliyle
yine baglanustir. Bunlardan en onemlileri ilerde bir
kitap haline getirilip asgari iicretle sizlere takdim
edilecektir.

Birligimiz adimu tasiyan bir (Odiil) ihdas olun-
mustur. Her yil bir konu iizerinde agilacak yarisma
sonucu, miiteakip 4 Aralikta ildn edilecektir, Arka-
daglarimizin da mezk(r yarismaya ciddi etiidlerle
katilmasini rica edecegiz. Bu hususta gerekli izahati
ilerki sayfalarda bulacaksimz.

Ayrica, Okulumuzun temel fikir ve hedeflerinden
ilkk ikisini ve camiamizin biiyiik kisminin meslegini
teskil eden idari ve mali sahada haklarimiz: koru-
mak uzere gerekli hazirliklara girisilmis bulunmak-
tadir. Her meslek grubunun kendi mensuplarina ait
menfaatlar: savunmak icin teskiliatlamp ciddi calis-
ma ve hatta miicadeleye giristiéi bir devrede, hakl
buldugumuz konular: tahakkuk ettirmek icin, biz
lerin de ciddi ve azimli bir ¢alisma devresine girme-
miz zaruridir. Bu hususta sizlere ilerki savilarimiz
da daha teferruath bilgi verecegimizi iimit ederim
Biitlin yurda dagilmis arkadasglart bu konuda fikir
yormaga ve vaki olacak calismalarda Birligi destek-
lemege davet ederiz.

4) Mensupiarimizin mesleki hak ve menfaatleri-
nin bir kismi, Iktisat Fakiiltesi ve Yiiksek Ticaret’in
hak ve menfaatleriyle paralel gitmektedir. Birer ka-
nuni Oda ve: meslek meclisi olmayan bizler gibi sos
yal - ekonomik tedris yapan mezk(r Fakiilte ve Aka-
demilerle isbirligi yaparak resmi makamlarin karsi-
sma daha kuvvetli gikmak gerektigi neticesine varan
Yonetim Kurulumuz, her ii¢ okul mezununun miis-
terek menfaatleri bulunan konularda beraber calis-
may1 mitmkiin kilan bir protokolla zikri gecen fikri,
tatbikatta intikal ettirmistir. Bu konudaki inkisaflar-
dan da ilerki sayilarmuzda bilgi verecegiz.

1) Yasayan Miilkiyelilerin 50. mezuniyet yilim:
altin yih olarak kabul eden Birligimiz, bunun bir
jiibile mahiyetinde ve 4 Arahkta kutlanmasimmmn tai-
bikine geemis bulunuyor.

1914 ve daha eski yi1l mezunlam icin ilk olarak
1964 yili 4 Araliginda Ankara Palasda tertipledigi-
miz baloda uygulanan bu kutlamayi, bundan sonrs
her 50 mezuniyet yilin1 dolduranlar icin tekrar ede-
rek bir anane haline sokacagiz.

Bu vesile ile Devlete nice yillar hizmet etmis ve
en tath gilinlerini millet yolunda harcamis olan aga
beylerimizi hiirmetle selamlariz.

6) Bir teskilatlanma cabasi icinde olan Birligi-
miz, mensuplarinin fazla bulundugu yerlerde subs
acma yoluna girmis bulunuyor.

(Devami sahife : 36'da)



KURULUS GUNUMUZDE

4 Aralik.1965 de kurulusunun 106. nci yidoénimii-
nii kutlayacak olan Siyasal Bilgiler Fakiiltesinin do-
gusu ve gelisme seyri ile memleketimizin batililasma
cabalar: arasinda ¢ok yakin bir ilgi vardiwr. Tanzimat
devri ile bir yandan devletin teskilat ve idare usul-
leri batilh anlamda yenilestirilerek sistemlestirilirken
diger yandan kurulan bu yeni idare mekanizmasim
bilgi ve maharetle isletip yliriitecek sevk ve idareci-
lerin yetistirilmesi konusu iizerinde durulmustur.

Iste Mekteb-i Millkiye'nin ilk temeli, boyle bir
anlayis icinde, bu kokll ihtiyaglara cevap vermek
igin, ilk Maarif Nazir1 olan Sami Pasa zamaninda
atimistir, 1858 yilinda, mezunlari Kaymakamlik, Mii-
diirlitk gibi Miilkiye memurluklarinda caligtirilmak
lizere, bir Mektebd Miilkiye kurulmasi kararlastiril-
mis ve Mekteb 1859 da dgretime baslamigtir, Tk Miil
kiye, Riisdiye ile Idadi arasinda, iki senelik bir orta
o6gretim miiessesesi idi. Miilkiye, 4 Aralik 1877 de ge-
listirilmis, ¢ smmfi idadi, iki simfi yliksek olmak
tizere bir yliksek okul hiiviyetini kazanmistir. Abdur-
rahman Seref Bey'in miidiirliigii sirasmnda, 1883 de,
Miilkiye yatili okul olmus, 1892 de mevcut siniflara
bir simf daha eklenerek Okulda &grenim alt1 yila
cikanlmistir. Bu devirde Miilkiye'ye miisabaka ile
Ogrenci almmakta, en iyi derecede basari gosteren
kirk dgrenci yatili kabul edilmekte idi.

Az sonra, II. Abdiilhamid’in memleketi saran is-
tibdach, Mekteb iizerinde de tesirini géstermistir. il
mi Ggretim yaninda, daha ziyade teokratik ve mistik
bir 6gretim de yer almaga baslamistir. Bu arada, ik
tisat, Hukuk ve Tarih derslerinden bazilari kaldinl
mus, bazilarinin ders saalbi adedi indirilmis ve bun-
lardan bosalan saatler dini derslere tahsis edilmistir.
1902-1903 ders yilinda Mektebin gergek ozellikierin.
den biri olan yatililifa son verilmistir. 1908 de ve
hemen sonraki yillarda, Miilkiye'nin diger bir Ozel
ligi olan, miisabaka ile Ogrenci alma usulii birakil
mistir, Bu usulii birakmamn mahzurlar1 ise ¢ok geg
meden goriilmistiir. 1913 te Mekteb-i Miilkiye, Paris
Siyasal Bilgiler Okulundan alinan ilhamla, yeniden
teskilatlandirilmis, Mekteb'te ihtisaslagmayl sagla-
mak flizere, Siyasi, Idari ve Mali subeler agilmgtir.

Mektebi Miilkiye 1915 de kapatilm:s ve tahsisat
Dariilfiinun biitgesine aktarilmstir. Fakat az sonra
bunun bir hata oldugu anlasilms ve diizeltilmesi yo-
luna gidilmistir. 1918 Nisaminda, yeni bir kanunla
Mekteb-i Miilkiye Dahiliye Nezaretine bagh olaark
tic simfli bir yliksek okul halinde acilmis, iki y1l son-
ra da 1920 de, yeniden Maarif Nezaretine baglan-
mastir.

Cumbhuriyet Devri ile Birlikte, Mekteb-i Miilkiye
yveni bir hiz ve hamle safhasmna girmistir. Miilkiye
nin Ankara'ya tasinmas: 1930 yilindan itibaren diist
niilmekte idi. Bu maksatla 1934 de, Cebeci'de yapil-
maga baglanan bina, 1935 de tamamlanmigtir.  Aym
yil i¢inde gikamlan 2777 sayili kanunla Miilkiye adi,

Prof. Dr. Cumhur FERMAN

Ankara Universitesi Rektdrii

Atatiirk’iin felkin ettigi gibi, Siyasal Bilgiler Okulu-
na gevrilmistir. Siyasal Bilgiler Okulu'nun 6gretim
stiresi dort yila cikarilmus, 1936-1937 ders yili, An-
kara'da, yeni ve bugiinkii binasinda baslamusiir.

Universitelerimize yeni hiiviyetini veren, 1946 ta-
rihli Universiteler Kanununun ¢ikmasi, Universite
ile Siyasal Bilgiler Okulu arasinda o zamana kadar
mevcut hukuki muadeleti zedelemistir, Bu muadele-
tin tekrar saglanabilmesi i¢in ¢ok ge¢meden 23 Mart
1950 tarihli ve 5627 sayili kanunla Siyasal Bilgiler
Okulu, Ankara Universitesine Siyasal Bilgiler Fakiil-
tesi ad1 altinda katilmistir. Bu kanunun 1 inci mad-
desinde sbyle denilmektedir: «Tegkilaty 2777 ve 4916
sayill kanunlarla belirtiimis olan Siyasal Bilgiler
Okuly, igerisinde Idari Ilimler, Dig Miinasebetler,
Maliye ve Sehircilik adlarnyla bagheca dort enstitliyi
de ihtiva etmek, kendi biinyesinde mechuri yabancl
dil kurlan ile kendisinc mahsus yatili Ogrenci
yurdu bulunmak ve her yil miisabaka ile devlet he-
sabina en az 40 burslu 6grenci alinmak ve Miilkiye
Mektebi adiyla kurulusundan bugiine kadar devam
eden tedris gayeleri mahfuz kalmak ve bu sartlar al-
tinda 4936 sayili kanun hiikiinlerine gore yonetilmek
iizere Siyasal Bilgiler Fakiiltesi adiyla Ankara Uni-
versitesine katilmistir.»

Universiteye katildiktan sonra, Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi icin, 1956 yilinda yeni bir lisans ydénetme-
ligi kabul olunmustur. Bu yodnstmelikle, o zamana
kadar yalmiz son smiflara inhisar etmekte olan ih-
tisas subeleri 3 ncii simiftan baglatilmistir, Bdylece
Fakiiltenin ilk iki senesi, sosyal ve siyasal bilimler
alaninda, Fakiilte 6grencilerine genel kiiltiir veren
derslere, son iki senesi de, yeni adlar almis ig¢ ihti-
sas subesine ayrilmstir: Diplomasi ve Dis Miinase-
betler Subesi, Maliye ve Iktisat Subesi, Idari Sube.
Diger taraftan, siyasal ve sosyal bilimlerdeki yeni
gelismeleri- de gdz Oniinde futarak, lisans program-
larinda yeni dersler konulmustur: Siyasal Bilimlere
Giris, Sosyal Bilimler Metodolojisi, Amme Idaresi,
iktisadi Sistemler, Mukayeseli Biitge, Giiniin Ikti-
sadi Meseleleri, Tiirk Idare Teskilat1 Tarihi, Devlet
Muhasebesi, Munkayeseli Devlet Idaresi, Kamu Oyu
ve Meseleleri, Tabii Kaynaklarnin Korunmas: ve Ida-
resi, Sosyal Siyaset ve Hukuk, Toprak Hukuku ve
Iskan Politikasi, Siyasi Partiler, Siyasi Fikirler Ta-
rini, Milletleraras: Miinasebetler, Milletleraras: Si-
yvasal ve Sosyal Tesekkiiller, Milletlerarasy Aktiiel
Meseleler, gibi... Bu derslerin yaninda, Fakiiltede es-
kiden beri okutulan fktisat, Maliye, Hukuk ve Siyasi
Tarih derslerinin biiyiikk bir kistmu muhafaza edil-
mis, bircogunun da muhtevast veya ele alims tarz
lar1 yeni gelismelere wuygun olarak degistirilmis-
tiry (*).

{*) «Ankara Universitesi Rehberi. 1965-1964 Ofretim Yilin. Ankara Uni-

versitesi Rekt&rlUf§U yayimi No. 60; Ankara, 1965; Sayfa: 171-173.
(Devami sahife : 36'da)
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Tiirkiye'de
Tasra Teskildtimmn
Yeniden Diizenlenmesi .

Tiirkiye'de kamu gorevlerinin daha miesir, ve-
rimli ve siiratli bir sekilde yerine getirilebilmesi igin
mevcut tasra teskilati diizeninde karsilasilan baslica
problemler neierdir ve bunlara ne gibi hé&l gareleri
bulunabilir? Iste bu yazida ana hatlan ile ele alina-
cak konu budur.

Tasra teskilatindan maksat, esas itibarile, mer-
kezi idarenin tasradaki kuruluslaridir. Bu itibarla
mahalli idarelerle hizmet goérev ayrlig ilkesine da-
yanan kuruluslar konumuzun smrlan disindadir.

Bilindigi gibi Anayasamizin 115 inci maddesine
gére Tirkiye'de tasra tegkilatinin temel diizeni «il»
va da «valiliky sistemine dayanmaktadir. Il sistem-
nin baslica ozellikleri soyle Ozetlenebilir: Ulke idari
bakimdan «il» adi verilen bdlilmlere ayrilir. Illerin
basinda genellikle merkezi idarenin tiimiinii temsil
eden ve tlimiine karsi sorumlu bir yonetici yani
«valiy bulunur. Valiler aslinda merkeze ait bir takim
yetkileri, yetki genisligi ilkesi geregince, merkez
adia kullanmak yetenegine sahiptirler. Merkezi ida-
renin tasradaki teskilat: prensip itibarile il b6liim-
lerine uydurularak meydana getirilir. Bunlardan her
ilde bulunanlar genellikle il yoneticisinin yénetimi ve
gbzetimine tabidir. Iller kendi iglerinde kademeli alt
btliimlere ayrilabilirler. Diger yandan Anayasa'nin
115 inci maddesinden anlas;ildigma goére «belli kamu
hizmetlerinin goriilmesi amac1 ile, birden cok ili
icine alan cevrede, bu hizmetler icin, yetki genigli-
gine sahip kuruluslar da meydana getirilebiliry.

1. Tasra teskildtinin béliimleri ve kademeleri :

11 sisteminde karsilasilan problemlerden biri su-
dur: Tasrada ilin altinda ve {istiinde kac¢ kademe bu-
lunacaktir ya da bulunmahdir? Teorik olarak bu so-
ruya «miimkiin oldugu kadar az» cevab1 verilmekte
ve bu suretle islerin gecikmesinin énlenecegi ve lii-
zumsuz yere teskilat kurulmasmdan ve dolayisiyla
kaynak israfindan kacimmlaca@ disiiniilmektedir.
Halen Tiirkiye'deki tasra teskilati kademeleri bilin-
digi gibi, bolge, il, ilge, bucak ve koéydiir. Bunlardan
bélge kademesi sadece bazl merkezi kuruluslar baki-
mindan mevcuttur, Cesitli merkezi kuruluslarin bol-
ge kademeleri bir 6rnek, yani sinir ve merkezleri
ayni, degildir. Baglarinda muhtelif hizmetlerin gdriil
mesinden sorumlu, vali gibi, genel bir yoénetici yok-
tur. Koy bhir mahalli idare olmakla beraber, gerek
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Koy Kanunu gerekse cesitli kanunlarin muhtara yiik-
ledigi devlet gorevleri sebebile, hic¢ degilse kismen,
bir tasra kademesi hiiviyeti de tasimaktadir.

Bu bes kademe «fazla» mudir Bu soruya objek-
tif ve inandirici1 bir cevap vermek gligtiir. Bu se-
beble soruyu, «bunlardan bir ya da birkag: kaldirila.
bilir mi?» seklinde sormak belki de daha uygun ola-
caktir. Ayrintilarina burada giremiyecegimiz, bunun-
la birlikte iizerinde genel olarak goriis birligine vari-
labilecek sebeblerle il, ilge ve koy kademelerinden
birinin kaldirilmasi hi¢ degilse pratik yonden miim-
kiin goriinmemektedir. Anayasadan anlagildigl ve ile-
ride goriilecegi gibi bdlge kuruluslarina ise kalduir-
maktan ziyade yeni bir diizen verilmesi diisliniilebi-
lir. Bucaga gelince: mevcut durumilarn ile bucaklar
personel, teskilat, tesisat ve faaliyet yoOnlerinden
onemli yetersizlikler gostermektedirler. Sehirlesme,
haberlesme ve ulastirma imkanlarmn geligtigi yer-
lerde bucaklar esasen sinirli olan fonksiyonlarmi
biishiitiin kaybetmektedirler. Diger yerlerdeki bucak-
lart yeterli hale getirmek ig¢in ¢ok uzun bir slireye
ve bilyiik masraflara ihtiya¢ bulundugu hesaplamak-
tadir. Meseld Il Idaresi Kanununun kabulii tarihi
olan 1949 yilindanberi bucaklarin % 20 sinden azi
«tam teskilatlin hale getirilebilmistir. Bu tempo ile
gidildigi ve bucak sayisi artmadigr takdirde biitiin
bucaklarin tam teskilata kavusturulabilmesi igin en
az 60 y1l gerekecektir. Bu sartlar altinda, 6nce bilyiik
sehirlerin belediye smirlan icindekilerden baslamak
suretile bir siire icinde bucak kademesinin kaldirl-
mas1 diigiiniilebilir,

Koy konusunda ise problem farkll bir sekilde ele
alinmalidhr. Koy bir mahalli idare birimidir fakat
kéye mevcut imkanlar: ile basarmasma imkan bu-
lunmayan ve aslinda merkezi idareye ait olmasi ge-
reken bir¢ok gorevier yiikletilmistir. Zorunluluklar
ne olursa olsun, merkezi idare yoniinden koye verile-
cek gérevler herhalde merkezi idareye hilgi verme,
merkezi idarenin istedigi hususlari kéyde duyurma
ve koye gelen mamurlara imkan nishetinde yardime:
olma cercevesini asmamalidir.

(*) Bu yazi, ldareyi ve icari Metotlari Yeniden Diuzenleme Komisyonu
Bagkanlidi'na  sununlan ve vyazarin ySnetiminde hazirlanmis bulu-
nan bir arastirma raporunun bazi kisimlarimin  kisa bir Szetidir.
Konu Uzerinde ayrintili bilgiler igin esas rapora miracaat edilme-
liclir. Bu rapor Devlet Plinlama Teskildt: tarafindan ilgili bitdén dai-
relere dagitilmistir,



2. Tasra teskilat bélémlerinin say1, sinir ve mer-
kezleri : .

il sisteminde cevaplandirilmas: gereken bir bas-
ka 6nemli soru, tasra teskilat bélimlerinin sayi, s:-
nir ve merkezlerinin nasil tayin edilecegidir. Baska
bir deyimle, ka¢ tane il, ilge v.s. olmalidir? Bunlarin
simirlarl ve merkezleri nasil tayin edilmelidir? Ana-
yasa bu konuda bazi genel kistaslar koymustur; an-
cak bunlarin ne gekilde anlasilacagl ve uygulanacagi
belli degildir. Diger yandan ozellikle son 20 yildan-
beri belirli bir idari kademe statiisiinde bulunan bir-
¢ok sehir ve kasabalarin daha yukari kademede bir
statliye kavusmak hususunda énemili baskilar yaptik:
lar1 ya da yaptirdiklar bilinmektedir.

Tiirkiye'de mevcut il ve ilgelerin biiyiik gogunlu-
gu, merkez ve smurlan itibarile, bilimsel bir aragtir-
manin degil fakat tarihi olusum wve sartlarin mah-
suliidiir. Baz1 0zel ve sinirli durumlar hari¢ bunlar
lizerinde genis capli degisiklikler yapmak teknik
vani idarenin basarisini arttirmak yoniinden zaruri
goriinmedigi gibi pratik bakimdan biiyiik gligliiklere
de wol acacaktir. Yapilabilecek smirll degisiklikler
ise mahalli halkin hislerinden ziyade objektif esas-
lara dayandirilmalidir. Halk bir ¢ok durumlarda
belli bir idari kademe statiisline yiikselmeyi kendi
gevrelerinde kamu hizmetlerinin gelismesi ag¢isindan
arzulamaktadir. Bu istekler baska yollardan karsila-
nabildigi Olclide, statii degistirme taleplerinin bas-
kis1 da azalacaktir.

3. Bolgeler ve bolge idaresi :

Tiirkiye’de birden fazla ili kapsayan bdolgelerin
yveni bir diizenlemeye tabi tutulmas: hi¢ degilse su
iki sebeple faydal olabilir: Cesitli merkezi idare bi
rimlerinin bdlge kuruluslar1 hélen cok dagimik ve
birbirleri ile genellikle ilgisiz bir manzara arzetmek-
tedir; diger yandan bdlge Olglisiinde ahenkli bir ga.
lismayl gerektiren boélge pldnlama calismalar git-
tikce hiz kazanmaktadir, Gercekten simdi iizerinde
calismalar yapilan plan - bélgelerin sayis1 10'u bul-
makta ve bu bblgeler Orta Anadolu ile Dogu Kara-
deniz haric biitlin Tiirkiye'vi kapsamaktadir. Orta
Anadolu bdlgesi {lizerinde ¢alismalara baslanacag da
1955 Programinda belirtilmistir.

Béolgeler bakimindan akla en uygun gériinen ye-
ni diizenleme sekli merkezi idarelerin mevcut bolge
kuruluslarinin plan-bolgeler iginde birlestirilmesi-
dir. Bu suretle merkezi idarenin bélge kuruluslar
genel olarak simrlar ve merkezleri ayni plan - bélge-
ler iginde teskilatlandinlacaktir. Boyle bir teklif ge-
sitli meselelerin hallini gerektirmektedir. Bu mesele-
lerin 'bashealam {izerinde asafida kisaca durul-
mustur.

Hilen Tiirkiye'de plan-bolge c¢alismalari basta
Devlet Planlama Teskilat1 ve Imar Iskan Bakanhg:
olmak {izere cesitli kuruluslar tarafindan yapiimak-
tadir. Bu kuruluslar arasinda yeterli bir koordinas
yon yoktur ve yetki meseleleri iyi bir hal sekline
baglanmamigtir. Kanaatimizee, bir yandan planlama
da ana sorumlulugu tasimasi, difer yandan da ku-
rulug kanununda actkca yetkili kilinmis olmas: se-
bebile bdlge planlama c¢aligmalarinda temel yetki ve

sorumluluk Devlet Planlama
malidir.

Teskilatina ait ol-

Karsilasilacak ikinei onemli bir mesele, merkezi
idareleri ayni plan - bolgeler icinde teski'dtlanmaya
ikna etmekte karsilasilacak gii¢liiklerdir., Halen bdol-
ge teskilatina sahip her merkezi kurulusun bélgele-
rinin smir ve merkezlerini hemen tamamile kendi
basina ve diger kuruluslarin bdlgelerine uymayan
sekilde tesbit etmesinin ileri siiriilen baslica nedeni
vapilan hizmet ve gdrevlerin mahiyetidir, Bu iddia-
larda bazi hallerde bir dereceye kadar gercek payi
bulunmakla beraber, cogu defa aslinda il sistemin-
den ve valinin yonetiminden kag¢inmak icin bir ba-
haneden baska bir sey olmadiklarina da siiphe yok-
tur, Bu itibarla, merkezi idare birimlerl hélge plén-
lamasindan sorumlu teskilat: gercekten teknik ve
rasyonel sebebler ileri siirerek ikna edemedikleri 61-
c¢lide bunlarin bdlge kuruluslari plan-bdlgelere uy
durulmalidir,

Plan-bolgelerin teskilatlandirilmasinda da {izerin.
de durulacak o6nemli hususlar mevcuttur. Bir defa
Anayasanin bu konu ile ilgili hilkmiinden ve bunua

. Temsileiler Meclisindeki miizakerelerinden anlasildi-

gma gore Anayasa yapicilari her cesit merkezi hiz
metin bolge olclisiinde teskilatlandirilmasimi arzu et-
memislerdir. Bdlgede kurulabilecek ve koordine edi-
lecek hizmetlerin daha zlyade teknik hizmetler deni
len ve kalkinma ve gelisme amagclarma dogrudan
dogruya baghh bulunan hizmetler oldugu anlasilmak-
tadir. Bunlar, baymndirhik, tarim, egitim, saghk gibi
hizmetlerdir.

Bolge dlclisiinde teskilatlandirilmas: gereken hiz-
metleri smir ve merkezleri aym plan-bdlgeler igine
verlestirmekteki baslica amag, buniar arasinda bélge
seviyesinde azami koordinasyon ve miiessiriyetin sag-
lanmasidir. Bu ise etkili bir idare mekanizmanin
kurulmasmi gerektirecektir. Boyle bir mekanizma
igin gesitli alternatifler diisiiniilebilir. Bu alternatif-
lerden en miiessirinin i1 valilifine benzeyen bir bdl-
ge valiligi olabilecegi, teorik yénden, ileri siiriilehi-
lir. Ancak bazi miildhazalarla bu hal seklinin kabulil
gliglliklerle karsilanmaktadir. Bir defa bu yola git-
mekle bolgecilik ve bdlgeciligin gesitli sakincalarmin
yaratilmasindan endise edilmektedir. Diger yandan
vaktile uygulanan ve iyi sonu¢ vermedigi hususunda
hemen hemen genel bir goérlis birli¢gi bulunan «Ge-
nel Miiffettislikn sistemine doniilmesinden de ceki-
nilmektedir, Birinci tipteki endiseler {izerinde rasyo-
nel bir sekilde durulmas: yerindedir. Ancak ikinci
sekildeki korkularin varit olamiyacag kamsindayiz:
zira kalkinma ve gelisme amacina ydnelen modern
plan-bdlge anlayis1 ile hemen tamamile emniyet ve
asayis miilahazalariyla kurulmus bulunan Genel
Miifettislikler ¢ok farkli seylerdir. Buna ragmen bu
kabil endiseleri de gdzbniinde tutarak Fransa’da uy-
gulanan tarzda bir «bdlge valiligin sistemi uygulan-
mas1 diisliniilebilir. Bu sistemde bdlge wvalisi, bdlge-
deki illerin valileri arasimndan secilmekte ve kendi
ilinde valilik statiisiinii muhafaza etmektedir. Bolge
valisinin baglica gérevi bdlge ile ilgili ekonomik me-
selelerde bir tesebbiis ve karar orgam olarak hare-
ket etmek, idari konularda ise sadece bir koordina-
t8r rolit oynamaktir,



4. Idare béliimleri ve tasra teskildtindaki degi-
sikliklerle ilgili karar mekanizmasi :

Tagra teskilat1 konusundaki ©Onemli problemler-
den biri de sudur : Mevcut idare bdliimleri yani
polgeler, iller, ilgeler v.s. iizerinde yapilacak degisik-
liklere kim ya da hangi organlar ve masil bir usule:
gbre karar verecektir?

Bilindigi gibi bu konu, bdlgeler hari¢, diger idari
bélitmler icin Il1. Idaresi Kanunu'nun 2 inci mad-
desile diizenlenmistir. Bu maddede yer alan ilkeler
esas itibarile uygundur. Ancak, yeni bir diizenleme-
de idari bollimler lizerinde yapilacak degisikliklerde:
gerekli incelemeleri bdélge plédnlamasimdan sorumlu
teskilata yaptirmak, hi¢ degilse bu teskildtin miita-
laasmi almak faydali olacaktir. Diger yandan bdlge:
teskilatlanmasi ile ilgili esaslarin da yeniden diizen-
lenecek bir il idaresi ya da tasra teskilati kanunun-
da yer almasi, yukarida bolge idareleri ile ilgili dii-
slinceler yoniinden, uygun diisecektir. Bu konuda su
teklifler ileri siiriilebi’ir: Plan-bolgelerin isim, sayi,
smir ve merkezleri bes yillik planlarda yer alabilir.
Bu bdlge boliimlerinin ana yapisini bozmayacak ma:
hiyetteki simir ve alt holge degisiklikleri, bbdlge plan-
lamasimdan sorumlu teskilatin miitaldas: alinarak
Hiikiimet tarafindan yillik programlarda yapilabilir.
Kanunda, bdlgenin idari mekanizmasi ve bdlge cev-
resinde koordinasyon ile ilgili esaslar da bulunmalr
ve merkezi idareye dahil biitiin birimler bdlge kuru-
luslar1 bakimindan kanunda yer alacak bu hiikiim
lere tabi tutulmalidirlar. '

Tasra teskilat1 konusunda agik ve etkili bir ka-
rar mekanizmasina baglanmasi gerekli meselelerden
biri de sudur: herhangi bir merkezi birimin tasra tes-
kilatma ihtiyae1 bulunup bulunmadigi, sayet biyle
bir ihtiya¢ var ise bu teskilatin hangi idari boliim
veya boliimler seviyesinde kurulacag), kurulusda  za-
man ve yer itibarile nasil bir sira takip edilecegi kim
tarafindan ve nasil kararlastirlmahdir? Mevecut dli-
zende bu gibi hususlar, merkezi birimlerin kurulus
ve teskildt kanunlarindaki esaslara gdre halledilmek-
tedir. Ancak baz1 hallerde teskilat kanunlarinda s2-
rahat bulunmadig gibi ¢=sitli kanunlar arasinda
onemli farklar da goze carpmaktadir. Bu durum ce-
sitli merkezi kuruluslarim tasra tegkild*imi farkh so-
killerde diizenlemelerine, bunlar arasindski ahenk ve
iliskilerin dikkate alinmamsasin?, il ristemin'n genis
Olclide bozu'masmma ve kaynak israfima yol agnushr

Bu konuda, tasra va da il idaresi kanunda su
gibi esaslarin bulunmasi faydali olabilir: Merkezi
idare birimlerinin tasra teskilat: ihtiyacinin teshiti
sadece ilgili birimin diisiince ve kararma birakilma-
mali, bu ihtiyag¢larin tespitinde &zellikle bolge plan-
lamas: calismalarindan faydalamilmalidir. Prensip
itibarile her merkezi birimin tasra teskilati1 idari ba-
liimlere uygun olarak diizenlenmelidir. Bu bdliimler
disinda kalacak tasra kuruluslar, bdélge planlama in-
celemelerine dayanilarak Bakanlar Kurulu tarafin-
dan tayin edilebilir. Tasra teskilatinin hangi idari
bdlilm kademesinde veyva kademelerinde kuiulacag:
konusunda da ayni usul uygulanabilir. Teskilatin
yurt yiizeyinde zaman ve yer itibarile nasil bir sira
dahilinde yayilacagr Planla ilgili yillik programlarda
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belirtilebilir. Belirli idare hoéliimleri kademesinde
yver alacak tasra kuruluslarmmm biitlin merkezi birim-
ler igin, «bblge baskanligin, «il miidiirliiglin gibi bir
ornek isimler tasimalar1 da faydali olacakfir, Diger
yandan ayni merkezi birimin bélge, il, v.s. kademe-
lerinde cesitli kuruluglar1 bulundugu takdirde bunlar
her kademede genel yoneticiye muhatap ve sorumlu
olacak tek bir teknik yOneticiye bagh ve sorumlu
olmalidirlar,

5. Tasra tegkilatinda genel yioneticilerin gorev ve
yetkileri :

Bilindigi gibi il sistemi, tasrada belirli alan'ar-
da kurulan merkezi idare birimlerini yetki gen'sligi-
ne sahip tek bir genel yoneticinin gézetim ve yone-
timi altina koymalk suretile koordinasyon, kontrol
v.s. gibi alanlarda miiessiriyet ve verimliligi arttir-
mak amacinl glitmektedir. Bununla beraber, siste-
min uygulandign heren biitiin memleketlerde bir
yandan genel yodneticilerin yetisme ve is tutumlan
itibarile geleneksel emniyet ve asayis anlayist ya-
ninda kalkinma ve gelisme gereklerine ayak uydura-
mamalari diger yandan da merkezi kuruluslarin
tasra teskilatin1 genel yoneticilerin gbézetiminden
kurtarmak igin devamli bir caba icinde bulunmalar:
il sisteminin genis dl¢lide bozulmasma yol agmakta-
dir. Bu itibarla il sistemini uygulamak suretile ida-
rede basar! saglanmak istenildigi takdirde vali, kay-
makam gibi genel ydneticileri yeni bir zihniyetle ye-
tistirmek ve seg¢mek zaruri oldugu kadar, merkezi
kuruluslarin  ozellikle biirokratik menfaatler veya
hissi sebeplerle il sistemini dejenere etme’erini de
onlemek lazimdir. Ozellikle bu ikinei hususun temini
bakimindan su tedbirler ileri siiriilebilir.

Tasra teskilatinin temel diizeni ile ilgili ilkeler
ve bu arada girev ve yetkiler tek bir tasra teskilat
kanununda yer almalidir. Bu temel kanundaki ilke-
leri etkileyebilecek biitlin kanun tasar: ve teklifleri
temel kanunla birlikte ele alinmali ve sistemde degi-
siklik gerekiyorsa bu sair kanunlarla degil fakat te-
mel kanunun degistirilmesi suretiyle yapilmahdar.
Temel kanundaki ana ilkelerin bir nevi tefsiri mahi-
vetinde olarak cesitli merkezi kuruluslarin kendi
baslarina «genelgeler» gikarmalar1 6nlenmeli, bu ka-
bil ihtiyaclar icin merkezi hitkiimet teskildt: icindeki
damisma ve arastirma kurumlarindan faydalanmi}-
malidir.

Merkezi idarenin -idari boliimler cevresinde vyer
alan biitlin kuruluslart prensip olarak genel yoéneti-
cilere bagli ve sorumlu olmalidir. Askeri birlikler,
vargi organlari, hizmet gorev ayriligina dayanan te-
sekkiiller ve idari boliim smirlart  icinde bulunduk-
lar1 halde genel yoneticiye bagli olmayacaklar: ev-
velce temas edilen usule gére kararlastirilan kuru-
luslar bu prensibin disinda kalir.

Diger yandan genel yoneticilerin mahkemeler ha-
rig, baslarinda bulunduklar: idari béliim sinirlar:
icinde yer alan biitlin kuruluslardan bilgi almak,
bunlarin yetkili idarecilerini toplantiyva cagéirmak ve
bu gibi kuruluslarin denetlenmesini istemek gibi
yetkilere sahip bulunmalarinin faydali olacag diisf)-
niilebilir,



MEHMET EMIN
ERISIRCGIL
(1888 — 19¢5)

istanbul [Bidayet FAzhkemesi istintak
Azasindan Mustafa Dilaver Efendinin ogludur.
1917 de simifinin ikincisi olarak ve pekiyi de-
receyle Milkiye'yi bitirdi.

Mezuniyetini miiteakip sirasiyle istanbul
Sultanisinde 8nce Malimat-i Kanuniye ve ik-
tisadiye sonra Felsefe Muallimliginde; Kadi-
kdy Lisesi Midiriigiinde; istanbul Dar-il-fis-
ninu Felsefe Miderris Muavinliginde ve son-
‘ra Felsefe Miderrisliinde ve ayni zamanda
Kiz Muallim Mektebi Midirliginde; Talim
ve Terbiye Heyeti Reisliginde Maarif Vekilli-
gi Mustesarhiginda bulundu. 24/Ekimi1936
da Siyasal Bilgiler Okulu Midirligine ve ik-
tisadi Doktrinler Tarihi ile Sosyoloji Profe-
sorligine getirildi. 1942 de bu vazifeye ila-
veten Dil, Tarih, Cografya Fekiiltesi Dekan
Vekilligini ve Sosyoloji Profesdrligini der-
vhte etti. 3/Nisan/1942 de Zonguldak Millet-
vekilligine secilmesi sebebiyle Midirlik ve
Profesdrlik vazifesinden ayrildi. ikinci Hasan

Saka Kabinesinde Gumriik ve Tekel Bakanli-
 gmna; Semseddin Ginaltay Kabinesinde de
icisleri Bakanligina getirildi. 15/Mayis /1950
de Kabineyle beraber Bakanliktan ve Millet-
vekilliginden cekildi.

Bundan sonra kendisini bilimsel ve aras-
tirma ve galismalara vermistir. 7/Subat/1965
tarihinde Ankarada hayata gézlerini yumdu.

BASILMIS ESERLERI
— Psikoloji.
— Malimat-1 Medeniye ve Kanuniye,
Kant ve Felsefesi.
— Filozofi'ye baslangic. 5 — Sokrat.
— Din ve Ahlakin iki kaynagi: Berg-
son’dan terciime
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7 — Kant'dan Pargalar.

8 — iktisadi Doktrinler Tarihi.

9 — Sosyoloji (Ders notlari).

10 — Bir fikir adammin romani: Ziya
Géokalp.

Porireler
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ISMAIL HAKKI
ULKMEN

(1901 — 1965)

Seyrisefain memurlarindan Sabih Efen-
di'nin ogludur. 1901'de istanbul’da dogdu
Milkiyeyi Pekiyi derece ile bitirdi. (okul no
21) okuldan sonra sirasiyla Zekeriya Harbiye
Midirliginde, istanbul Defterdarligi Muha-
sebe Katipliginde bulundu. 1924’de Divan-i
Muhasebat Murakip Muavinligine tayin edil-
di. 1925'te Maliye Teftis Heyetine girdi, 1936
yihna kadar Maliye Mifettisligi yapan i. H.
Ulkimen 1936'da Varidat Umum Midirg,
1942'de Maliye Vekaleti Tetkik Heyeti Reisi
oldu. Besinci dénem B. M. Meclisinde istan-
bul Milletvekili olarak bulundu. 1946’da Bas-
bakanlik Genel Teftis Basmiisaviri oldu. Ken-
disini 1947-1950 arasinda Basbakanhk Ms-
tesar1 olarak gdriyoruz.

Bu arada bir yandan da S. B. F. de 6§-
retim gdrevlisi olarak calismaya baslamistir.
1950 de Bashakanlik Mistesarligindan ayril-
di. 1950-1955 arasinda Emekli Sandigi ve
1955-1960 arasinda ise Vakiflar Bankas: idare
Meclisi Baskanliklarinda bulundu. 1960'da
Danmistay 4. D. Baskanhigina geldi. 1962 yi-
linda fakiiltemiz temsilcisi dlarak {Anayasa
Mahkemesi Uyeliine secilen Ulkmen . hoca-
miz, bu yeni gdrevi icabi, SBF'deki dgretim
gérevini birakmak zorunda kald. 8/Subat/
1965 tarihinde aramizdan ebediyen ayrild.

Ulkmen hocamiz, Tirk vergi Sistemi ve
Mahalli idareler Maliyemiz konularinda yeri
zor dolduracak bir otorite olmustur.

IKTISAT VE MALIYE dergisinde
ictihatlar Kronigi bashg: altinda Vergi igti-
hatlarini elestiren yazilari yayilamisgtir. Ay-
rica BELEDIYECILER DERGISi'nde de Mahalli
idareler Maliyesi izerine incelemeleri bulun-
maktadir. Henri Laufenburger’den cevirdigi
«IKTiSADI VE PSIKOLOJIiK YONDEN AMME
MALIYESi NAZARIYESi» adli eseri SBF tara-
findan yayinlanacaktir,




1965 de Tiirk-Sovyet Miinasebetleri

1965 yilinda Tirk d:s politikasimin bashica iki
konusunu, Kibris meselesi ile, Tiirk-Sovyet miina-
sebetlerindeki gelismeler teskil etmistir. Di§ politika-
mizin yogun bir sekilde yoneldigi ve aym zamanda
kamu oyunun da Ozellikle dikkatini toplayan bu iki
konu arasinda bir siralama yapmak gerekirse, Tiirk
Sovyet miinaschetlerine 6ncelik vermek zorunlu ola-
caktir. Ciinkii, Kibris meselemiz her ne kadar ha-
yati ve milli davamiz: tegkil etmekte ise de, 1965 yili
icinde bu meseledeki gelismeler bir hayli sakin gzc-
mis ve merhangi genis ¢evreli bir buhran ortaya ¢ik-
marmustir, Adadaki fiili durumda, 1965 in basi ile
sonu arasindaki devrede 6nemli bir degisiklik olma-
dig1 igin, Kibris davamiz di§ politikamizin yine
temel konusunu teskil etmesine ragmen, Tiirk-Sov-
yet miinasebetleri kadar ilgi cekici safhalardan geg
memistir.

Bu yil icinde, memleketimizin kuzey komsumuz-
la olan miinasebetlerini gercekten ilgi gekici hale ge-
tiren, iki esas sebep vardir. Bunlardan birincisi,
1945 tenberi, yani yirmi yildir ilk defa olarak Sov-
yetlerle olan miinasebetlerimize, bir bahar havas:
diyebilecegimiz yumusak bir atmosferin egemen ol-
masidir. Ikinei olarak, yirmi yilhk bir sogukluktan
sonra, 1964 iin sonundan ve 1965 in basindan itibaren
birdenbire bir acilma gdsteren Tiirk-Sovyet miina-
sebetleri, tam bir yil i¢cinde, garipsenecek kadar en-
teresan safhalardan gegmis ve buglinkii sekline ulas.
mustir. Bu iki temel 6zelligi tasiyan Tiirk-Sovyet
miinasebetlerinin, bu yazinin dar cergevesi iginde,
biitiin ayrintilarina inmeye imkan yoktur, Fakat sa-
mrim ki, bu miinasebetlerin ana c¢izgilerini belirt-
mek dahi, iizerinde ilgi ile durulacak bir gériintilyii
ortaya koyacaktir.

Tiirk - Sovyet miinasebetlerinin diizeltilmesi yo-
lunda ilk hareket Tiirkiyeden gelmis ve Tiirk hiikii-
meti, Digisleri Bakani "Feridun Cemal Erkin’in 30
Ekim - § Kasim 1964 glinlerinde Moskovaya yaptis:
ziyaretle, ilk adim atmistir., Siiphesiz, hic degilse
1953 yazindanberi Sovyetler Tiirkiyeye vyaklasmak
igin pek cok tesebbiisler yapmiglardir. Fakat, yap:lan
her tesebbils Tiirkiye tarafindan cevapsiz birakildig
igin ilk adim atilamamistir. Tiirkiyenin bu Sovyet
¢aba ve tesebbiislerini cevapsiz birakmas: icin pek
¢ok sebep mevcuttu. Lakin, 1964 yilinin sonuna dog-
ru Tiirkiye, bu Sovyet tesebbiislerine cevap vererek
ilkk adim1 atmak zorunda kaldi, Tiirkiyeyi buna zor-
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layan ise, Kibris meselesinin 1964 yili icinde gegir-
digi gelismeler ve Ozellikle bu gelismelerin, Tiirkiye-
nin genel olarak Batili miittefikleri ve ©6zel olarak
da Birlesik Amerika ile miinasebetlerini etkilemesiy-
di, Tlrkiyenin, bir yandan, Birlesik Amerika basta
olmak {izere Batili miittefiklerinden gérdiigil ilgisiz-
lik ve hareketsizligin, 1965 Haziran: basindan itiba-
ren, gercekten bir anlayissiziik haline gelmesi, 6te
yandan da, Sovyetlerin Kibris meselesinde Tiirkiye-
nin karsisinda cephe almis olmalari, Tiirk hiitkiimeti
icin sikisik sartlar yaratmisti. Birlesik Amerika
fizerindeki uzun c¢abalardan sonra, o zamanki Tiirk
hiikiimeti, istedigini elde edemeyince, ayn1 zamanda
kendi hatalar: sonucu olarak da girmis bulundugu
¢ikmazdan kendisini kurtarmak icin, Sovyetlere kars:
tutumunu degistirmeye karar vermis ve Disisleri Ba-
kam Erkin 30 Ekimde Moskovaya gitmistir. Tlirkiye-
nin, Sovyetlerle miinasebetlerini diizeltmek igin at-
mis oldugu bu ilk adim basarii olmus ve 6 Kasim
1964 giinlii ortak bildiri ile Sovyetler, hem Ziirich ve
Londra anlasmalarinin yliriirliigiinii ve gecerligini,
yani Tilirkiyenin bagimsiz Kibris tezini, ve hem de
adada iki ayri «milli» top'umun varligim1 kabul et-
mek suretile, Tiirk goriisiine dogru belirli bir kayma
gostermislerdir. Mamafih, Tiirkiyenin elde ettigl bu
ilk basari ve Sovyetlerin verdigi bu taviz, sonradan
yilan hikéyesine donecek olan Tiirk - Sovyet Killtiir
Anlasmasimin imzas: ile miimkiin olabilmisti.

Agiktir ki, Birlesmis Milletler Genel Kurulunun
gliindeminde Kibris meselesinin bulundugu bir sira:
da, Sovyetlerin almis olduklari bu tutum, Tiirkiye
bakimindan ferahlatict idi. Ocak 1965 basinda Pod-
gorny baskanligindaki Sovyet parlamento heyetinin
Tiirkiyeyi ziyareti ise, bu gelismelere yeni bir gen's-
lik kazandirmistir. Zira, Podgorny heyetinin donii-
siinden hemen sonra, 22 Ocak 1965 de, Sovyet Disis-
leri Bakani Gromiko, verdigi bir demecte, simdi
Tiirkiye lehine sekillenmeye baslayan yeni Sovyet g-
rislinli daha kuvvetli bir bigimde ifade etmistir. Bu-
nunla beraber, biitiln bu Sovyet uvertiirleri Tiirkiye-
nin hosuna gitmekle beraber, Tiirkivenin esas iste-
gine cevap vermiyordu. Tiirkiye icin esas olan, iki
«milliy toplumlu «bagimsizy Kibris Cumhuriye!inin
«federatif» bir diizene sahip olmasiydi. Bu sonuncu
nokta, Tirk goriisiiniin can ahe:r noktasim tegkil edi-
yordu ve Sovyetler de bir tiirlii «federasyonn» u ka-
bule yanasmuyorlardi. Daha dogrusu, bunu kabul



icin Tiirkiyenin kendilerine daha fazla yaklasmasim
ve kendilerile olan miinasebetlerini adamakilli yogun
bir hale getirmesini bekliyorlardi. Siiphesiz, Tiirki-
yenin bunu yapmasi demek, genel dis politikasmm ra-
dikal bir sekilde degistirmek ve ozellikle Bat1 ile
miinasebetlerini kesip atmak dsmekti. Acaba gayet
kompleks hir gercevede bulunan Kibris meselesinde
Sovyetlerin bir «federasyon» fikrini kabul etmeleri,
Tirkiyenin bu derece radikal bir politika degisikli-
gine deger miydi? Kald: ki, Sovyetler «federasyon» u
benimsemis olsalar bile, bu tutum, Kibris meselesi-
nin Tiirkiye lehine ¢dzlimiine ne kadar etki yapabi-
lirdi? Tirkiyenin de, herseyden énce bunu acik ola-
rak gormesi gerekirdi.

Taraflarin goriiniiste birbirlerinden hosnut bu-
lunduklari, lakin kafalarimn arkasinda «bekleyip
géormeyen kararhh olduklari bir sirada, Tiirkiyede,
Sovyetlerin beklemedikleri bir sey oldu: C.H.P. nin
egemen bulundugu III. koalisyon hiikiimeti Subat
aymda diistii ve AP. ¢izgisinin egemen bulundugu
IV. koalisyon hiikiimeti iktidara geldi. Yeni hiikiime-
tin Tirk-Sovyet miinasebetlerindeki goriisii, progra-
minda bile biitiin agikhig1 ile belli olmaktaydi. Yeni
hiikiimet, Sovyetlerle «iyi komsuluk» miinasebetleri-
mizin «daha iyi sartlar alfinda» cereyanma taraftar
bulunmakla heraber, bunu, kuzey komsumuzun
«milli vasiftaki meselelerimizen karsy gosterecegi an-
layisla smurlamisty.  Yani, IV, koalisyon hiikiimeti,
belki de III. koalisyondan farkh olmaksizin, ikili
miinasebetlerin gelismesini, Sovyetlerin Kibris ko-
nusunda Tiirkiyeye verecekleri diger tavizlere bag-
lamasta.

Bu yeni gelisme Sovyetleri hcsnut birakmad,
Lakin yine de, daha yakindan bir zemin yoklamasi
yvapmay1 uygun gordiiler ve Digisleri Bakani Gromiko
17-22 Mayis 1965 aras:nda Ankaray: ziyaret etti. Bu
ziyaret, iki taraf icin de hir sogukluktan baska bir
sey olmadi. Gromiko, 22 Mayista yaptig1 basin top-
lantisinda, kendilerile miinasebetlerini gelistirmek
igin gerekli cabay: harcamami§ olmasindan Stiirii
Tiirkiyeyi ddeta itham etti, Kibris konusunda soyle-
dikleri ise, yeni hi¢ bir sey getirmiyordu. Tiirkiye
ise, asil bu konuda bir yenilik bekliyordu.

Mayis aymndan sonra ortaya c¢ikan gelismeler.
Gromiko ile Sovyet hiikiimeti arasmnda bir gorils ay-
riigmm dogmus olduguna isaret sayilabilir. Ciinki,
esasen glilmesini pek sevmiyen Gromiko, Ankaradan
ayrilirken bilisbiltiin somurttugu halde, yaz aylarin-
da Sovyet hiikiimetinin, IV, koalisyon hiikiimeti iize
rinde yeni bir baski kampanyasma giristigi gériildil.
Sovyetler, tarafsiz basbakan Suat Hayri Urgiiplii-
niin, se¢imlerden 6nce muhakkak Sovyet Rusyay
ziyaret etmesinde israrli goriindiiler. Sonunda, bu
1srarlarinin sonucunu da aldilar. Bagbakan Urgiiplii,
9-16 Agustos arasinda Sovyet Rusyay1 ziyaret etti.
Ziyaretin sonuclarina gegmeden hemen sdyliyelim
ki, Sovyetler bu ziyarette israr ederken, gercekte,
Tirk i¢ politikasindan yararlanmislarcar. Eger, AP
nin egemen bulundugu IV. koalisyon hiikiimeti bu
ziyareti reddetmis olsaydi, basta A.P. olmak {izere
diger koalisyon partileri, segimler sirasmda, Tiirk-
Sovyet miinasebetlerini yeteri kadar gelistirmemis

olmaktan dolay: Ozellikle C.HP.nin tenkidine ugra-
yabilirlerdi. A.P’nin ve diger partilerin bu tenkidi
onleme arzulari ve ayni zamanda, kendilerinin de
aynm1 konuda bir seyler yapmug olmalari, gercekten,
secimlerde, Tiirk-Sovyet miinasebetlerindeki gelis-
melerin sert tartigmalara konu yapilmasim &énemli
derecede engellemistir. Tabii bu da Sovyetlerin ya
rarina olmaktaydi. Zira, Urglipli‘niin ziyaret sonug
larn Tirkiyeyi tatmin edici goriinmekteydi. Ciinkili,
16 Agustosta yaymlanan bildiride, Sovyetler, Kihris
konusundaki goriislerini, yeni bir unsur katmamakla
beraber, adamakilli ayrintili ve ifadesi daha kuvvetli
hale getirmisler ve ayrica, Tiirkiyedeki bir ¢ok sinai
yatinmlarin, makine ve smai teghizat verilmesi su-
retile, Sovyetler tarafindan finanse edilmesi Tiirki-
ye tarafindan prensip olarak kabul edilmisti. Gro-
miko'nun o kadar lizerinde durdugu «milsahhas
adimlar»y bu suretle gergeklesmeye aday goriiniiyor-
du. Urglpli‘'niin ziyareti Sovyetleri herhalde cok
hosnut birakmisti.

Lakin Sovyetlerin sevinci pek uzun siirmemis ol-
mall. Zira, se¢im sonuglart onlar igin bir slirpriz
oldu. 1964 Ekiminden 1965 Subat: sonuna kadar ar-
tan bir gelisme gosteren Tiirk-Sovyet miinasebetleri,
A.P’nin 1IV. koalisyon hiikiimeti ile sallaniilar gcegir-
meye basladigina gore, simdi tek basma AP. ikti:
darmmdan, bu miinasebetlerin daha da etkilenmesi
bir ihtimal olarak diigliniilebilir, Bdyle bir ihtimalin
dayanagim, yeni hiikiimetin 3 Kasim giinii parla-
mentomuzda okumus oldugu hiikiimet programinda
bulmaktayiz. Programdan anlagildigmma gére, yeni
hiikiimet, Tiirk - Sovyet miinasebetlerini geriye g6tii-
recek degildir. Fakat, yine bu miinasebetlerin cok
fazla bir gelismeye kavusacagim sanmak icin de kuv-
vetli bir sebep yoktur. Hiikitmet programi, Birlegik
Amerika ve Bati ile siyasal ve ekonomik miinase-
betlere agik¢a agirlik verdigi halde, Tiirk-Sovyet
miinasebetlerini «iyi komsuluk» ve «ticari miibadeley
nin smurit ¢ergevesi iginde birakma kararinda goriin-
mektedir. Bu durumun Sovyetler icin tatmin ediei
olacag1 sdylenemez. O kadar sdylenemez ki, 2 Kasim
Magusa olaylann Giivenlik Konseyi kulislerinde tar-
tisildigr zaman, Sovyetlerin Kibris meselesini yine
Tiirkiyeye karsy bhir baski vasitas: olarak kullanmak
istediklerl goriilmiigtiir. Bu davrams, Sovyetlerin
Kibris meselesinde Tiirkiyeye karsi benimsedikler!
tutumla uzlasir degildir ve aym zamanda da,. yeni
hiikktimeti, Kibris konusunda bir giicliige ugratarak
Tiirk - Sovyet miinasebetlerinde bir zorlama amaecini
giitmektedir. Fakat ne olursa olsun, Tiirk-Sovyet
miinasebetleri karsihikl glivensizlik duygusunun et-
kisinden kendisini kurtarabilmis degildir ve olaylar,
bu giivensizligin daha uzun bir siire devam edece:
gini gbstermektedir.
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IKTISADI DEVLET
TESEKKULLERINDE
FIAT POLITIKASI

Hiisnii KIZILYALLI
Devlet Yatirnm Bankasi Uzmam

I — GIRIS :

Iktisadi Devlet Tesekkiillerinin uygulamasi ge-
reken fiat politikasi konusunu incelerken, bu tesek-
kiillerin amaclarimin ne oldugu iizerinde durmaga
ihtiyac vardar.

21.Mart.1964 tarihinde ylirtirllige giren 440 sayili
ulktisadi Devlet Tesekkiilleriyle Miiesseseleri ve Is-
tirakler Hakkinda Kanun» un ikinci maddesi bu ko-
nuda yeni baz1 unsurlan ihtiva etmektedir. Bu mad-
de «iktisadi Devlet Tesekkiilleriyle miiesseseleri ve
istiraklerin ulusal ekonomimize faydali olabilmesi
icin Ozerk bir tarzda, karma ekonominin kurallarina
ve ekonomik gereklere uygun olarak yoénetilmelerini,
Karlihk ve verimlilik anlayis1 icinde calismak ve
sermaye birikimine yardim etmek suretiyle daha
fazla yatirnm kaynag yaratmalarimm ve bu amaca
ulasmak icin denetlenmelerini saglamaktiry demek-
tedir.

Bu maddeye gore, Iktisadi Devlet Tesekkiilleri
karlh ve verimli calisarak sermaye birikimine yar-
dimer olmak zorundadirlar.

Tesekkiiller i¢in kir etme hedef olunca uygulu-
vacaklarn fiat politikas1 biiyiik bir 6nem kazan-
maktadir,

Iktisadi Devlet Tesekkiillerinin fiatlarmm tesbi-
tinde esas maliyetler olacaktir. Bu ilke Iktisadi Dev-
let Tesekkiillerinin oOzel tesebblisle esit sartlarda
rekabet etmesini sagliyacak, devlet isletmelerini ma-
liyetlerini daha siki kontrole itecek ve bunlar1 zarar
eden kurumlar degil fon yaratan kurumlar durumu-
na sokacaktir.

Maliyetleri nazara almiyan fiat tesbitlerinin eko-
nomik faaliyet iizerindeki etkisi ¢ok zararli olmakta
ve liretimle harcama arasindaki denge hozulmak-
tadir.

440 sayill Kanunun 24 iincii maddesi tesekkiille-
rin mal ve hizmet fiatlarim tesbitte serbest biraka-
rak yukandaki mahzuru 6nlemek istemistir.

Fiatlarin tesbitinde ana kural tesekkiillerin ser-
best olmasidir. 24 iincii madde, ikinci fikrasinda bu
ana kuraldan bir istisna yapmistir.

Buna goére, Tesekkilllerin iirettikleri mal ve hiz
metlerden temel mal ve hizmet mahiyetinde olan-
larin fiatlar1 gerektiginde Bakanlar Kurulunca tes-
bit edilebilir.

Tesbit olunan fiatlar maliyetin  altinda bulun-
dugu takdirde zarar, en ge¢ ait oldugu yih koval.
yan yilin genel biitcesine konulacak Odenekle ka-
patiir,
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Burada en dnemli olan husus, hangi mal ve hiz
metin temel mal ve hizmet oldugunun tesbitidir.
440 sayili kanun bir yildan fazla zamandir yliriir-
liikkte olmasmma ragmen Bakanlar EKurulu bdyle bhir
ayirim yapmis degildir.

Temel mal ve hizmetlerin nelerden ibaret ol
dugu tayin edilmedigi miiddet¢ge bu belirsiz durum
devam edecek ve zamana ve zemine gore degisen
fiat miidahalelerine sebebiyet verecektir. Temel mal-
lar ve temel mallarda fiat tesbiti hakkmdaki goriis-
ler sistematik olarak asagida III {iincii boéliimde
aciklanmistir,

II — FIAT POLITIKASININ ANA HATLARI
VE TATBIKAT :

Iktisadi Devlet Tesekkiillerinin izliyecekleri fiat
politikasinin esaslarm tesbit ederken, bunlari mono-
pol veya serbest rekabet piyasasinda calistiklarina
gore bir ayiruma tabi tutmak gerekmektedir. Ayrica
bu tesekkiillerin temel mal ve hizmet istihsal edip
etmediklerine gére de ayrim yapiabilir.

a) Serbest Rekabet Piyasasi :

Serbest rekabet piyasasinda c¢alisan tegekkiille-
rin istihsal ettikleri mal veya hizmetler, temel mal
ve hizmet olarak tayin edilse dahi, piyasa sartlan-
min icabetiirdigi bir fiattan muayyen o&lgiilerde in-
hiraf etmek karma ekonominin kurullarina uygun
olmaz. Serbest rekabet piyasasinda fiatlar: tayin en
miihim iki faktoériin, maliyetler ile, arz ve talebin
tayin edecegi piyasa fiat1 oldugu sdylenebilir. Mali-
yetlerin altimda tesbit edilen fiatlar, varligr yitirme-
ye sebep olacagl gibi, baz sosyal miildhazalarin
boyle bir fiat seviyesi getirmesi de ayrica sermaye
terakiim muvazenesinin tesekkiiller aleyhine boazul-
masma sebep olacaktir, Gene uzun videde bu du-
rum, biitceden ayrilacak paralarla yeni yatirimlara
gidilmedigi takdirde karma ekonominin muvazene-
sini de tesekkiiller aleyhine bozmaya miitemayildir,
Zira tesekkiillerin, ekonomik ve teknolojik gelisme
imkanlar1 bliylik 8l¢iide 6nlenmis ve uzun devrede
iktisadi gelisme yoniinden bunlar aleyhine, diger
tesebbiislerin biliyiimesine imkén verilmis olmakta-
dir. Ancak bu tip tesekkiillerin istihsal ettikleri
mallar biitiin mal ve hizmet fiatlarim1 veya ekono-
minin bitiinlinit etkileyecek mahiyette olabilir. Me-
sela ¢imento veya linyit komiiril fiatlar gibi. Bu tip
mallarin fiatlari tesbit edilirken tesekkiil tefrikine
gitmek ve sadece iktisadi devlet tesekkiilleri icgin
fiat tesbit etmek gayeye uygun degildir. Zira, arz
kifayetsizligi sebebiyle piyasada istedigi fiat1 bula-
bilen diger tesebbiisler, tesekkiillerin aleyhine karh
calismak imkéanim bulacaklardir, Ote yandan cimen
toda oldugu gibi, muayyen bir mal ig¢in belli bir
satis fiat1 koymak maliyetlerin diisliriilmesi konu-
sunda ilgilileri gereken titizlikle techiz etmemektedir.

b) Monopol hali :

Iktisadi Devlet Tesekkiillerinin biiyiik bir kismi
monopol halinde faalivet gdstermektedirler. Fiat
teshitinde bu tesekkiillere mutlak bir serbesti tam-
ma ekonominin biitiiniinli etkileyecek mal ve hiz
metler icin her zaman uygun olmuyacaktir.
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istihlak mallarn istihsal eden tesekkiillerin fiat-
lar1 cari piyasa sartlarina gore tesekkiil tarafindan
serbestce tayin edilmelidir. Yatirim mallarn icin bir
fiatin tesbiti bahis konusu olabilir.

Yatirum mallan igersinde de temel mal ve hiz-
met kavramu igine sokulmiyacaklarm fiatlar: 440
sayill kanunun 24 iincii maddesi geregince tegekkiil-
ce serbestce tayin edilmelidir.

Temel mai ve hizmetlerin fiatlar1 Bakanlar Ku-
rulunca tesbit edilirken bu tesbitin, ekonominin
biitiiniine ve ekonomik gelismeye yapacagl etkiler
derinlemesine arastirilmalidir.

Bugiin elektrik tarife fiatlari, 440 sayili kanunun
getirdigi mantiga aykir1 olarak siirlip gitmektedir.
Gercekten elektrik fiatlar: 1959 yil.ndan bari degls-
memis olup Etibank Elektrik Isletmeleri Miiessese-
sinin bu faaliyetten devamli olarak zarar etmesine
sebebiyet vermektedir. Fiatlarm maliyet.eri aksettir-
mesi prensibine aykir1 bir tatbikat cereyan etmek-
tedir,

Azotlu glibre fiatlar1 (fabrika satis fiatlari),
memleket tarmmum yakindan ilgilendirdigi gerekge-
siyle Hilklimetce teshbit edilmistir. Bununla beraber
miistehlike intikal fiat1 yani tavan fiatlarin tesbit
edilmemis olmas1 giibrelerin spekiillasyon konusu
olmasima zemin hazirlamstir. Memleket tarimmin
bu tatbikattan zarar gorecegi tahmin edilebilir. Kii-
tahya Azot Tesislerinde iiretilen gilibrenin temel mal
addedilerek fabrika satis fiatlarmin tesbit edilmesi
prensip olarak dogrudur. Fakat fiat tesbitinden do-
gan ucuzlugun nihai tiiketici olan ¢iftgiye intikal
eftirilmesi lazimdar.

Temel mal addedilerek maliyetinden asag fiat
tesbitlerinde bundan dogan zararmn bitgeden karg-
lanmas: gerekmektedir. (440mad.24) fakat subvan-
siyon konusu tatbikatta bir ¢ok sorunu da berabe-
rinde siirliklemektedir. 24 {incli maddeye gére mali-
yet ile satis fiafi arasmdaki fark Kkarsilanacakfir.
Fakat maliyetin ne oldugu lizerinde tam bir fikir bir-
ligine vanlmis degildir. Nitekim bazi tesekkiiller
odedikleri faizleri kar zarar hesabi icinde miitalaa
edip, maliyet icinde miitalda etmedikleri icin bu meb-
1481 subvansiyon olarak biitceden alamamiglardir.
Azot Sanayiinde bu nokta ihtilaf yaratmugtir. Siib-
vansiyona esas olacak maliyet striiktiirliniin tesbit
edilmesi ileride dogacak bir c¢ok ihtilafi onliye-
cektir.

IIT — TEMEL MALLAR VE TEMEL MALLAR-
DA FIAT POLITIKASI :

a) Temel Malbn Tarifi :

Iktisat literatiiriinde temel malin cesitli tarif-
leri vardir. Fakat, bu cesitli tarifler ana hatlan iti
bariyle ayni seyi soylerler.

Bir tarife gore, c¢ok sayida yalirum projesinin
karhgma etkide bulunan bir proje temel mal pro-
jesi olarak kabul edilir. Bu ozellikteki yatirum proje-
lerinin baskaca bir degerlenmeye tabi tutulmadan
kalkinma programlarina ithali tavsiye edilir.

Diger bir tarife gbre, belli bir sektérdeki canlilhik
ve atalet kisa zamanda diger sektdrlere de yayilma
istidadim1 goésteriyorsa, o sektor temel endiistri sa-
yilmahdir. Bir endiistrinin, digerlerini etkilemesi, ya
mamul satis: veya ham madde ve yardunc: madde

miibayaas) suretiyle vaki olabilir. Ileriye dogru te-
sir denebilecek, mamul satiglarl vasitasiyla yarati-
lan etki, diger endiistrilere yapilan satiglarin satig
toplamina orani olarak ifade edilebilir ve olgiile-
bilir, Geriye dogru etki denebilecek ham madde
ve yardimecl malzeme miibayaas: suretiyle yaratilan
tesir, satin alinan ham madde ve yardimci malzeme-
nin toplam i{iretime orani olarak ifade edilebilir.

Burada maksat baz mallarin fiatim diisiik tes-
bit ederek iktisadi kalkimmayir hizlandirmak oldu-
guna gore, bizi ilgilendiren ileriye dogru tesirdir.
Diger bir deyisle gok sayida sektore mal veren sck-
torleri tayindir, Zira fiat1 diisiik tesbit edilmis bir
endiistrinin geri tesirleri olsa olsa, ham madde ve
yardimel malzemesini kullandigr endiistrileri tered-
diye mahktm etmektir. (Mamul satis fiat1 diisiik
tesbit edilmis bir endiistri girdi (input ve faktor
fiyatlarim diiglirmeye calisir.) Mamafih, sat.s fia-
tiu diisitk tesbit etme gayesiyle temel endist:ileri
tesbit ederken esas kriter, ileriye dogru tesirlerin
onem derecesi olmakla beraber, geriye dogru etkile
rin olumsuz olmadigl da garanti edilmelidir.

Bilfarz geriye dogru etkileri c¢ok o6nemli olan
Demir ve Celik Endiistrisi igin fiat tesbit ederken
bu husus gozoniinde tutulmalidir.

b) Temel Mal Fiatlarim Diisiik Tesbitte Zaru
ret Varmaidir?

Temel endilistri meselesi, bu endiistrilerin {iilke
i¢ginde varoluslarimn stratejik 6nemi dolayisiyla, ik
tisat literatiiriine girmistir. Bu sebeple fiat tesbiti
ameliyesi bu endiistrilerin meveudiyet ve gelisme
lerini kat’iyen tehlikeye diislirmemelidir.

Bilhassa az gelismis iilkelerde, temel endiistrile-
rin ekonomiye sagladigi ve karsiliginda para tahsil
edemedigi «external economies» denen faydalarin, bu
tesebbilslerin serbest piyasa mekanizmas: icinde el
de edecekleri kéarlardan daha biyiik oldugu husu-
sunda ittifak vardir. Bu sebeple temel endiistrilerin
varligim tehlikeye diisinme istikametinde galisan ve
bu suretle temel endiistri fikriyle c¢elisik diisen dii-
siikk fiat tesbiti usullinden miimkiin mertebe kagin-
mak yerinde bir harekettir. )

italyan, Japon ve ABD ekonomilerinde yapilan
incelemeler, ilerive ve geriye dogru etkileri yiiksek
olan endiistrilerin Demir ve Celik, petrol mamtlleri
ve Kimya sanayii oldugunu; ileriye dogru etkileri
yiksek endiistrilerin ise metal madenciligi, pztrol,
kémiir, elektrik enerjisi tiretimi oldugunu goster-
mistir. Iktisaden gelismis iilkeler i¢in dogru olan bu
bulgular:, Tiirkiye icin aynen muteber kabul etmeye
imkan yoktur. Bu itibar.a Tiirkiye eko-omisinde
kritik rolii oynayan endiistrilerin tesbitinin, Tii. kiye
ekonomisinin  bugiinkii ve miistakbel -plana gore-
vapisina dair istatistiklere dayandiriimas: sarttir.
Devlet Planlama Tesgkilatinca hazirlanmakta bulu-
nan 1963 yili Input - output tablosu ve miistenidati
ozel ihtisas komisyonu raporlari, temel mallarin
tesbitinde iyi bir baslangic noktas: olabilir.

Sonug olarak, cok sayida sektdre mal satan veya
gok sayida sektdrden mal satin alan sektorii, temel
sektdér olarak kabul uygun olmaktadir, Ekonominin
bugiinkii ve miistakbel yapisina dayanan bu kritere
kalkinma stratejisinden cikarilabilecek kriterler ila-
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ve edilebilir. Uygulanan kalkinma modeli tarima
agirhk veriyorsa, yukaridaki kritere gdre temel sa-
yilamiyan giibre sanayii ve sulama isleri temel vas-
fim1 kazamr. Aym sekilde endiistriye énem veren
bir kalkinma planminda demir, gelik ve makina temel
mal vasfin1 kazamr,

Bu aciklamalar muvacehesinde az gelismiy eko-
nomilerde, biiylik 6lclide nihai tiiketim icin iiretim-
de bulunan ve diger sektérlerden ham madde alimu
mahdut olan gida maddeleri iiretimi ve sanayiini te-
mel endiistri olarak kabule imkan yoktur.

¢) Temel Mal Fiatlasim Diigiik Tesbitin Etkileri:

Diistik fiat tesbitinin etkileri olarak asagidakiler
sayilabilir,

(i) ¥atinm Kaynaklarinin Dagilmma Etki :

Serbest rekabet ekonomisinde yeni yatirimlarm
motifi kardir. Bir sektorde kir yoksa yatinm ola-
maz. Satis fiat1 diiglik tesbit edilmis ve dolayisiyla
rantabilitesi diigitk bir yatirim projesinin tzel sek-
tor tarafindan ele alinmasina imkan yoktur.

Ortaya cgikacak zarar devlet biitgesinden kars:-
lansa dahi rantabilite sifir oldugundan Iktisadi Dev-
let Tesekkulleri tarafindan ele alinacak bdoyle bir
projenin Devlet Yatirim Bankasinca, finanse edilme-
sine imkén yoktur. 441 say:l1 Kanunun 11 inei mad-
desine goére bu mahiyetteki projeler ancak geri kal-
mi§ bolgeleri ilgilendirdikleri halde ve Bakanlar
Kurulu Kararina istinaden Devlet Yatirim Banka-
sinca finanse edilebilirler. Kaldi ki, devamli zarar
edecek, zararmm karsilanmasi birtakim formalite ve
miidahalelere yol agacak bir yatirmm Iktisadi Devlet
Tegekkiilleri kolay kolay ele almak istemiyecekler-
dir, Bu haller dolayisiyla ekonominin en oénemii
sektdriine yatirim yapmak miimkiin olamiyacaktir,

Eger temel sektdrde calisan isletmeler varsa,
finansman giicliikleri dolayisiyla normal idame ve
bakim dahi yapilamiyacak, otofinansman yoluyla
yeni yatirimlara yonelmek ise imkansiz olacaktar.

Bu durumda satis diislik tesbit edilen temel en-
diistrilerin meveudiyet ve gelismelerini garanti alti-
na alacak tedbirleri behemmmal almak, temel en-
ditstri fikrinin onsartidir.

(ii) isletmelerin Veriml Cahismalarina Etki :

~ Satis fiat1 maliyetin altinda tesbit edilmis bir
mall iireten tesebbiis, zarann karsilanmas) garan-
tisi muvacehesinde, verimlilik ilkelerine riayet zorun.
lulugunu duymaz. Maliyetleri sisirme wve israf tema-
yiillt belirir. Bu tehlikeyi izale edecek tedbirler alin-
malidir,

(iii) Sermaye Teseckkiilii ve Haksiz Rekabet :

Belli bir temel mali hem kamu tesebbiisii hem
de oOzel sektdr liretiyor, fiat tahdidi sadece kamu
sektoriinii baghiyorsa ve kamu sektodrii iiretimi tes-
bit edilen fiat lizerinden falebi karsilayacak seviyede
degilse Ozel sektor satis fiati tesbit edilen fiatin {ize-
rine gikacaktir. Bu halde kamu sektérii karsiz ga-
lismast dolayisiyla sermaye terakiimiine katilamaz.
Karlar bliyliyen 6zel sekttriin tasarruf ve yatimm
temayiilii kamu sektoriinden diisiik oldugu éleiide,
milli tasarruf ve yatirim seviyesinde diisme olur
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(Bu halde diigiik fiat tesbitindeki maksadin tahak-
kuk etmedigini de gbzoniinde tutmalidir.)

Diger yandan kamu sektoriinden ucuz fiatla mal
temin edebilen sanayici ve tiiccarlar, bunu basarami-
yanlara nazaran, kisa ve uzun vadede haksiz bir re-
kabet giicii kazanirlar. Ayrica kérsiz c¢alisan kamu
tesebbiisii yenileme ve modernlestirme yatirimlarm
yvapmaya muvaffak olamiyarak, bu imkéna sahip
ozel sektdor karsisinda, uzun videde rekabet ve ya-
sama imkamni kaybeder.

Yukanda zikredilen halde kamu tesebbiisiiniin
kapasitesi -normal olarak veya asir: zorlamalarla-
tesbit edilen maliyet altindaki fiattan talebi karsila-
maya yeterli ise, 6zel tesebbiis - zarar telafi ettirebil-
me imkanina sahip olmadifindan- daha verimli ca-
lissa da silinmeye mahk(Omdur.

(iv) Temel Malin Israf: :

Fiat1 diisiik tesbit edilen temel maldan ucuz
fiatla kafi miktarda edinebilen miisterilerin tasarruf
ilkelerine riayet etmeyerek mali israf etmeleri bek-
lenir.

(v) Temel Mali Kullanan Sektorlerin Yatirum
ve Uretim Hacimlerine Viki Etki :

Fiat1 diglik tesbit edilmis temel mali «inputy
olarak kullanan sektorlerde maliyetler diiser. Mali-
yet diiglikliigil, sekttr mamilleri fiatlarmm diisiire-
rek talebi ve {liretimi arttirir. Piyasanin nev'ine, en-
diistri maliyetlerinin kapasite ve kapasite kullanim
ile iliskisine bagli olarak karlar, az veya c¢ok arta-
rak yeni yatirimlara yol agar.

Bu sonuglarin meydana gelebilmesi i¢in sozii
edilen temel mal «input» un o sektdr maliyet ve sa-
tis fiatlar igindeki nisbi 6neminin biiyiik olmas1 14-
zimdir, (Bu sebeple bir temsl malin baz1 endiistri
maliyetlerindeki ¢nemi ¢ok az ise, bu endiistrilere
ucuz tarifeyi tatbik etmemek uygun olur. Zira bu
halde uecuz tarife tatbikinin bir faydast olmaz ve
temel mal iireten endiistri fuzulen zarara sokulmus
olur.) Aym sekilde tesviki istenen endiistrinin gelis-
me potansiyeli olmal ve fakat karhhg: diisiik olma-
malidir. (Rantabilitesi yliksek ve gelisme potansiyeli
bliyiik bir endiistri yeni yatirimlara gitmiyorsa, bu-
nun sebebi ham madde fiatlarimn yiikseklisi ola-
maz; ve bu yolda bir tesvik gereksizdir.)

Yatirim mallarimn  temel mal olmas: halinde
diisiik fiat tesbitinin yatirimlar tesvik edecegi soy-
lenebilir, Eger yatirimlar1 tahdit eden faktor, tasar-
ruf fonlarimin yetersizligi degil de, yatinnm mallar
liretim kapasitesi -ithalat imkam dahil - ise, diisiik
fiat tesbiti dengesizligi arttirir.

d) Fiat Teshiti :

Fiat tesbitinde asagidaki hususlan
tutmak faydahd:r.

gdzdniinde

(i) Fiat ve Talep :

Teshit edilen fiatin yaratacagi talebin tamammi
kargilayabilmek en Gnemii prensiptir, Eger tesbit
edilmis fiat lizerinden talep, i¢ iiretim kapasitesin-
den fazla ise aqigin ithalatla kapatilacagi garanti
edilmelidir. |
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Tesbit edilen fiat {izerinden talep, arzi asiyorsa
iki ihtimal s6z konusu olur. Birinci ihtimal o maln
karaborsa konusu olmasi ve mihai kullamecilarimn
serbest piyasa fiatim1 6demeleridir. Bu halde fiat
tesbitiyle diisiiniilen maksat tahakkuk etmemistir.
(Zira gaye malin ticaretini yapanlara degil kullanan-
lara ucuz fiatla satilmas: idi.) Ayrica, kirm temel
mal iireticisinden ticaretini yapanlara transferi dola-
yisiyla iiretim giicli zayiflar ki, bu dahi maksada
aykiridir.

Ikinei ihtimal karaborsamin 6nlenip, talebin tevzi
usuliiyle karsilanmasidir, Bu halde piyasa mekaniz
masindan inhiraf s6z konusudur. Tevziye tabi tutu
lan temel mal1 {ireten ve kullanan endiistrilerin ma-
ruz kaldiklar1 baskilar ters ydndedir. Bu sebepie
dengesizlifin uzun véddede dahi izale edilmeyip, de-
vam etmesi beklenir, (Dengesizlik ancak iktisat disi,
politik yatirrm kararlar ile diizeltilebilir.)

Tevzi sisteminin yaptig1 dagitim, serbest piyasa
mekanizmasinin yapacagl dafitimdan farkll olaca-
gmdan sosyal hasilada azalma olacaktir. Tevzi edi-
len temel mal ara mal ise, tevzi usulil bir tasfiyeyi
diislinemiyeceginden, her miitesebbise «input» tah-
sisini dngdriir. «Input» fiatlarndaki dfisiiklitk dola-
yvisiyla ferdi kérlar pozitiftir, fakat kapasite kullam-
m diigiiktiir. Bu ylizden verimsiz tesebbiisler de ca-
lisacaktir. Serbest piyasa mekanizmas: altinda
«input» fiatlar: sosyal maliyete yaklasacaklar, verim-
i tesebbiisler kapasite kullanimimi arttirarak mali-
yetlerini diislirecekler, digerleri ise faaliyetlerini tatil
edeceklerdir. Aym miktarda maml {iretimi daha dii
siik toplam maliyetle saglanacagindan sosyal hasila
artacaktir,

Tevziye tabi tutulan temel mal yatirim mali ise,
kan diisitk yatirim projelerinin de ele alinmas: ih-
timali vardir. XKarar serbest piyasaya birakildis
takdirde rantabilitesi dilslik yatirim projelerinin
kérlar1 yatirim mallan fiatlanndaki yiikselme dola-
yisiyla daha da diiseceginden, tahakkuk ettirilme
imkéan1 ortadan kalkar,

Bir tevzi sisteminde effektif talep piyasaya cikan
talebin c¢ok fistlindedir. Pek cok miitesebblis tevzi
edilen ara malim veya yatirm mahni temin edeme-
me ihtimali belirince, mal1 temine calisacak yerde
tretim ve yatinm planlarmi degistirir ve tehir eder.
Ithalatla telafi etmek gayesiyle arz noksenhgm tes-
bit ederken bu hususu hesaba katmak yerinde olur.

Sonuc olarak, tesbit edilen fiat {izerinden vaki
olacak talebi tam olarak karsilayabilmenin, fiat tes-
bitinin 6n sart1 oldugu soylenebilir. Bunu teminen
her w1l talepteki degismeyi tahmin etmek, ic {iretim-
le karsilanamiyacak kismin yaratacag doviz harca-
masin1 hesaplamak gereklidir. Temel mallarin tama-
m1 icin yapilacak hesaplamalar sonucunda buluna-
cak ithalat ihtiyacin1 tam olarak karsilamaya dbviz
vaziyeti miisait degilse temel mal fiatlarmm yukari-
va dogru ayarlamak sarttir. Arz yetersizligi milli
endiistrilerde mevcut ise, ithalat miimkiin o!mad:
gindan, diislik fiat tesbiti, tevzi sistemini zorunlu
olarak beraberinde getirir.

Arz acigm kapatmak {lizere ithalat zaruri oldu-
gu takdirde, ithaldtm, mamulliniin fiat1 tesbit edilen
kurum tarafindan yapilmasinda biiyiik faydalar var-
dir, Bu suretle haksiz rekabet, istifcilik ve karabor-

sacitlik ihtimalleri Onlenecegi gibi temel endiistrinin
gelismesi icin gerekli fonlar kismen de olsa tesekkill
ettirilmis olacaktar,

(ii) Fiat Elastikiyeti :

Temel mala olan talebin fiat, sinai {iretim, gelir
v.s. ile olan fonksiyonel iliskileri teshit edilerek, ileri-
ye ait dogru projeksiyonlarda bulunmak ve fiat se-
viyesindeki degisikliklerin talep seviyesi {izerindeki
etkilerini izlemek, fiat tesbitinde Snemle gtzdnilinde
tutulacak hususlardandir.

(iii) Karma Ekonominin Kurallar :

Fiati diisiik tesbit edilen malin iiretimiyle kamu
kurumlari ile birlikte dzel tesebblisler de istigal edi-
yorlarsa, kisa ve uzun yadede haksiz rekabete yol
agmamak igin, fiatin sektoriin tamamini kavraya
cak sekilde tesbiti sarttir. (Maksat da ancak bu hal-
de hasil olur.)

(iv) fkame Mallar1 ve Tamamlayier Mallar :

Birden fazla mal ve hizmet birbiri yerine ikime
edilebilirse, diger bir deyisle kullamimda birbirine
rakip iseler, uzun ve kisa videde haksiz rekabete
yol agmamak isteniyorsa, fiat tesbiti bu mallarn ta-
mamina $amil olmalidir. Rakip sektérlerin toplam
kapasitesi yetersiz ise, fiatr serbest birakilan sektor
¢cok karh goriineceginden pek cok yeni giriglere (ya-
tirmmlara) sahne olur. Bu suretle serbest piyasa
fiat:, tesbit edilmis fiat seviyesine diisse dahi, fiati
diisiik tesbit edilmis endiistri, arada gecen zaman
iginde idame ve yenileme yatirimlarimi yapamam:s
bulundugundan, yeni durumda da ikAme mal iireten
sektérle rekabet edemez ve atil kapasite ile galig-
maya baslar. Boylece sermaye israfi s¢z konusu olur.

Eger ikame mallar1 endiistrilerinde fazla kapa-
site varsa tek bir sektoriin fiatim1 diigiik olarzk tes-
bit maksada -yeterlidir. Zira rekabet edebilmek igin
fiat1 serbest birakilan endiistri fiatini diisiirmeys
mecburdur.

Iki mal birbirini tamamlayic1 vasiflara sahip ise.
ler, vani mallardan birine olan talep artarken, di-
gerine olan talep artisi, da zorunlu ise ve kullamm
yverlerinde mallardan bir tanesinin maliyet icindeki
nisbi 6nemi biliylik ise, sadece bu malin fiatin1 tes-
bit maksada yeterli olur.

(v) Tesbit Edilecek Fiatin Alt Limili :

Fiat tesbitinin icabmmda oOzel sektorii de kavraya
cagl nazara alinirsa, alt limitin cari nakdi harcama-
lar1 karsilayacak sekilde tayini sarttir. Fiat bu limi-
tin altina dislince, 6zel sektdr icin isletmeyi kapat-
mak rasyonel harekettir; kamu sektdrii de bu halde
¢ok zor duruma diiser ve yasama imkam kalmaz. Alt
limitin bu sekilde tesbiti halinde, 6zel tesebbiis tesi-
sin 6mrii dolunca tasfiyeye girer. Temel endlistri-
lerin gelismesi yerine kapanmas: sonucunu veren bu
politika maksada aykiridir. Bu mahzuru izale edebil-
mek icin, kamu ve oOzel sektdriin birlikte cahistign
temel endiistrilerde sat:s fiatimin maliyet {izerinde
ve makal kir saglayacak sekilde tesbiti sarttir,

d) Temel Mallarm ve Fiatlarimin Tayininde
Usul :

(1) Temel mal tarifinin ekonominin yapis1 ve uy-
gulanan kalkinma modeli ile olan siki iligkisi dola
yisiyla, temel mallarin neler oldugunu tayin ederken

(Devam sayfa : 37'de)
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etro p@[is, 1965

— Toplumda Catisma ve Uzlasma —

Gokleri delen binaiari ve cehennemi bir siiratle
kosan yer alfi trenleriyle Metropolis, ¢cagimizin bii-
yik sehridir. Metropoliste biiyiikk bir kapitalistin
fabrikalarinda binlerce is¢i makinalarin muntazam,
ritmik hareketleriyle galismaktadir. Fabrikanin tam
ortasinda alevler sagan dev gibi bir firn vardir. Is-
ciler bu firina Moloch demektedirler. Bilindigi gibi,
Moloch eski Ammonilerin ve Fenikelilerin kurban
adadiklari bilyiik mabuttur. Isciler sonu gelmez ta-
burlar halinde Moloch’un ates sagan agzindan igeri
girmekte ve erimektedirler. Metropolis'de bir bilgin
gizli kesifler iizerinde ¢alismaktadir. Bilgin'n amac:
bir insan yaratmaktir. Bunu basarnr da.. Ortaya ¢
kan yaratik fabrikatoriin oglunun sevgilisine tipatip
benzemektedir. Bilginin yarattign bu kadin isgi'ert
biiyiiler, sézleriyle de onlari ayzklanmaya, fabrika-
lann yakip yikmaya, insanlan vurup 6ldiirmege davet
eder. Isciler, adeta esrarengiz bir kuvvetle itilmis
gibi, kadimm takip ederler. Fabrikat6riin oglu babas:-
nin fabrikasindaki iscilerin acikli  durumuna {iziil
mekte ve onlara daha iyi bir yasama diizeni sagla-
maya c¢al:smaktadir, Fakat o yapma sevgilisinin s2¢-
tigi yolu begenmemektedir. Kin ve nefret cirasiyla
tutusturulmus 6fkeli kalahaliklarin belki yikacakla-
rim fakat hi¢ bir zaman yapamiyacaklarim diisiin-
mektedir. Ogul, baba ile isgiler arasinda bir araci,
ahkem rolil oynamaya kararhidir ve sonunda amaci-
na ulasir, Isveren ve iscilerin menfaatlerini makul
bir 6l¢ii i¢inde baristirip uzlastiran yeni bir diizen
kurulur. Yapma sevgili ortadan kaybolur. Oliim ve
kan kusan Metropolis mutluluk, refah ve bans sehri
haline gelir.

1920 yillarinda Almanya’da cevrilen aMetropolisy
filmi toplumdaki gatismayr ve uzlasmay: iste boyle
anlatti.

Hir ve esir, Patrici ve Pleb, zengin ve fakir ca
tismas: eski caglardanberi siiregelmistir. Giiniimiiz
de esirlik, kolelik, siiphesiz yasaktir. Bunun gibi in-
sanlari angarya ile bogaz tokluguna c¢ahstirmakta,
Anayasa ve kanunlara yére, miimkiin d=gildir. Ancak
toplum icinde ekonomik yonden giiclii o'anlarim her
devirde diger gurup ve simiflara nisbetle bir iistiin-
lik tagidiklan inkéar edilemez. Bu iistiinliik siyasi
alanda oldugu kadar sosyal ve kiiltiirel planda da
kendini belli etmektedir. Her devirde imtiyazl1 siyasi
yonetici smiflar bu {istiin statiilerini muhafaza et-
mek igin calismislardir. Buna karsihlk ekonomik
yonden giigsiizlerin de durumlarim iyilestirmek igin
daimi caba sarfettikleri goriilmektedir. Ozellikle de-
mokratik akimlarin gelismesi, esitlik duygusunun
koklesmesi, sosyal adalet ilkesinin diisiince ve vie
danlarda daha ¢ok yerlesmesi bu gelismeyi hizlan.

Doc. Dr. Biilent DAVER
S.B.F. Oretim Uyesi

dirmistir.  Imtiyazh siflar ile imtiyazsiz simflar
arasindaki catigmada énemli sorun, bu dengesizligin
nasil giderilecegidir. Tarih bize insanoglunun bu so-
runu c¢ézmek ic¢in bashica iki yola basvurdugunu
gostermektedir. Bu yollardan birincisi kuvvet ve
siddete miiracaattir. Ihtilalci anarsistler ve ihtilalei
sosyalistler kurulu diizenin sert, ani bir darbe ile y:-
kilmas1 gerektigi fikrindedirler. Buna karsihk mo-
dern demokratik teori ve tarihi tecriibeler kuvvet ve
siddetin hi¢ bir sorunu temelden c¢ozemedigini, baz-
larmm c¢ozse bile, gozlilmesi giic yeni yeni problem-
ler yarattign fikrinde birlesmektedirler. Anarsistlerin
bazilar1 da bu gergegi farketmisler ve kaba kuvveti
bir ¢oziim yolu olarak reddetmislerdir. Ormegn
GODWIN ihtilalei siddetin tiranhga gebe oldugunu
soylemistir. Endiistri devriminin keskinlestirdigi ve
daha da sivrilestirdigi simiflararast menfaat uyus-
mazliklarini ¢bzmek igin geriye kalan diger bir yol
konusma, anlasma ve uzlasma yoludur. Ilkel toplu
luklarin ve dogu despotizminin agir baskis: altinda
asirlarca ezilmis toplumlarn genel olarak -ve belki
de igglidiisel bir sekilde- davalar1 ¢tzmede siddet
yoluna sapmalarina karsilik, ileri, medeni toplumlar-
da barser yol, yani miizakers ve anlasma yolu 6n
plana gegmektedir. Nasil fertler arasindaki uyusmaz-
ik ve anlagsmazliklari ¢bziimlemede magara devri
adamna 6zgii hak alma anlay:s: bugiin kabul edilmi-
yorsa, oylece smiflar arasindaki menfaat miicadele-
sinde de bir simfin silaha sarilmas: ve kendi diisiin-
cesine gore hakki yerine getirmesi reddedilmis bir
usuldur, terkedilmis bir yoldur. Bugiin fertler ara-
sindaki uyusmazliklara mahkemeler bakmakta ve
hakliyl, haksizi ayirdetmektedir. Bunun gibi zaman:-
mizda ekonomik yonden gliclii simiflarla giicsiiz si-
niflar arasindaki catismayi cOzecek ve adilane bir
karara bagliyacak bir {istiin mercie, yiiksek bir ha-
keme ihtiyag vardir. Bu iistiin aract Devlettir. De
nilebilir ki Devlet makinas: halen ekonomik y&nden
gliclii olanlarm elindedir. Onlar da taviz vermege an-
lasmaga hic bir zaman yanasmazlar. Ancak su nokta
unutulmamalidir: Demokratik iilkelerde vatandaslar
oy gligleriyle siyasi iktidarlarin kaderini tayin etmek-
tedirler. Yani ekonomik yénden giigsiiz olan vatan-
daslar kendilerini gergekten temsil edecek, durum-
lariny iyilestirecek partilere oy verebilirler. Begenme-
dikleri partileri iktidardan diisiirebilirler. Demokra-
tik rejimin ana mantig1 budur. Anayasamizda da ifa-
desini bulan Sosyal Devlet bir doktrinin kati ve bii-
kiilmez kaliplan igine asla girmeden ve hiirriyetler
bogmadan vatandaslarin dertlerine deva olacak ted-
birleri arayacak ve bulacaktir.

Barg iginde, hilr, bagimsiz ve miireffenh bir
Tiirkiye hepimizin idealidir ve bu ideal biitiin parti
kavgalarmin {istiinde kalmalidir.
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SINIFLANDIRMA CALISMALARI

Bilindigi gibi 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanu-
nunun Tirk Personel sistemine getirdigi «siniflan-
dirman» kavrami ve miiessesesi, memleketimizde yak-
lagik olarak on yildanberi tartisma konusudur. Ge-
cici birinci maddesi ile kurumlarin birlesik yetisme
ve meslek niteliklerine gore tesisini Ongérdiikleri
smiflara iligkin tekliflerin 23 Eylil 1965’ kadar
Devlet Personel Dairesine bildirmelerini emreden
kanun, genel ve katma biitceli kurumlarin yaz ay-
lar1 icinde hummali bir faalyiet gdstermelerini ge-
rektirmistir.

Bu yazinin amaci smiflandirma kavrami ve tek-
nigini izah etmek, Devlet Memurlar:1 Kanununun ge-
tirdigi simflandirma sistemini incelemek ve bugiine
kadar bu konuda yapilan galismalar hakkinda kisa-
ca bilgi vermektir.

Smiflandirma EKavram :

Son dort beg aydir kurumlar: son derece mesgul
eden, cesitli endise ve tereddiitlere yol agan «sinif-
landirma» nedir? Smmflandirma, yeni bir fikir de-
gildir. Eski ve beseri bir itiyattir. Insanlar esya ya
da hadiseleri bazi 6lgiilere gére gruplandirmak ih-
tiyacim1 daima hissetmislerdir. Diizenleme duygusu
insanin tabiatinda mevcuttur. Soyut olarak diisiiniil-
diigiinde smiflandirma, smiflandirilacak seylerin, se-
cilen Delli olciilere gbre birbirlerinden ayrilip grup-
lar halinde toplanmasidir. Burada séz konusu olan,
stiphesiz, kamu gorevleri ve bu gbérevlerde calistir-
lan kamu personeli ile ilgili olan simmflandirmadar.
Konunun daha iyi anlasilabilmesi igin temel baz
sorularin cevaplandirilmasy gerekir: (1) Smmflandir-
manin amacl nedir? (2) Smiflandirmanin konusu ne
olacaktir? (3) Hangi olgiilere gére simflandirma ya-
pilir? (4) Belli bash smiflandirma sistemlerinin
ozellikleri nelerdir? (5) Smiflandirmanin ne gibi pra.
tik faydalar1 vardir?

Smiflandirmanin Amaecn

Simiflandirma ¢esitli amaglarla yapilabilir: Per-
sonelin hizmete alinmasi isini diizenleme, kamu hiz
metlerinde kariyerler (meslek merdivenleri) kurma),
wesit ise esit iicret» ilkesini gerceklestirme gibhi. Bu
amaclardan bazilann duruma gore agirlik kazanir,
Iste siiflandirma ile varilmak istenen hedeflerin
oncelik ve agirhik derecesine gore farkli sistemler
geligtirilmistir, Personelin hizmete alinmasi isinin
dlizenlenmesine ve bir kariyer sistemi kurulmasina
agirhik verilen yerlerde personeli 6n plina alan riit-
be smiflandirilmas: sistemi gelismis, buna karsihik
«esit ise esit iicrety ilkesinin gerceklestirilmesine da-
ha c¢ok onem verilen yerlerde ise hizmetin muhte-
vasim én pliana alan kadro (pozisyon) simiflandirl-
mas1 sistemi gelismistir. Ingiliz sistemi birincisinin
Amerikan sistemi ise ikincisinin tipik 8rnegidir.

Cahit TUTUM

Tdirkiye ve Orta Dogu

Amme Idaresi Enstitiisii

Ogretim ve Arastirma
Uzmam

Smiflandirma konusu :

Neyin smiflandirilacagi sorusu yukarida izahim
yvaptigimiz amag¢ sorunuyla yakindan ilgilidir. Bu ko
nu aslinda bir teskilatin insanlardan mi yoksa (her
biri tabiatiyle bir insana verilecek) belirli yetki ve
sorumluluk mevkilerinden (kadrolardan) mi meyda
na geldigi hususundaki temel goriise dayanmir. Bir
teskilatim esas itibariyle goérev ve sorumluluk mev
kilerinden meydana geldigini savunan gérils, hizmet-
lerin (kadrolarm) simiflandirilmasm dngérmekte,
ote yandan, bir teskilatin herseyden ©once insanlar
dan ibaret oldugunu savunan gorils personelin simif-
landirilmasimi ongérmektedir. TUygulama alaninds
her iki sistemin bir dereceye kadar ortak ydnleri bu-
lundugu aciksa da hizmeti, ya da personeli 6én plina
alan iki aym smiflandirma sisteminin mevcut oldugu
bir gercektir.

Simflandirmada Oleii :

Personele agirhk veren sistemde olgii, esas iti-
bariyle personelin kisisel nitelikleri ve 6gretim saf-
hasinda edindigi genel yetiskinlik seviyesidir. Perso-
nelin belirli bir anda yapmakta oldugu isin édev, yet-
ki ve sorumluluk muhtevast bilyllk énem tasimaz,
Hizmeti 6n planda tutan sistemde ise 6l¢ii, memurun
fiillen yaptigi islerin giicliik ve sorumluluk derecesi-
dir.

Smiflandirma Sistemlerinin kargilagtirilmasi :

Bu kargilagtirmayi, personel idaresinin belli bag-
1 fonksiyonlarini ele alarak yapmak miimkiin-
diir: (*). (1) Hizmete alma politikas1: Personelin ni-
teligini on plana alan birinci sistemde genel kiiltiir
almis kimseler gen¢ yaslarinda Omiir boyu siirecek
bir meslek hayat1 (kariyer) i¢in hizmete alimirlar.
Bu sekilde hizmete alinanlar mesleklerinin en alt
derecesinden baslarlar. Ikinci sistemde ise gorev ve
sorumluluklarn inceden inceye belirtilmis ve hatta
ayrintili olarak yaziya dokiilmilis kadrolara o isleri
vapabilmek igin gerekli -yine 6nceden tesbit edilmis -
belirli nitelikleri tasiyan kimselerin alinmasi yoluna
gidilir. Bu sistemde meslek derecelerinin her seviye-
sinde hizmete girmek miimkiindiir. (2) Hizmet-I¢i
Egitim: Birinci sistemde hizmet-i¢i egitim, diger
amaglar yaminda, daha ¢ok personeli ileriki yiiksek
sorumluluk mevkilerine hazirlamak amacina yénel-
mistir. Ikinci sistemde ise hizmetdci egitimin bu ni-
teligi yoktur. (3) Giovde-Kadro iligkisi: Birinci sis-
temde, fiilen yapilan isle isgal edilen kadro ve tas:
nan nitelik arasinda bir iliski olmuyabilir. Bu sis-
temde personel kadro ve maaginda bir degisiklik ol-
maksizin cesitli gérevler gorebilir. Bu gorevlerin per-

(*) Leich H. Harold, «Rank in Man or Job? Bothls Public Administra-
tion Review, (Spring, 19460).
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sgonelin tasidigi nitelikle dogrudan dogruya bir ilis-
kisi olmiyabilir. Ikinci sistemde ise, personele, igzal
ettigi kadroya iliskin goérevlerinin disinda bir baska
kadronun gorevleri verilemez. (4) Nakil: Birinci sis-
temde, personelin herhangibir yerdeki herhangibir
gbrevi kabul etme zorunlugu vardir. Ikinei sistemde
boyle bir islem personelin rizasma tabidir. (5) Yiik-
selme: Birinci sistemde aym kidem ve riitbede bulu-
nanlar, ylikselme ic¢in ayn: sansa sahiptirler. Hizmete
birlikte girmis olanlarn birlikte yiikselme imkén ve
firsatlari mevcuttur. ¥Yiikselmeler merkezi olarak
miitalda edilir. Ikinci sistemde ise yiikselmelerin
merkezi olarak miitalda edilmesi imkam yoktur, Bu
sistemde, aym kidem ve kabiliyette olanlarin, calis-
tiklari kurumlarin Ozelligine gore, farkli yiikselme
imkanlarina sahip olmalari miimkiindiir,

Smiflandirmamn Pratik Faydalan :

Hangi sistem uygulanirsa uygulansm, simiflandir-
manin personel islerine agiklik verme ve ilgilileri or-
tak-bir anlayisa kavusturma gibi genel bir faydas:
vardir. Smiflandirmanin su iki 6nemli faydssim
ozellikle belirtmek gerekir: (1) S'niflara girecekler-
de aranacak nitelikler 6nceden bilindigi i¢in, hizmete
alma usullerinde yeknesaklik saglanmis, gerek hiz.
mete giriste, gerek hizmet i¢indeki ylikselmelerde
liyakat ilkesinin uygulanmas: kolaylasmi§ olur. (2)
Biribirine benzer igleri yapanlar ayni simuflar icinde
toplanacagindan ayni iicret rejimine tabi olurlar ve
dolayisiyla adil bir iieret sisteminin kurulmasi miim
kiin olur.

Devlet Memurlarn Kanununun Getirdigi Simiflan-
dirma Sistemi :

657 sayih Devlet Memurlar1 Kanununun 3 {ineit
maddesi. gerceklestirilmek istenen temel ilkeleri gbs-
termektedir: (1) Smiflandirma, (2) Kariyer, (3) Li-
yakat. Kanuna gore simiflandirma, devlet kamu hiz
meti gorevlerini ve bu gérevlerde galisan dev'et me-
murlariny- gbrevlerin gerektirdigi miteliklere, meslek-
lere ve devlet icin tasid:g1 defere gdre siniflara ayir-
maktir. Simf, miisterek yetisme ve meslek nitelikle.
rini gerektiren devlet kamu hizmetleri ile bu hiz-
metler i¢cin tesbit edilen kadrolara atanan devlet me-
murlarinin toplamindan ibarettir. Her smuf iginde,
gérevin 6nem ve sorumluluk derecesine g6re, «de-
receler» ve her derece i¢inde yilhik maas art:sm1 gos-
teren kademeler (ilerleme adimlari) bulunacaktir.
Devlet kamu hizmetlerinin gerektirdigi biitiin gbrev-
ler icin gérev yerleri belirtilerek kadrolar tesbit edi-
lecek ve personel, simfinin ve derecesinin gbrevle-
rinden baska bir gérevde §a11$t1nlam1yacakttr. Bir
list dereceye yiikselme sinavla olacakfir. Kisaca dzet-
lenen bu esaslara goére, Devlet Memurlari EKanunu-
nun getirdigi sistemin belli bash iki simflandirma
sistemi karsisindaki yeri nedir? EKanunun ifadesine
bakilirsa hem hizmetler hem de hizmetleri giirecsk
personel smiflandirilacaktir. Ancak afirhk merkezi-
nin bunlardan hangisi {izerinde olacag agk d=gi'-
dir. Ortaya konan tarifler ve kistaslar zihinlere ge-
rekli aciklifn getirememektedir. Kanundan agirhk
merkezinin ne oldufu kesinlikle anlasilamamakta-
dir. Kullanilan ifadelerden iki sidtemin sun’i bir se-
kilde telif edilmege c¢alisildig anlasilmaktachr. Orne-
&in, «gbrevlerin, 6nem ve sorumluluk derecesine gére
derecelere ayrilmasiy, «kadrolarmn sahislara degil g8-

16

reve bagli olmasiy, «b6denecek maagla yapilan isin
dnemi arasinda iliski kurulmasi», «personelin, simfi-
nin ve derecesinin gbrevlerinden baska bir gdrevde
calistirilmamasiy, «baska smifa ge¢en memurun ay-
rlcdigr smiftaki kadrosundan aldigl ayhk tutarinin
yeni kadrosunun aylik tutarindan daha yiiksek ol-
masimin her hangibir hak talebi icin gecerli sayila-
miyacady gibi esaslar kanunun kadro smiflandinl-
mas1 esasinl benimsedigi kanaatini uyandirmakta,
dte yandan, «kariyer» hiikiimleri {izerinde onemle
durulmasy, «personelin, unvan ve ayhklarmda bir
degisiklik olmaksizin kurumlarinca gorev yerlerinin
degistirilebilmesi», «derece yiikselmesi icin asgari
bekleme miiddetlerinin konmus olmasiy ve «hizmet-
ici egitimin perscneli ileriki kadrolara hazirlamak
amacim giitmesi» gibi esaslarn riitbe smiflandirilma-
sina agirhk verildigi intibaim1 uyandirmaktadir. Bu-
nunla hirlikte Devlet Memurlarn kanunu tasarisina
esas teskil eden ve Devlet Personel Dairesince hazir-
lanip hiikOGmete sunulan «Tekliflery de hadro smf-
landirilmas: sisteminin agikca reddedilip riitbe (per-
sonel) siiflandiriimas: sisteminin tercih edildigi
hatirlanirsa, kanunun daha c¢ok riltbe simflandiril-
masi sistemine meylettigi sonucuna varmak miim-
kiin olur. Ancak, bu safhada, sistemin karakteri hak-
kinda daha fazla yorumda bulunmak yine de erken
olur. Sistemin gergek hiiviyeti, hi¢ sliphesiz, uygula-
ma safhasinda belirecektir.

Smiflandirma konusunda bugline kadar yapilan
calismalar :

Bugiinlerde Devlet Personel Dairesi yofun bir
faalivet icindedir. Kurum temsileilerinin doldurdugu
odalar tartismali toplanfilara sahne olmakta, topla-
nan bilgilerin tasnifi icin biiyiik c¢abalar sarfedilmek-
tedir. Stmflandirma teklifleri icin tesbit edi'en siire
23 Bylil 1965 egiinii dolmustur. leililerin belirttigine
gore, iki aylik siire i¢cinde Dbiitlin kurumlar tesizini
ongdrditkleri kurumsal siniflarla ilgili tekliflerini
Devlet Personel Dairesine gondermislerdir. Ancak
baz1 kurumlarin eksik bilgi verdikleri, bazilarinin iss
bilgi vermekte isteksiz davrandiklan anlasilmakta-
dir. Bunda, hazirlik icin tesbit edi'en iki avhik siire-
nin kisah$ kadar, konuya kars:t duyulan yabancilik
ve kanundan dofan baz tereddilt ve encdiselerin de
rol oynadigr samilmaktadir. Nitekim bazi ilgililer,
smiflandirma calismalarnm  tehmin edildiginden
daha yavas ve gili¢ viirlidiiglinii ifade etmektedirler.

Kurumlzardan gelen tekliflere gére «kurumsaly
nitelikteki simif savisimin 100 kadar olacag, «kurum-
lar arasiy nitelikteki simflarin ise 80 civarinda bulu-
nacadl ve biylece smf sayismin toplam olarak 200 e
vaklasacag: anlasiimaktadir,

Bugiine kadar toplanmis bilgiler, simf tiizlikleri
nin hazirlanmasma esas olacak bilei'erdir. Simf tii-
ziiklerine son sekli Devlet Personel Dairesi verecek-
tir. Toplanan bilgilerin degerlendirilmesinde izlenen
metot sudur: Herbiri belli savida kurumun sorum-
lulugunu izerine almis bulunan uzmanlar, bu ku-
rumlara iliskin bilgileri daha &nce D.P.D. ce hazir.
lanmis olan standart bir simf tliz{i&ii taslagna giére
inceliverek noksanlhklarmi ortava cikarmakta ve ge-
rekirse kurum temsileileriyle de gbriisiip tliziiklere
son seklini vermektedir.
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MULKIYELILER BIRLIGI ODULU

Birligimizce, cesitli mesleki ve yurt konu-
larim islenmesi ve diistinirleri bu yonde aras-
tirmaya tesvik maksadiyle, neticesi her yil 4
Arallkta ilan edilecek bir (MULKIYELILER
BIRLIGI ODULU) ihdas edilmigtir.

Memleket kallinmasinda biri nazari, de-
geri tatbiki en miihim iki unsurun miinasebe-
tini ve belki de 5 yullik plamn basar: derecesi-
ni tayin edecek olan bu yki konuyu isleme-
ye biitiin aydinlarimizy davet ederiz.

1) Yanismamn konusu, (KALKINMA
PLANI VE IDARECI) dir. ldareciden mak-
sat, plin tatbikatinda rol alan bir isletmenin
idarecisi degil, (5) ylhk plamn uygulamasin-
da koordinator olarak dnemli bir rolii olan
vali ve kaymakamlardir.

2) Yarisma stresi, 31.8.1966 tarihine ka-
dardwr. Mezkur giiniin aksamina kadar Mul-
kiyeliler Birligine tevdi edilmemis metinler
yansmayo katiuamaz. Postada gececek zaman
veya her ne sebeple olursa olsun gecikme, Si-
renin dolmast bakimindan bir mazeret teskil
etmez.

3) Haziwrlanacak metin, daktilo ile seyrek
satir halinde asgari 30 sayfa olacak ve yazi
sayfamn bir tarafina yazilacakiir.

4) Yarismamn SONucCu,

Birinciye 2.000,—
Ikinciye 1.000,—
Uciinciiye 500— lira odene-

ceklir.

5) Yarnismaya gelen biitin yazilar Miilki-
yeliler Birliginin mali olacak ve birlik bunlar-
dan istedigini tek olarak veya beraberce yayin-
lamak hakkwma sahip bulunacaktir.

6) Yarismayr |degerlendirmel icin bir
( Kiigtik ) ve bir de (Son Se¢cme Kurulu) tes-
kil olunarak adlart daha sonra ilan edilecek-
tir.

7) Yarismamn sonucu, 4.12.1966 tarihin-.
de Birligin organlar, ve I1stanbul-Ankara gaze-
teleriyle ilan edilecektir.

Yarismaya katuacaklara Birligimiz basa-
riar diler.

e e e e e e o ™ S e m—“‘.‘m‘m’mﬂﬁ'ﬂam‘

Bir taraftan kurumsal ve kurumlararasi smif-
larla ilgili calismalar yiiriitiiliirken, 6te yandan mev-
cut personeli kanunun getirdigi yeni sisteme uydu-
racak «Intibak Komisyonu» da ¢alismalamm hizlan.
dirmus bulunmaktadir. Intibak Komisyonu smif tii-
zitklerine konacak intibak hiikiimlerini her simf igin
ayri ayn hazirlamaktadir. Bilindigi gibi intibak igle-
rinde uygulanacak faktorler kanunun gecici 14 lnci
maddesinde gosterilmistir. Buna gore, intibakta, per-
sonelin (1) ogrenim ve yetisme durumu, (2) kamu
hizmetlerinde calistigr siirece alms oldugu sicil du-
rumu, (3) kamu hizmetlerinde gec¢irdigi hizmet sii
resi, (4) kamu hizmetlerinde bulundugu goérevlerin
onemi ve degeri gozoniinde tutulacaktir. Bu faktor
lerin degerlendirilme esaslari, yukarida sozll gegen
komisyon tarafindan tesbit edilmektedir.

Bugiine kadar simiflandirma ¢alismalarinda rast
lanan gicliikleri asagidaki sekilde ozetlemek miim-
kiindiir :

(1) Kurumlar, simf tiiziiklerine esas teskil ede
cek bilgileri hazirlarken, kurulus kanunlari-
mn ve yururlikteki diger mevzuatin gbz-
6nlinde tfutulup tutulmyacagi: konusunda
tereddiite diismiislerdir. Uygulama alaninda
her iki tezi kuvvetie savunanlar olmustur
Baz1 Devlet Personel Dairesi ilgillieri, yiriir-
liikkteki mevzuatin personel islerine il'skin
hilkiimlerinin kalkmis oldugu kamsindadir
lar.

(2) Kurumlar, smflandirma c¢alismalarina 1sik

tutacak temel esaslari belirten bir kilavuz-
dan yoksun bulunduklar igin biiyliik tered-
diit gecirmislerdir. Bu rehber hald ortada
yoktur,
(3) Kurumlar, tesisini ongordilikleri simiflara ilis-
kin gorevierin ve her sinif igcindeki derecele-
rin tesbitinde biliylik gligliikle karsilagmislar-
dir. Derece ve kademe sayisit ve her derece-
yvee tekabiil eden gorev ve sorumluluklarin,
gercekei bir goriisle tesbit edilemedigi, hatta
baz1 kurum ve mesleklerde derece ve kade-
me sayilarinin séz konusu personele daha
elverisli bir ficret rejimi saglhiyacak sekilde
tesbiti icin ¢aba harcamasi gibi hallere bile
rastlandigl belirtilmektedir.
Kanunun gec¢ici birinci maddesindeki «hiz-
metlerin kurum iginde birbirleriyle olan de-
ger oranlarimin matematik formiillerle be-
lirtilmesin hiitkmii tatbikatta yanhs anlasil-
mis ve kurumlar kanunun 1948 ve miiteakip
maddelerindeki gosterge tablolarim1 haziria
mak suretiyle Devlet Personel Dairesince ya-
pilmas: gereken ayrintili bir isle mesgul ol-
muslardir.

Anlasildigina gore, kurumlar simiflandirma calis
malarinda tam bir acikliga kavusamamis ve tered.
diitler giderilememistir. Temennimiz biitiin kurum-
lara yol gosterecek bir smuflandirma kilavuzunun
hazirlanmas) ve bu konuda kurum ilgililerinin egitil-
mesidir.

(4)
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Serbest Mali Musavirlik

Serbest Ma.i Misavirligin memleketimizde ku-
rulmasi meselesi 1949 yilinda yapilan biiylik vergi
reformu sirasinda ortaya atilmustir.

1949 yilimin Meclis calismalarmda Xarma Ko-
misyonda kabul edilip Genel Kurula kadar gelmis
olan bu konudaki Hiikiimet teklifi, cok az bir fark-
la reddolunmustur.

1949 dan bu yana, Maliye Bakan.igmca bu konu-
da gesitli calismalar yapilmis, gecmiste one siiriilen
tenkitler gozoniinde tutulmak ve gerekli miitaldalar
da alinmak suretiyle hazirianan ikinei bir Kanun Ta-
sarisl bundan onceki Millet Meclisinin ilgili komis-
yonunda goriisiiviip kabul edildikten sonra Genel
Kurula kadar gelmis ve fakat cesitli mesleki etki-
lerle kanunlagsamamuistir.

Avrupa’da bu meslefi simdiye kadar kuramamis
olan tek memleket Tiirkiye'dir.

Meslegin bugline kadar organize edilememesi ile
pek deferli zamanlar kaybedilmistir. Bu gecikmenin
zararimi iktisad isletmelerimiz, maliyemiz ve netice
itibariy:e milli ekonomimiz c¢ekmektedir.

Bilindigi lizere, zamammizda memleketlerin ik-
tisadi alandaki gelisme ve yilikselmeleri iktisadi dii-
siince ve hesap zihniyetine dayamr. Bu fikir ve zih-
niyetle de serbest mali miisavirler tarafindan tem-
sil edilir.

Gergekten, bugiin ileri bat: memleketlerinin eris-
mis oldugu iktisadi gelisme merhalesinde, genis bir
isletme iktisadi bilgisi, mali hukuk ve ticaret huku-
ku kiiltiirii ile miicehhez elemanlar olarak isletmele-
rin, muhasebe, hesap, istatistik biitce ve her tiirlii
mali konularimn planlanmasi, yiiriitiilmesi ve bu a-
lanlardaki meselelerin  coziimlenmesi i'e ugrasan
serbest mali miisavirlerin hizmetleri pek biyiik ol-
mustur.

Meslek, bu sayilan nitelikleri dolayisiyle, bu
memleketlerde biiylik bir tnem kazanmis ve islet-
melerin sevk ve idaresinde yo: gésterici iistiin bir
seviyeye ulasmustir.

Ingiltere’de Chartered Accountant, Amerika’da
Ceirtified Public Accountant, kisaca C.P.A. ve Alman-
yada Wirtschaftspriifer’lerin bu memileketlerin ekono-
milerinin bu giinkii seviyeye ulasmasinda oynadikla-
11 rol malamdur. Ezciimle;

Ingiltere’deki sanayilesme hareketi Chartered Ac-
countant’lerin murakabe hizmetine siki sikiya bagh
olarak inkisaf etmistir.

Amerika Biriesik Devletleninde biiyiik sirketlerin
teessiisli devresinde bunlarin finansmam i¢in lilzum-
lu sermayenin temininde halka ve sermayedarlara
basvurulmus ve halkin itimadi da C.P.A. lerin bu
miiesseselerin mali durumlar1 hakkinda verdikleri
raporlarla saglanmistir,

Almanya'min iktisadi kalkinmasinda Wirtschaft-
priifer’lerin, tesebbiis sahiplerini irsat ve ikaz eden,
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ilerisi i¢in yol gosteren ve ilham veren mesailerinin
rolii biiylik olmustur.

Su kisa agiklamamizdan anlasilacag gibi, serbest
mali misavirler zamammzda iktisadi isletmelerin
basariya ulasmasmda birinci planda yer isgal etmek-
tedirler.

Ozeliikle, ekonomik kalkinma hamlesi icinde bu- .

lunan, az gelismis {ilkelerde, serbest mali miisavirlik
mesleginin onemi bir kat daha artmakta, meslek
mensuplarma daha biiyiikk bir ihtiyac duyulmakta-
dir.

Memleketimiz bugiin biiyitkk bir iktisadi kalkin.
ma c¢abasi i¢inde bulunmaktadir.

Iktisadi alanda basarili bir kalkinma hizina ula-
silabiimesinin ilk sarti, ekonomik diislince ve zihni-
vetin en kiicliik isletmelere kadar girmesidir.

Tktisadi kalkinma faaliyetinin gerceklesebilme-
si, miinferit isletmelerin saglam bir ekonomiye sa-
hip olmalarina baghidir. Bu ise isletmecilik alaninda
muhasebe, istatistik, biitgce mali konularin plénlan-
masinin 6n siraya gecmesiyle miimkiindiir.

Girisilen kalkinma faaliyetinin basariya ulasabil-
mesi icin, miinferit isletmelere, isletme iktisad:, mu-
hasebe ve mali konularda yardime: olacak ve onla-
ra yon verecek kapasite ve yeterlikte elemanlara sid-
detle ihtiyac¢ vardir.

Yurdumuzda ne yazikki ekonomik kalkinma ala-
ninda biiylik ¢abalar harcanmasmma ragmen, iktisadi
tesebbiis ve isletmelerin ayrilmaz bir unsuru olan bu
serbest meslege gereken Onem verilmemis, ekonomi
altinda bu meslegin safhyacag bliylik faydalardan
yoksun kalmmmistir.

is hayati ile yakinen ilgisi bulunanlar, bugiin pi-
yvasada en fazla ihtiya¢ duyuian elemanlarin, bilhas-
sa isletme iktisadi, muhasebe ve vergi konularinda
vukuf sahibi kimseler oldugunu cok iyi bilirler.

Serbest mali miisavirler kendi unvan ve sahsi
sorumluluklarn altinda, bir serbest meslek icra eden
teknisyenler olarak, esas itibariyle tlsebbiis ve islet-
meierin - muhasebelerini kurmak, yonetmek, mall
mevzuatla ilgili islerini diizenlemek, bu konularda is-
tisari mahiyette miitalda vermek, bilinco beyanna-
me ve rapor diizenlemek, murakabe, inceleme, tahlil,
1slah tahkim tasdik, bilirkisilik yapmak isleri ile ug-
rasacaklardir.

Bagka bir deyimle tesebbils ve isietmelerin bu-
glin pek kompleks bir hal almis bulunan ve ihtisas-
tan faydalanmaksizin halli miimkiin olmayan ikti-
sadi ve mali meselelerini g¢oziimleyeceklerdir.

Meslegin organize edilmesi ile giidiilen temel ga-
yeieri Ozetle su bir ka¢ nokta etrafinda toplamak
kabildir.

1 — Isletmelerin sevk ve idaresine, miirakabesi-
ne milessir olacak miitehassis elemanlarn yetisme-
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Bir Baski Grubu olarak
MULKIYELILER BIRLIGI

Toplum, bircok gruplardan meydan gelmektedir.
Mesela cinsiyet, yas, kii.tiir, konusulan dil ve dini
inan¢ durumlarima goére cesitli gruplar elde edebili-
riz. Bu gruplarin, maddi c¢ikarlarina dokunan biitiin
karar ve islemlere karsi bir davrams: vardir. Cogu,
ortak menfaatlarin savunabilmek igin dernekler, sen-
dikalar ve sair mesleki kuruluslar halinde teskilat-
anmustirlar: «Tiiccarlar Kultibli, Is¢i Sendikalar,
Tabib Odalari, Soférler Dernegi ve Talebe Dernekle-
ri.» Bunlarin bir kismi da uluslararasy birlikler ha-
istekler seklinde olmaktadir (*).

Bask: gruplari, insanlarin toplum ig¢inde yasama-
va basladifl glinden beri mevcuttur. Biiyiikk bir kis-
mimiz, gruplarin sahsi menfaatlarmn gerceklesmesi
igin gosterdikleri ¢abay iyi karsilamayiz ve onlan
kamu calismalarim kostekleyici birer unsur olarak
goririiz. Halbuki konuyu derinlifine tetkik ettifimiz-
de, bask: gruplarmin zararlh cali§malan yaninda fay-
dal1 bircok hizmetlerinin de oldugunu anlariz. Bir
Ulkedeki biitlin menfaat gruplarimi, birer siyasi par-
ti halinde siralamak imkan olmadigina gdre; bunla-
rin, hak ve hukuklarm kamu idarelerine duyuracak
bir diizen ic¢inde calismalarmm, demokratik idare sek-

sini saglamak suretiyle, isletmelerde iktisadi hesap
ve rasyonel calisma zihniyetini hakim kilmak,

2 — Bunun netlicesi olarak miinferit isletmeler-
den meydana gelen milli ekonominin gelismesini sag-
lamak,

3 — Meslek mensuplarimin  vukuflu gayretleriyle
mali alanda (Vergi hasilat1 ve vergi incelemeleri)
yapicl imkénlarn elde etmek,

4 — iktisadi ve sosyal hayatuniza bilgili, seviye-
i ve giivenilir elemanlardan kurulu bir serbest mes-
lek kazandirmak.

Bu meslek mensuplarn memleketimiz ekonomisi-
ne bilhassa, :

a) Tesebbkiis ve isletmeleri ciddi bir miirakabe-
ye tabi tutarak bunlara para yatiracaklarn verimli-
lik ve saglambklarn hakkinda aydinlatmak suretiyle
sermaye piyasasimn tesekkiilii,

b) Kanuni imkén ve garantilerin yambasinda
en az bunlar kadar fiili teminat ve giiven ariyan ya-
banci sermayedarlara, yerli miitesebbislerin iktisadi
durumlarmmi sihhat ve sadakatla aksettirip gerekli
gliveni saglamak suretiyle yabanci sermayenin celbi,

¢) Kredi muamelelerinde muhta¢ olunan emmi-
yet ve siir'atin temini,

d) Vergiciligin cesitli sahalarinda, biiyitk fayda-
lar saghiyacaklardir.

Kanaatimizea, mesiegin bir an once memleketi-
mizde kurulup faaliyete gecirilmesi zorunludur.

Miiessesenin, diistinlildiigii gibi daha kurulus a-
ninda ideal seklini alamamasimi kurulusu geciktire-
cek bir sebep olarak kabul etmemek ve vakit kay-
betmeden serbest mali miisavirlik miiessesesine ait
temelin atilmasimm saglamak yerinde olacaktir.

ismail GUZELIS
Cerkezkdy Kaymakami

linin tabii bir sonucu olarak kabul etmek zorunda-
yiz.

Bati demokrasilerinde bask: gruplari, siyasal ¢a-
lismalara hizmet edecek bir sekilde diizenlenerek:
kendi menfaatlerinin gerceklesmesi igin gosterdikle-
ni gayretler, devlet idaresine faydali olmaktadir. Az
gelismis iilkelerde ise iyi diizenlenmemis gruplarin,
ortak bir menfaatlar1 ve bunlarn gergeklesmesi icin
gittlikleri belirli bir yollar1 olmadifindan grup ca-
lismalar,, 4mme menfaatimi  zarara ugratan bencil
istekler seklinde olmaktadir (**).

Miilkiyeliler Birligi, kurulali epey uzun sene.er
oldugu halde yukarida izah edilen anlamda, miilki-
yelilerin miisterek menfaatini savunacak, hak ve hu-
kukunu kamu idarelerine duyuracak bir baski gru-
bu olamamistir. Nagiz kanaatimiza gore Miilkiyeli-
ler Birlifi'nin tesird bir baski grubu olmas: su fak
torlere baghidir:

1 — Uye sayisim artirmak:

Bir grubun en belli bash kuvvet unsuru temsil
ettigi insan kiltlesidir. Bu bakimdan, biitiin miilkiye-
ileri birlige liye kaydetmenin yollarim aramak gere-
kir.

2 — Mali imkanlar: cogaltmak:

Miilkiye.ilerin dertlerini hallstmek ve faydali ¢a-
lismalarda bulunabilmek icin mali kaynaklara ihti.
ya¢ vardir. Mesela liye aidatim siki bir sekilde ta
kip ederek toplamak, esya piyangosu tertip etmek,
gelir getiren emlak ve tahviller almak v.s.

3 — Ustiin vasifli idarecileri is basma getirmek:

Miilkiyeli.er Birligi’nin sevk ve idaresinin yapa-
cak baskan ve idare heyeti iiyeleri, zeki ve tecriibe-
li, bilhassa isim yapmus sohretli kimselerden secilme-
lidir. Bu d6nderler sayesinde yasama organlari, bakan-
hklar, gazeteler ve diger baski araclarindan faydala-
milarak neticeye kolayca gitmek miimkiin olur.

4 — Miilkiyelilerin sesini duyurmak:

Menfaat gruplar, c¢esitli yollarla kendilerinden
bahsettirerek halk oyunda iistiin bir yer elde eder-
ler. S6hret ise, bircok kapilarn kolayca acan sihirli
bir anahtardir. Bu bakimdan Miilkiyeliler Birligi;
milsabakalar, konferanslar, yiiriiylis.er, basin toplan-
tilary, mitingler tertip ederek kendinden sik sik bah-
settirmelidir.

Sunu memnuniyetle belirtebiliriz ki: Miilkiyeli-
ler Birligi, mensuplarimin miisterek menfaatim sa-
vunabilmek icin gerekli imkéanlar bilhassa son bir
iki sene i¢inde yavas yavas elde etmeye baslamgtir.
Basa gecen kiymetli ve gayretli idareciler, biitiin
miilkiyelilere iimit vermekte ve nazarlam ilizerlerine
toplamaktadirlar. Kendilerine sonsuz basarilar dile-
riz 10.9.1965

(*) Jean Meynaud - «Les Groupes Des Pression.s Page: 1-39 Presses Uni-
versitaires De France. Paris, 1962.

(**) ismail Glzelis — «idarede Baski Gruplari» Sayfa: 5-6 Yeni Nat-
bai — istanbul, 1964.
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MEMURLARIN

SENDIKA KURMA HAKKI

1 — Bilindigi iizere 1961 Anayasasma gelinceye
kadar Tiirkiyede Memurlar ne dernek ne de Sendika
kurabilmek hakkina malik olmuslardir. 1938 tarihli
ikinci cemiyetler kanununun 12, nci maddesi Memur-
larin Dernek kurmalarim yasak etmisti. 1947 tarihi
birinci Sendikalar kanunu ise sendika kurma hak-
kmi yalimz i Kanununun Isci ve Isveren tarifi igine
giren kimselere tanimustir. 1952 yilindan sonrada fik-
ren calisan iscilerden basin meslegi mensuplar1 bu
haktan faydalanmak imkéanina kavusmuslardir. Her
tarafta oldugu gibi memleketimizde de Deviet Me-
murlarinin Sendika kurma haklan biitiin diger gah-
sanlardan sonra kabul edilmistir. Bunun baslica se-
bepleri arasinda Memurlarin durumlarimn, Hak ve
vecibelerinin bir statii hukuku cergevesi icinde ka-
nunlarla tayin ve tesbit olunmasi. Memurlarin ve
galisma sartlarinin iscilere nazaran daha iyi olmas:
ve bu sebepten Otiirit Devleti etkiliyecek bir tazyik
grubu haline gelmemis bulunmalarn sayilabilir,

1961 Anayasas1 Sendika kurma hakkini teminat
altina alirken Memurlarin da boyle bir hakka oclan
ihtiyaglarini tesbit etmistir. Zira Devlet karsisinda
Memurlarinda korunmas: gereken bir takim haklarn.-
nin bahis konusu olabilscegi kanunlara ragmen Me-
murlarinda islerinde tam bir teminata sahip bulun-
madiklary, Sosyal giivenlik haklarinin cok kifayetsiz
diizenlenmelere baglandig, maas ve {icretlerinin tek
tarafl1 olarak tesbit edildigi ve enfilasyon devirlerin.
de en fazla miiteessir olanlarmm Memurlar oldugu
goritlmits ve anlasilmisiir. Binaenaleyh Isciler gibi
Memurlarnmn da miisterek hak ve menfaatlerini ko-
rumalar ve gelistirmeleri meselesi 1960 lardan son-
ra artik agk olarak ortaya cikmus idi. Binasnaleyh
Kurucu Meclis yeni Anayasayr hazirlarken iscilerle
birlikte Memurlarinda Sendika kurma haklarn iize-
rinde durmus ve Anayasanin Sendika kurma hakk:
ile ilgili 46 ner maddesinde meseleyi ¢dzmiistiir. Bu
madde aynen soyledir. (Cahsanlar ve isverenler &n-
ceden izin almaksizin Sendikalar ve Sendika Birlik-
leri kurma, bunlara serbestce iiye olma ve liyelikten
ayrilma hakkina sahiptirler.

Isci niteligi tasimayan Kamu hizrmeti gorevlile-
rinin bu alandaki haklar1 kanunlarla diizenlenir.

Bu sebeple Anayasanin 46, nc1 maddesinin bu
son fikrasiyle Memurlarda Sendika kurma hakkina
kavusmuslardir,

Ancak Anayasanin bu hitkmiine dayanarazk ha-
zirlanmis olan Devlet Personeli Sendikalari kanunu
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(1965) kifayetsiz bir kanundur ve ¢ok dar bir zih-
niyetin mshsuliidiir. Kanun Tasarisini hazirlayanlar
Sendika kurma hak ve hiirriyetinin anlamim ve fel-
sefesini iyice incelemeye vakit ve firsat bulamamis
ve Sendikalarin - bu Sandikalar Memur Sendikalar
olsalar dahi - Fonksiyonlarimin neler olmasi gerek
tigi lzerinde yeteri kadar diislinmemislerdir, Deni-
lebilirki tasar1 amatbérce hazirlanmstir. Yetkilerin
miitelaalarina miiracat olunmamistir, Devlet Perso-
neli Sendikalar: kanunu 1847 tarihli birinei isci ve
is veren Sendikalar: ve Sendika Birlikleri hakkinda-
ki kanundan ileri bir mahiyet tasimamaktadir. Ak-
sine ¢ok daha tazla kayitlayic:r hitkiimlerle doludur,
2 — Bu kisa ve genel goriisten sonra simdi ka-
nununun belli bash ilkelerine ve hiikiimlerine degi-
necediz. Kanunun maksad: 1. c¢i maddesi ile belirtil-
mistir. Buna gore «Isci niteliginde olanlar disindaki
kamu hizmeti personelinin ortak mesleki, kiiltiirel,
sosyal ve iktisadi hak ve menfaatlerini korumak,
Ozellikle mesleki gelismeyi ve aralarindaki yardim-
lasmay1 saglamaktir.» Bu hedefiere ulagabilmek igin
kurulacak sendika veya meslek birliklerinin hangi
nevi faaliyetlerde bulunabilecekleri Kanunun 13 cii
maddesi ile diizenlenmi§ bulunuyor. 15 fikra halinde
«iralanan bu faaliyetlerin yalmz ikisi, o da kismen ve
genis ve iyl niyetli bir tefsire tabii tutulduklan tak-
dirde, lizerinde durulmaya deger bir mahiyet ve ni-
telik tasimaktadirlar. Bu iki fikra gséyledir: «a) Ka-
miu hizmeti persenelini ilgilendiren mesleki mesele-
leri, meslekin gelismesini, iiyelerin personel huku-
kundan dofan maddi ve manevi hak ve yiikiimlerini
maslekin ve iiyelerin yararma en uygun sekilde halle
calismak ve savunmak; b) Personel hukukunu i'gi-
lendiven mevzuat ve konular iizerinde incelemeler
vapmak ve iigili kurumlara tekliflerde bulunmak.»
Bu hiiklimler Devlet Personeli Sendikalarina kis-
men toplu miizakereler yapmak hakkim tanimakta-
dir. Ancak bu tanmuma sarih degildir. Devlet kabu!
etmedigi takdirde bu hiikiimler miitalaa olarak wve
zaman zaman muhtara vermekten ileri gidemeyebi-
lir. Bununla beraber iyi kurulmus, hazirlanmig ve is-
birligi tesirinin faydalarina Devleti inandirmak gii-
ciine ve maharetine erisebilmis teskildtlanmalar, ka-
nunun kisir hiikiimlerini tatbikatta teessiis edecek
iyi gelenek ve yollarla kismen de olsa gidermek im-
kanlarim elde edebilirler. Ancak bunun ilk sart:,
Devletin, daha dogrusu Devlet adima hareket etmek
yvetkisine sahip bulynacak sahislarin sendikanmin
fonksiyonunu anlayis ve zihniyeti meselesi olarak
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kendini gosterebilir. Bilhassa hiikimetler otoriteyi
ve miizakere hakkin dar bir tefsire tabi tutarak me-
mur sendikalarni, memurlan ilgilendiren bir cok
meselelerde muhatap olmaktan kacinan yanhs ve
anlayissiz bir yolu tercih etmek egilimi icine girer
lerse, Devlet Persconeli Sendikalann Kanunu gercek-
ten 6lii dogmus sayilabilir,

Faaliyetler konulari ile ilgili diger fikralar daha
ziyade maddi ve hukuki yardimlesmalar, mesl=ki
egitimler, yayin ve konferanslarla ilgili olup bunlan
yvapabilmek icin sendika kurmak zarureti de mevecut
degildir.

3 — Kanun cesitli yasaklarla doludur. 14 cii mad
de iginde 11 fikra halinde tadatf olunan yasaklard:n
bir kismi makul ve mantikidir. Meseld memur sen-
dikalarimin  siyasi faaliyette bulunmamalar: dosru-
dur. Siyasi fesekkiilierle irtibat tesis etmesleri, bur-
larin leh ve aleyhlerine davranis teshit etmeleri, izci
sendikalarindan ve esnaf derneklerinden maddi yar-
dim almalar1 uygun degildir. Bunlar idarznin tara’
sizhigim ithlal ediei bir mahiyet yaratabilirler. Buna
mukabil hic olmazsa bhaz sektdrlerde grev hakk: me-
selesi miinakasa edilebilir. Memurlarin kanuni istek-
lerini aciklamak veya desteklemek amaci ile agik yer
toplantilary ve gosteri ylirtiyiisleri yapimalarmm ya-
sak olunmas1 haksiz bir hitkiimdiir. Diger taraftan
milletleraras: tesekkiillere katilmak igin Bakanlar
Kurulu kararimin énceden alinmas: sartinin kanunda
yer almis bulunmas: da inandirici esaslara dayanil-
mak suretiyle savunulmas: giic bir yasaktir. Ayni
mahiyetteki bir hiikiim 1947 tarihli Sendikalar Ka-
nununda da yer almis, fakat hi¢ bir zaman olumlu
bir istikamette isletilmesi miimkiin olmamisti.

4 — Kanunun diger hiikiimleri teferruat hiikiim-
leridir. Esasa taallik etmemektedir. Buna mukabil
kanun bir ¢ok bosluklarla doludur. Kuruculuk ve
idarecilige miiteallik her hangi bir hiikiim kanunda
yer almadigl gibi, sendika idarecilerinin durumlar:
da teminata baglanmamistir. Bu kanun memurlara,
bilhassa maddi menfaatlerini gelistirmek bakimin-
dan fazla bir sey saglamadig: igin kolaylhikla isler bir
nitelik arzetmiyecektir. Biitiinit ile {izerinde diigii-
niildiigil zaman Hitkimet ve Meclisler tarafindan bir
Anayasa hilkmiinii yerine getirmek gibi bir vazife-
nin sirf seklen tamamlanmis olmas) inlibem ve:r-
mektedir.

5 — Gercekten Kanun {izerinde bir de Anayase-
nin tanmmis oldugu haklar yoniindsn durmak gerck-
mektedir. Bilindigi {izere Anayasanin 11 ci maddesi
aynen su hitkmii koymus bulunmaktadir. «Temel
hak ve hiirriyetler, Anayasanm iuhuna ve siziin®
uygun olarak ancak Kanunla smirlanabilic. Kanun,
kamu yarari, genel ahlik, kamu diizeni, Sosyal adz-
let ve milli giivenlik gibi sebeplerle de olsa bir hak-
kin ve hiirriyetin oziine dokunamaz.»

Sendika kurma hakk: Devlet memurlarina Ana-
yasa ile tanminmis bulunan bir haktir. Bu hakkin bir
kanunla diizenlenecegi gene Anayasada yer almisfir.
Fakat gikarilmis bulunan kanun memurlara gergek
manada ve serbest olarak faaliyette bulunmak dizere
sendika kurma imkanmin vermemektedir. Gergi me-
murlar gordiikleri igler ve haiz olduklar1 &zel statii-
ler bakimindan bu konuda iscilere tanmmis olan
haklarn §leiisii icinde miitalaa olunmayabilirler. Fa-

kat tanzim sekli altinda sendikanin ger¢zk fonksiyo-
nunu, yani mensuplarinin ekonomik, sosval, kiiltiirel
ve bir manida politik hak ve menfaatlerini koru.
maktan yoksun birakmak Anayasanin yukarida
zikrettig€imiz 11 ci maddenin ne birinci ne de ikinci
fikrasi hiikiimleri ile bagdasmamaktadir. Kanaati-
mizce Devlet Personeli Sendikalar: Kanunu Anaya-
sanin  sarih olarak tamms oldugu bir hiirriyetin
oziine dokunmus bulunmaktadir. Zira tanzim yolun-
da anayasamin miisaade etmis oldugu hudutlar sen-
dikalann fonksiyonlari, kurulus gayeleri diisiiniile-
cek olursa fazlasile asil'mis bulunmaktadir. Bugiin-

kil sekli ile memurlarnn kuracaklar: sendikalarmn
devlete karst mensuplarimn menfaa'lerini  «Kamu
diizeni, sosyal adale{ ve milli giivenlik» hudutlan

icinde kalmarak dahi miimkiin olabilecegi kamsinda
degiliz,

Diger taraftan {izerinde durulmasi gereken bir
Anayzssa hiikmil d2, Aneyasamin 22 nci maddesinde
vor almaktadir. Bu madds, «herkes dneeden izin al-
malisizm sildhisiz ve saldirieiz toplanma veya gosteri
yitriiyliofi yapma hakkmda szhiptir,

Bu hak, ancak kamu diizenini korumak icin ka-
nun'a smrlanabilir, ilkesini lkoymustur. Halbuki Dev-
let Personeli Sendikalann Kanununun 14 nci madde-
sinin (i) fikras: aynen, «Devlet Perscneli hukukuna
veya kamu hizmeti gorevlilerine iliskin mevzuatin
uygulanmasina dair isteklerini aciklamak veya des-
teklemek amaer ile acik yer toplantilar ve g&steri
yiriiylisleri yvapamazlary seklindedir. Kanunun Ana-
yvasada «herizes» taminmis bulunan bir hakkr «simr-
lamak» yerine tamamile yasak etmis bulunmaktadir.
Binaenaleyh kanaatimizce, kanun, memurlara sadece
faydali olabileceginin yarattig: siipheler yamnda,
Anayasaya da uyzunluZu bakimindan acik tereddiit-
ler yaratacak bir nitelik tasimaktadir.

6 — Memurlarin da gercek manasmda bir sendi-
kalar kanununa ihtiyaclar vardir. Iktisadi bakimdan
biitiin memurlara durumlarimn  islihi gerekmek-
tedir. Personel Kanunu uygulama sirasinda ortaya
sayisiz meseleler c¢ikaracak hiikiimleri de ihliva et-
mektedir. Burada memur sendikalarnin yakimn bir
isbirligine wve sirasinda, memur haklarimi korumak
icin devlet karsisinda acik davramislar tesbit etme-
sine ihtiyac has:1 olacaktir. Bugiin alt kademedeki
bircok memurlarin iktisadi durumlar: iscilerinkin-
den, hele deviet sekttriinde g¢al'smakta olan isgilerin-
kinden ¢ok farkh ve fistiin degildir vz hatta k&tii
diir.

T — Kanunun yetersizligi asikardir. Bununla be-
raber 1847-1060 devresi arasinda iscilerin gegirmis
oldugu tecritbeden faydalanarak hareket etmekte
fayda vardir. Bu devre icinde isciler de sendika faal'-
yetleri bakimunden bir ¢ok tahtit edici durumlarla
kars1 karsiya kalmakta idiler. Fakat suurlu sekilde
harcket ederek evveld, 1) Teskildtlanmaya calistilar,
2) Sendikacilifin faydasimi mensuplarina anlatmaga
ugragtilar. 3) Liderlerini ve idareci kadrolarim yetis-
tirmege ve tesis etmege caba gosterdiler. 4) Cok kii-
¢lik sendikalar icinde kuvvet ve enerjilerini israf et-
meme yollarim aradilar. 5) Kamu oyunun sempati-
sini kazanmaga ve sendikalarla ilgilenmesine gayret
ettiler. 6) Mevzuatin islahi icin hiikiimet nezdinde

(Devami sayfa : 37'de)
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I ve IL.nci Idareciler K ongresi ve Sonuclar

I

Icisleri Bakanhiginin cagrisi iizerine 1947 yilinda,
4 genel miifettis, 25 vali, 2 vali muavini, 8 miilkiye
miifettisi, 15 kaymakam, 2 emniyet miidiirii, 23 be-
lediye bagkam, 2 belediye baskan yardimcisi, 26 ge-
nel meclis {iyesi ile biitiin Bakanliklar temsilcileri-
nin, Danistay Baskan ve liyelerinin, Idare Hukuku
Profestrlerinin ve baz evekli wvalilerle ilgi duyan
milletvekillerinin katrmasiyle Ankarada 20 - 31 O-
cak tarihleri arasmmda Birinci Idareciler Kongresi a-
di1 altinda bir toplant: yapilmisti.

Zamanin Bagbakani - rahmetli - Recep Peker ve
Icisleri Bakam Saymn Siikrii Sokmensiier'in acis ko-
riusmalarinda belirtildigine gére toplantimin  sebebi
«I¢ Idaremnin kuvvetlendirilip diizenlenmesine ve e-
konomi hayatimizn giinlin ihtiyaclarma uyan bir
yonde gelistirilip saglamlastirilmasmna yer vermeyi
benimseyen hiikiimet programmna uygun olarak ida-
re kanunlarini yeniden inceleyip onlara ilerdeki za-
manlarin icaplarina goére bicim ve ruh vermek dil-
siincesi idi.

Bunun icin Bakanhgm ilgili kuruluslarinca dik-
katli bir calisma ile hazirlanan kanun tasamlar: bir
danmisma mahiyetinde olmak iizere tecriibe ve ilmi
yetkiyi varifinda toplhiyan kongreye tevdi edilmis o-
lacak ve varilan sonuclar HiikGimet tasarisi olarak
kanun yapici organa sunulacakti.

Kongreye 20 ye yakin tasari getirilmisti. Bunla-
rin basmnda devletin illerdeki genel idaresini diizen-
livecek tasari gelmekte, onu mahalli idarelerin yeni
kurulus ve gelir kanun tasarilar iz.emekte, zabita
mes’'eleleri, polis de jandarma teskilatinim birlesti-
rilmesinden mahalle ve carsi bekcilerine kadar ce-
sitli yonleri ile ele alinmakta; personel rejimi devlet
memuriarl kanunu adi altinda yeni bir diizenlemeye
tabi tutulmak istenmekteydi. Ayrica Genel Miifet-
tislik Teskilatimin genisletilmesinden Milletvekilleri
secimine ve itfaiye calismalarinin  diizenlenmesine
kadar defisen tasarilar bulunmaktaydi.

Konularinin énemi ve genigligi ile 8lgitiii sayla-
miyacak kisalikta bir siireye sikistirilan kongrenin
sonucu denebilir ki {imit edildi®i kadar verimli ol-
mamus; kongreyi diizenleyen kabine bir siire sonra
gbrevden uzaklasmis, bircok tasarlar Meclis’e bile
intikal etmedigi gibi kongrede sayilarimin arttirilma-
s1 6ngoriillen Gene. Miifettislikler tamamen kaldiril-
mastir.

Bununla beraber 1949 yilinda 5442 say ile kanun-
lasmak sansina sahip olan il idaresi Kanunu Tasa-
r1s1 bu I, Kongrenin bir eseri sayilabilir. Bu bakim-
dan Birinci Idareciler Kongresi ardinda, hic olmaz-
sa, bir iz birakmstir.

II

I. Kongre her dort yida bir toplamilmas: te-

mennisiyle son bulmustu. Bu temenni ancak 18 yila
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yakmn bir fasiladan sonra Kasim 1964 de gercekles-
ti. Yine bir¢ok Vali’min, Vali Muavininin, Bakanlar
merkez elemanlarmin baz: belediye baskanlari, genel
meclis iyeleri ve muhtarlarla birka¢ Bakamn, Pro-
fesoriin, diger Bakanlik temsilcilerinin ve manevi bag-
lant1 duyanlarin katilmasiyle 1623 Kasim giinleri a-
rasinda yapilan Kongrede, ilkinde oldufu gibi, degi-
sen sart.arin gerektirdiZi ciddi reformlara esas ola-
cak mevzuat calismalarindan sdz edildi ve bumlarin
tatbikatcilarla bilim adamlarmim tecriilbe ve bilgile-
ri ile yogrulacag tekrarlandi. Idarecinin miistesna
hasletleri sirasi geldikce dile getirilirken konusma-
cilar gittikce sayica ve yetkice genisieyen hélee ku-
ruulslar: ile idari merciiler arasinda dogan yetki ca-
tigmalarindan sizlandilar. Yorucu komisyon ve kong-
re gahismalar, birgok kanun tasarilan lizerinde «ida-
re lehine» baz degisiklik tekliflerinin  kabuliinden
sonra bu tasarilarin tasvip edilmesiyle ve kongrenin
5 yrida toplanmas: temennisiyle son buldu.

Halen bu kongre lizerinden bir yil gecmis bulu-
nuyor. Fakat ortada bu kongrenin eseri sistemli bir
mevzuat calismast olmadifn gibi kongreden ne plan-
I1 kalkinma devrinin gerekleri ve ne de idarenin ta-
rafsizhifimn temini gibi konularda belirli bir iz go-
riinmiiyor.

I11

Goriiliiyor ki 2 Kongrenin kaderi arasinda be-
lirli bir benzerlik vardir:

Her iki kongrede de,

Cok genis konular iizerinde duruwmus,

Idare 4mirlerinin yetkilerini arttirma iste#i ana
tema olmus,

Ancak, calismalar yeterli zaman élciisii icinde ya-
pilmams,

Calisma sonuglar: belirli faydalar salamamistar.

Bu benzerlik yammnda iki kongrede su ayriliklar
tesbit edilmektadir:

I. Kongre Hiiklimet'in miizaharet ve yakm ilgisi-
ne mazhar olmusken II. Kongrede zaman zaman ifa-
de edilen {imit ve tahminlere rafmen Basbakan top-
lantiy1 bile sereflendirmemistir.

I1. Kongrede, birincisinin aksine, politik cevrele-
rin, basimn, diger Bakanhklar temsileilerin'n ve bi-
limsel sohretlerin iltifat ve ragbeti saflanamamistir.

I1. Kongrede yvetki catismas: konusu ayni Bakan-
lifin ic bilinyesine bagli Jandarma Gene. Komutan-
Iif1 birliklerine uzanmis; belediyeler iizerindeki ida-
ri vesayet'in arttirilmas: istekleri yine cemia icl ay-
r1 bir anlasmazlik vesilesi olmustur.

v

Denebilir ki devlet diizenimizin ve bu diizen icin-
de ¢ok onemli bir yeri olan idarenin yeniden diizen-
lenmesinin en zaruri ve en giic bir mes’eleyi teski:
ettifi bir devrede toplanma sansina sahip olan II.
fdareciler Kongresi, idare sistemimizde beklenen re-
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forma oOnciilitk edecek esaslar1 getirememis ve bir
firsatin bos yere harcanmas: ile sonuc¢lanmis bulun-
maktadir.

Fakat acaba baska tiirlii bir sonuca ulasmak ka-
bil miydi?

Kanaatimizce, bu organizasyon ve giindemde bas-
ka bir sonuca esasen ulasilamazdi,

Gergi kongrede idarenin hemen her meselesine
deginilmis, cok degerli goriisler ortaya konmustur.
Fakat konu coklugunda ve dagmkliinda kongrenin
hedefi kaybedilmis, daha dogrusu, baslangictan iti-
baren bu «hedefy esasen tesbit edilememistir.

Bunun icindir ki, hazirhik c¢alismalari sirasinda,
kongrede goriisiilecek mes’eleler yiizlere varmis;
dogrudan dogruya Bakanbk makammca c¢ozlimlene-
cek konular kongreye getirilmis; konusmacilardan
bircogu sik sik teferruat: birakip prensiper tizerin-
de durulmasi hakkinda ikazda bulunmus; nihayet
. katilanlarmn (bitse de gitsek) telasi icinde son bul-
mus ve lstelik getirilen tasarlar kongrenin hemen
ardindan adeta rafa kaldirilmustir,

Bu hava icinde diizenlenecek wve yiiriitiilecek
kongrelerden gerek meslek igin, gerekse meslek men-
suplar icin fazla bir sey beklenmiyecefini bilmek ve
daha gercekeci olmak zorundayiz.

v

Samimiyetle itiraf etmemiz gerekir ki 1947 yilin-
da I. Kongre toplamirken sayilar1 pek az ve tasar-
ruf ettikleri imkanlar oldukca ciiz'i olan bhdlge ku-
ruluslari, teknik zaruretlerle viicut bulan varlik.ari-
nin bir zaruret olarak kabul edilmesini kongreden is-
terken bu istefi kongre mensuplarimiz anlayisla
karsilamamislardir.

Fakat bir yandan i1 idaresi Kanunu idarecileri-
mizin yetkilerini kismen arttirnp sistemlestirirken,
6te yandan sayilari ve imkéanlan oOlglisiiz gelisen bél-
ge kuruluslar: idare makamlari’m gittikce gdlgele-
misler ve bir zamanlar idareci’nin devlet diizenimiz-
de tasidif prestij, icten ve distan gelen olumsuz dav-
ranislarla da zedelenecek, yerini ve degerini bu ku-
rulus mensuplar1 almislardir.

Bugiin 67 ilimizin valisi toplam 300 milyon lira-
va ancak ulasan biitceleri icinde tarihin yadigan bir
«devlet babanin miimessilin olma sifatinin manevi
serefi ve afirhif icinde eli kolu bagh qrpinirken,
diin ad1 sam: olmayan bazl kuruluslar mesela bir
D.S.1. tek basmna tasarruf ettifi 1 milyar 400 milyon
liray1 asan biitgesi ile devlet icinde deviet olma vas-
fina ve sorumsuzlufuna erismis; meseld bir Kara-
yollar1 1 milyar 100 milyon lirayr asan biitcesi ile
her sene calismasin tatmin edici gériiniir sekilde
devam ettirmek imkanmm bulagelmistir.

Bu gercekler karsismda elbetteki arfik Basbakan
kongreye zahmet etmek liizumunu duymaz; elbette-
ki kongrede yetki catismasmdan ve yetersiz.ifinden
dogan yakimmalar, nekadar hakli olurlarsa olsunlar,
bir aglama duvar1 oniindeki i¢ dékmelerden oteye
gecemez.

V1

O halde gelecekteki kongrelerin hi¢ mi basarn
sans1 yoktur?

Elbette vardir., Ancak, bazi gerceklerin ve agik
hedeflerin katiyetle tesbiti sart1 ile...

Nedir bu gercekler ve ne olmaadir hedefler?

Gergeklerin basinda, idarecilerin kendilerini ha-
14 devlet babanmin 6z evladi ve tek miimessili sayip
onun oksayiel, avutucu bir iki sdziinde sefkatin ifa-

desini bulup bu haz icinde kendilerini seve seve fe-
da etmeleri gelir.

Bugiin hizmetlerini devlet babaya en ucuza «arz
eden» personel arasinda (baska bir ask istemez, as-
kinla carpar kalbimiz.) teranesiyle sahsi huzurlarim
amme icin feday1 siar edinmis idarecilerin basta gel-
digini kim iddia edebilir?

Diine kadar idarecilerin hichir maddi menfaat
saflamadan veya saflanmadan yapageldigi hizmetler
onlara tohmetten baska fayda temin etmezken bu
glin baska kuruluslara verilince bir nimet yagmuru
vesilesi olmamislar mdir?

Devleti rahatakla istismar etmesini bilen birgok
meslek miintesipleri yiliksek yevmiyelerle, kisa siire-
li terfi avantajlari yaninda yiiklii tazminatlarla, di-
rekt veya endirekt yollarla saflanan sayisiz cikarlar-
la sivrilirken imkénlan gittikce daraitilan ve esirge-
nen idareciler yerinde saymakla kalmamis, gerilemis
ve gipta edilen makam sahipleri olmaktan gikarak
kiiglimsenen varliklar olmuslardir. Halen ig¢in igin
devam eden bu sessiz miicadelede meslekdaslarmiz,
halkin tarihi bir gelenekle kendilerine karsi besle-
mekte oldugu giiven ve saygiyr kaybetmemek icin
meslek haysiyet ve serefini kurtarmak ve yurtdasla-
rin karsisina magdur tavrinda cikmamak icin dzel-
likle ruhi biiylik gayret gdstermektedirler.

Fakat devlet imkanlarmmdan maharetle istifade
etmesini bilen difer meslek mensuplarinin idareci-
lere kars: takimmak yolunda olduklar:i tavrin ergec
genis kitleye de sirayet etmesi pek muhtemeldir.

Iste bu sebepledir ki bundan sonraki Idareciler
Kongresi'nin agik ve kesin hedefi idareci’nin kendi
dertleri, problemleri olmali; yetki arttiriimasi gibi
artik saflanmas: kabil olmayan, olsa da nazari kal-
maktan dteye defer tasimiyacak olan kuvvetsiz (hak-
lar) yerine miisahhas istekler ortaya konmalidir.
Her ne kadar yeni Devlet Persone sisteminin bu
konuda idarecilere yeni imkénlar getirecegi diisiinii-
lebilirse de, fiili sonuclarini gérmeden bu sistemin
sonuglanna fazla iimit ve bel baglamamak gerektigi
goruslindeyiz. Vali ve Kaymakamlar esasen emniyet
vetkilileri ile birlikte sendika kuramiyacaklari cihet-
le, tek tarafll ve sadece iyi niyete dayanan tasarruf-
larin ne dereceye kadar tatmin edici olacag: elbet-
te ki diisiiniilmege defer.

Ancak bu hedefte bir Kongrenin sadece Igisleri
Bakanhifimca tertiplenmesi beklenemez. Bu gelisme-
nin, Miilkiyeliler Birligi ile kardes bir tesekkiil olan
Tiirk Idareciler Dernegi'nin de gayretiyle hazirianip
olgunlasgtirilmas: ve bundan sonra Dernegin de yar-
dm ile Bakanhkca kongrenin daha céizip bir orga-
nizasyonla diizenlenmesi sarttir. Bu calismada Miil-
kiyeliler Birliginin samimi yardimer olacagma ina-
nilmalhdir.

Bu noktada meslekdaslarimiza da bilyiik bir va-
zife diigiiyor. Bir yandan Miilkiyeliier Birligi, tte
yandan T. Idareciler Dernefi icinde saglam bir se-
kilde percinleserek kendi davalarmmn takipgisi ol-
mak...

Ancak bu sayede her meslek mensubu iizerine
diseni yapmis olur ve yine ancak bu sayede bekle-
nen sonuca ulasilabilir...

Ve unutmamak gerekir ki platonik bir bag dev-
ri gegmistir. Vatan aski kimsenin inhisarinda olma-
dif1 gibi, fedakarlik sadece idareciler i¢in mukadder
bir mecburiyet de degildir.
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Turkiye mezunlarinin kendilerini bir gati altinda toplayan
ilk tesekkili 1908 (1324) yihinda korulmugstur. «Mekteb-i Mil-
kiye Mezunlari ittihat ve Teaviin Cemiyeti» namindaki bu ilk
tesekkil, hildhare «Mezunin'i Mdlkiye Kulibi» adini almus, fa-
kat memleketin icinde bulundugu sartlar mensuplarimin cemi-

setle gerekii derecede mesgul oflmaya imkédn vermed.ginden 1913

yilinde % Imistir

Birlik Bincmiz:n dis gériiniisii

«MEZUNIN-I MULKIYE KULUBU» Uyelerine ait o0
Rozet (1324 -1908) UunIgen

ikinci bir tesebbiise ancak (23) wil sonra girisilebilmistir
Cemiyetler Kanununun deistirilmesini miteakip 1946 yili son-
larinda Milkive mezunlarimin da kendilerini bir araya toplaya-
cak cemiyetlerini (Milkiyeliler Birligi) adiyla yeniden kurduk- -3
larini gdriyoruz. 19 yasinda olan Birligimiz, iste bu kurulus-
tur. Birliin kurvculart sunlardir:

Ahmet Tevfik Alpaslan Zeki Toker

Asaf Cemal Aydar Ziya Eralp,

Cevdet Ozden Naci Erten

Cemal Tekinel Maci Tibet

Faruk Eker Rakmi Tungagil
Halit Hasar Sadattin Atay

Halit |s5:1 Sileymen Sitm Agun
Hiisamettin Kilig Seldhattin Akalin
Hayri Oncel Turhan Energin

Fahri Bagkan':fia SUKRU SARACOGLU secilmistir

Birligin ilk Yonetim Kurulu Sayin Hasan Siked Anal'in
baskanhiinda, 7/1/1947 tarihinde f{aaliyate aegmis olup, st
zatlarclan tegarkil etmigtir:

Hasan 5§53 Adal

Fe<il Fiakki Sur
Hasan Refik Ertuj
Emin Paksit

Ziva Eralp

Fuat Bayramoglu

Hasan Resit Tankut

Radyo bas: schbeti
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Ust kattaki oyun salonu

Orta katta «Yesil Kose»

Bu glne kadarki Yénetim Kurulu Bagkanlari ise, gorev ta-

rihleri ile sdyle stralanmaktadir:

Hasan Sukri Adal ... reanssnensns 111947 — B.1,1950
ihsan Olgun 9.1.1950 — 14.10.1950
Azmi Sevhan ..ociciiianinainines . 14.10.1950 — 6.1.1951
Hulki Alisbah ... ceeene 8:1951 — 25.1,1953
Nef'i Korurek ....... rverreeineeees 26.1,1953 — 15.4.1956
Be:dri BRAY i i iz 15.4.1956 — 1.2.1959
Semih Beskardes ... 22,1959 — 27.9.1959
O-han  Safercioflu  .ooocoiviieiiciiin 28.9.1959 — 2.3.1960
frazher  Leventoglu W] 4.3.1960 — 24.7.1960
Semih Baskardes ........ ieareeeenees 2471960 — 42,1963
Alpaslan Kayan ......cocciciiiiii 5.9.1981 — 4.2.1963
Sirry Kircali s 9.2,1963 — 1.7.1965
Ayhan  Agikalin TP i 1.7.1965 —

Orta kattan bir kose

Birligin 11k merkez ve lokali, Ankara'da, Anafartalar cad-
desinde 283 Na. lu bina olan Ali Cetinkaya'nin evidir. Bilahare,
sirayla, Bayincir sokaktaki binaya ve nradan da Adakale So-
kak No. 20 deki yere tazinmistir. Bunlarin epsi ikiser kath bi-
rer ov olup, epsindl kira ile oturulmustur

Halen oturdudumuz bina, 1962-1964 willarincda  tertiplenarek
vurGtilen esya pivangosu hasilati ve 1eberrli kampanyasi neti-
casinde, bitin Molkivelilerin vardimlariyla 3.12.1964 de satin
alingn binadir

(3) kat ve (1) gat: katindan mitegekkil olan yem merkez
ve lokalimiz, bu haliyle, oturma, eglence ve misafirhanesini ay-
ri ayri tanzim suratiyle arkacaslarin en zaruri ihtiyaglarimi tat-
min yoluna girmi; bulunmaktadir

MezkOr binamin alincifii sirada Ydnetim  Kurulunda gérevi:
arkadaslarin isimlerini sunuyoruz:

Baskan Sierr Kircali

11, Baskan Ayhan Agikalin
Genel Sekreter lsmail Dokuzojlu
Sayman Fikret Akis

Uye Neylén Teker

Uye Seldhattin Aydemir
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Iktisadi Kalkinma

ve
Tiirk Tecriibesi

Cumhuriyetten beri kalkinma gayretleri icinde o-
lan Tiirkiye'nin 1965 yilinda, halen az gelismis bir
ilke olmasi; galigabilecek yasa gelen gocuklarina i,
okuma c¢afmma gelen evlitlarma okul; magara dev-
rine layik baraka gecekondularda oturanlara mesken
sagliyamamasimin ve 32 milyon Tiirk’ii gerektigi gibi
besleyememesinin en biiyitk nedeni; milletimizin, ta-
rihine, lilkemizin, blinyesine, topragma ve bilhasse
insanma en c¢ok uyan ve iktisadi kalkinmamn moto-
rit olabilecek en giliclii bir iktisadi sistemi kurama-
mis olmasmdandir.

Yakm mazinin bunca uyarici tecriibesine ray
men, iktisadi kalkinmamizin, Tiirkiye’de batili anla-
mimda meveut olmayan 6zel tesebbiise, tekrar da-
yatilmak istendigi bir sirada, {ilkemizin mazideki
tecriibelerini hatirlatmak, konuyu biraz aydmlatmak
yoniinden faydali olabifir.

Modern Tiirkiye 42 yildir, Liberalizm: (1923 -
1930), devletcilik; (1932 - 1947). liberalizmden: (1947-
1960), gecerek, 1961 Anayasas: ile karma ekonomi
icinde planlama devrine girmis ve yeni kurulan Hii-
klimet programiyla da, 6zel tesebbiisii temel alan
ve kapitalizme yonelen (i¢ ve dis sermaye) bir dev-
reye gelmis bulunmaktadir. Bundan 8tiirii kendisine
iktisadi kalkinma gbérevi verilen 8zel sektoriin ve ka-
pitalizmin, Tiirkiye've getirdiklerine, gecmisin 15151
altinda kisaca bir gdz atmak zaruridir.

CUMHURIYETTE OZEL TESEBBUSCULUK

Cumhuriyetin ilk yillarinda, memileketimizin
kalkinmas: dzel tesebbiise dayatilmak istenmis, ©zel
tesebbiise bliylik tesvik ve yardimlar yapilnus, fa-
kat 1930 yilima gelindikte, tze. tesebbiisiin bir var-
bk gosteremedigi goriilerek, tzel tesebbiisle kalkin-
manin, Tiirkiye'nin sartlarina ve ihtiyaclarma uy-
madif1 ortaya cikmistir. Bundan dolay1 ézel teseb-
biisiin yeni Tiirkiye'nin insasi ve kalkinmas: kars:-
sidaki yetersizlii karma ekonominin dmme sektd-
riilne afirhif veren ve toplum yararmna isleyven dev-
letcilige isabetli oiarak 1932 lerde gecilmis ve devlet-
cili#in bu ilk devresi 1947 ye kadar silirmiistiir.

1947 - 1960 yillar1 arasinda, Tiirkiye, yine ic ve
dig etkenlerle tekrar liberalizme girmistir. Tiirkiye-
nin 1948 den beri iiyesi bulundufu O.CD.Enin (Ikti-
sadi Kalkinma ve Ighirligi Teskilat:), Tiirkiyeye a-
virdifn yilhikk raporlamnda, son 1950-1960 denemesi-
nin neticelerini bulmak miimkiindiir. «1950-1960 dev-
resinin biiylik bir kisminda, Tiirkiye enflasyondan
ve lilkenin temel iktisadi menfaatleri ile bagdasma-
yan bir iktisadi politika glitmenin derin istirabim
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cekmistir. Hizhh niifuz artisina ragmen Milli Hasila
Tiirkiye'de biitiin Avrupa memleketlerinden daha az
artmis ve fertlerin hayat seviyesi, 1953-1963 arasin-
da pratik olarak artmamistir. Elde edilen tzk, tiik
gelismede, ekilen sahaiarin irrasyonel olarak genisle-
mesi ve memleketi cok agir bir dis bor¢ yitkii altin-
de birakmak pahasmma (1,5 milyar dolar) olmustur».
L )

(1950-1960) arasinda fert basmma diisen Milli gelir
%42,6 nisbetinde yi1llik bir artis gostermistir. Ancak
bu gelisme de bugiin limitine ¢oktan varmis olan
eski mer'alarin ziraata acillmasi ile elde edilmis-
tiry (2)

Yukaridaki izahlardan da anlasilcdig: gibi, 1950 -
1960 devresinin, ele gecen fevkalade imkéan ve istis-
nai sartlarina ragmen, Tiirkiye'nin bilinyesine uy-
mayvan bir iktisadi politika izlendiginden; bu biiyiik
imkanlar yerinde kullamlamadan israfedilmis ve
neticede kalkimma (developpement) bu devrede ger-
ceklesememis ve sadece, ekonomik bir blylime
(vroissance) meydana gelmistir.

Tski Maliye Bakanlarindan Saymn K. Kurdas'in
asagidaki etiidii Ozel sektdoriin yatirimlarimi ortaya
koymas: yoniinden cok énemilidir,

«Milli Gelirin % 35 si, aktif niifusun halen % 1,5
nin elindedir. Ve Devlet Planlama Teskilat:, cals-
malarinin goésterdigi gibi milli gelirin % 35 ini elin-
de tutan bu ziimrenin yatirimi, milli gelirin anecak
% 5, T ne varmaktadir. Oyle anlasiimaktadir ki, bu
yvatinnmlarm % 1,2 si Ozel tesebbilis disinda kalan,
isci, ziraate¢i, orta gelirli memur, vatandaslar tara-
findan yapilmistir. Boylece Gzel tesebbiisiin yatirim-
lar,, milli gelirin % 4, % 4,5 guna diismektedir. O-
boér yandan bu &zel tesebbils yatirimlarinin da % 60
§1 insaat sektoriine girmistir. (3)

Bbylece milli gelirin % 35 ini ellerine gecirenler,
bunun aneak % 5 ini yatirimlara ve geriye kalan
%« 30 unu ise liikks ve spekulatif harcamalarda kul-
lanmislardir. Bu nokta iizerinde yalmiz iktisadi kal-
kinma yoniinden degil; fakat, insaniyet yoniinden de
onemle durmak gerekir, Sosyal adalet bir kenara iti-
lip, binlerce fakire, sefile, binlerce daha katip, mah-
dut bir zlimreyi, bilinen yollarla, hiikiimet eliyle zen-
zin ediyor, fakat zengin edilenler, ellerine gecen im-
kanlar1 en verimli sahalara yatiracaklarina, verimsiz
sahalarda ve lliks harcamalarda kullanarak israf et-

(1) O.C.D.E. Turquie. p.7. 1983, Paris
(2) O.C.D.E. Turquie. P.4. 19864. Paris
(3) K. KURDAS. Yén. Sh. B-2 & Mart 1962
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mektedirler. Bu nokta Tiirkiye’de tatbik edilen kapi-
talizmi mahktm eden temel bir noktadir.

«Tirk ozel sektdoril iktisadi kalkimmaya biiyiik
bir sey ekliyememistir. Ozel tesebbiisiin yatirimlar:,
daima rahat ve yiiksek kar temin eden insaat sek-
toriinil tercih etmislerdir. Tiirk miitesebbisi giristigi
tesebbiislerin neticelerini uzun bir siire beklemeye
alistk degildir. Miitesebbisierin biiyitk bir kismi yiik-
sek muhayyile giicli gosterememekte, olaylar ve ih-
tiyaclara tekadiim edeceklerine, onlari takip etmek-
tedir» diye yaziyor bir Isvicre gazetecisi. (4)

Yine O.N.U. (Birlesmis Milletler Teskilat1) ve
0.C.D.Enin mukayeseli etiidlerinin de gdsterdigi gi-
bl 1950-1960 arasinda, Tiirkiyede fert basma diisen
milli gelir, 1950- de 100 den; 1960 da ancak 109 a
ctkmistir, Halbuki miisterek pazar iilkelerinde (ki
cok daha yiiksek bir noktadan hareket etmektedir-
ler. Aym willarda, 100 den, 136 ya ve komsumuz
Yunanistanda ise, 100 den 144 e ¢ikmustir,

Ad1 gecen devrede Tiirkiye ¢ok elverisli sartlar
icindeydi. Enfrastriiktiiriiniin  biiyiik bir kiemm,
devletgilik sayesinde tamamlamis iktisadi kalkinma-
nm biitiin 6n sartlarina sahipti, iistelik zengin ihtiyat
ddvizlerine biiyiik bir dis yardim ekleniyordu. Tiirki-
ve, 1950-1953 yillar1 arasinda cok bereketli mahsul’er
idrak etmis ve ihrac¢ ettig&i bir cok maddelerin fiat,
Kore Harbi neticesinde yiikselmisti, bunlara ilave-
ten siyasi istikrar ve halk yifinlarmm destegine sa-
hip olan sansh bir hiikiimet isi basinda idi. Biitiin
bu istisnai imkanlara ragmen Tiirkiye neden basa-
rsizhiga ugradi? Ve neden bir Ikinci Diinya Harbine
ilaveten, bir de i¢ sivil savasi geciren Yunanistan
biiyiik bir basariya ulast1? Bunun en biiyiik nedeni,
aym iktisadi sistemi giiden her iki iilkenin iktisadi
ve sosya. blinyesindeki farkhliklarda yatmaktadir.
Ciinkil tliccar bir millet olan Yunanistan izledigi ka-
pitalizmin temeli olan bir 6zel sektdére malikti. Fa-
kat tarihi boyunca tiiccar olmamis Tiirkiye bu ma-
nada bir 6zel sektdre sahip degildi. Onun icin kapi-
talizm Tiirk blinyesine uymuyor. Gelismis denen o-
ze] tesebbiis, gercekte yaratici, yenilestirici dinamik
bhir hiiviyet gosteremediginden taklitcilik safhasini
bir tirii asamiyor.

Nitekim 1932 - 1947 willarinda Tiirkiye biinyesine
daha cok uyan bir devletgilikle, imkansizhiklar igin-
de, bliyitk basarilara ulasmasiu bilmistir. Harvard
iiniversite’sinin iinlii profesérii W. W. ROSTOW,
entresan eserinde (5) Tiirkiye'nin 1935 lerde izledi-
gi iktisadi politika sayesinde «demarrage» (take off)
kalkinmaya gecis safhasmma girdigini yazmalktadir.

Simdi sormak lazmdir, daha 1937 yilinda biitiin
diiglimleri, darbogazlarn asarak, iktisadi kalkinma
yoluna giren Tiirkiye neden 28 y1l sonra halen az
gelismis bir iilkedir..

OZEL SEKTOR ZORLA YARATILABILIR Mi?

Yukariya aliman bir ka¢ neticeye sasmamak ge-
rekir. Zira Tiirkiye'de batidaki gibi bir 6zel sektér
ve giigll, veterli bir miitesebbis gurubu yoktur.
«Memleketimizde halen biiylik sermaye sahibi ozel
tesebbils hemen, hemen yok gibidir. Bu gercegi ban-
kalartmiz cok iyi bilmektedir. Kald: ki ancak 30 yil-
ik bir gecmisi buiunan ve 15 yildir gelismefe bas-
lamis bulunan bir sektdrden bukadar kisa bir slire

icinde miicizeler beklenmemelidir» (6) Diye yazan
iinlit miitesebbis saymn Vehbi KOC hakhdir.

Tiirkiyenin biitiin terclibeleri gdstermistir ki, ka-
pitalizm {iilkenin 6zel sartlariyla bagdasmamaktadir.
Cilinkii Tiirkiye bat: kapitalizmini basariya gbttiiren,
«esprit, forme+4+hukuki ve sosyal cerceve ve imkéan-
lardan tarihi bir veri olarak meahrumdur.

Diinyanin bir cok kesiminde devletier kuran
Tiirk Milleti, {arihi icinde, tiiccar bir millet olama-
mis, ticarete sarilmamis; fakat, daha ¢ok kuman-
dan, idareci simifimi tegkil etmistir. Bu giin bile va-
tandas her seyin yapilmasim devletten beklemekte-
dir. Ticaret aranan ilk, muteber meslek degildir. Ni-
tekim Anadoluda Tiirk analar, ¢ocuklarima insaliah
tliccar olursun diye degil.. fakat insallah pasa olur-
sun diye temennide bulunurlar. Gecen devrenin bii-
yiik gayretlerine rafimen, kapitalizm {ilkemizde yal-
mz iktisadi degil, fakat, sosyal ve psikolojik temel-
:erden de mahrum oldugunu gdstermistir.

Cumhuriyet'ten beri hiikiimetlerin destegine ek-
lenen dis gayretlerle de, bir &zel sekfér yaratilmak
istenmis, fakat batih anlamda bir 6zel sektdr ortaya
bir tirlii cikartilamamistir. Bu giin halen ézel sek-
tor devletin sirtindadir. Tiirkiye’de iktisadi kalkin-
may1, 6zel sekttre dayatmak isteyen i¢ ve dis cevre
su gercegi unutmuslardir: Baz sahislar1 zengin yap-
makla tesebbiis ruhu, éze. sektér yaratilabilseydi,
filkemizde simdi ¢ok giiclit bir 6zel sektdr bulunmus
olurdu. Ozel tesebbiisiin kendi kendini yaratamadi-
g1 yerde, zorla yaratilamaz.

SONUC

Son yarim asirlik Tiirk teeriibeleri gdstermistir
ki, Tlrkiye, liberalist-kapitalist, bir iktisadi politika
glittligli zaman gerilemis, halktan yana devletci bir
politika giittiigii zaman ise ilerlemistir.

Tiirkiyenin nev’i sahsina miinhasir problemlerine
coziim yolu ararken, Avrupa ve Amerika’dan misal
getirmek, onlar icin bicilmis, onlarin biinyesine uy-
gun olan iktisadi sistemlerini aktamp Tiirkiye'nin
kalkinabilecegini sanmak bir iitopyadir. Her iilke-
nin sartlari, imkanlar ve ihtiyaclar1 farkhidir. Fark-
It durumlara ise farkis metodlar uygulamak gerekir.

Cok uyarict derslerle dolu olan Tiirk tecriibesi
ve gercekleri fizerine yiikselmeyen bir iktisadi sistem
memleketimizi kalkmndiramaz. Kaldiki diinva iktisadi
kalkinma tarihi, bize agikga gbstermistir ki, iktisaden
kalkinmaga baslayan her ii'ke; kendisinden &nceki-
lere nazaran ve gittikce artan bir élclide deviet mii
dahaleciligi, izlemek zorunda kalnvstir. Encilistri ih.
tilalinden bu yana, az gelismis bir iilkenin kapita-
lizm ile kalkinabildigini iktisat tarihi heniiz kaydet-
memistir.

18 ve 19 uncu asirlarda, kalkinmaZa baslayan gii-
nimiiziin, gelismis {ilkeleri, daha hareket noktasin-
da bulunduklan bir sirada bile, bugiiniin az gelismis
iillkelerinden daha zengin bir durumda bulunuvor-
lardi. Zengin sOmiirgeleri vardir. Endiistri ihtildlini
gerceklestirerek uluslar arasi ticaretten biiyitk avan-
tajlar temin etmislerdi. Tktisadi kalkimmalarmi de-

(Devarm sayfa: 38'de)

(4) Franz Von Caugic, Auspenpoliticue. 4, 1943,

(53 W.W.ROSTOW; Les Etapes de la Croissance Eccnomique, p.55. 1952.
Paris.
{6) Vehbi KOC; CUMHURIYET, 11 Ekim 1965
27

28



— Devlet istatistik EnstitisU tarafindan diizenlenen DEVLET

PERSONEL SAYIMI sonuglari bu yil yayimlanmis

bulunuyor.

1. Ocak 1964 tarihinde Devlet dairelerindeki Personel hakkinda

genis bilgileri tasiyan bu

yoruz .—

biltenden Ilgi

cekiic noktari sunu-

GENEL VE KATMA BUTCELI KURUMLARDA
PERSONEL (1) St Iy GENEL
BUTCE BUTCE TOPLAM
1.1.1964 TOPLAMI TOPLAM
Erkek 188.182 29.830 218.012
Calisan Personel
Kadin 47414 3.487 50.901
Sayis1 .
TOPLAM 235.596 33.317 268.913
Evii 181.728 27.672 209.400
: e Evli degil 9.825 1,165 10.990
Medeni Hal itibarile | oo oyienmiven 43.665 4431 48.096
Personelin Dagilisi Bilinmiyen 378 49 497
TOPLAM 235,596 33.317 268.913
Personelin Yag 19 Yas ve altinda 8.468 321 8.789
Gruplar1 Iginde 20 - 29 70.138 7.717 717.855
Dagiligt 30 - 39 82.235 12.930 95.166
40 - 49 39.132 7.154 46.286
50 - 59 24.436 3.643 28.079
62 Yas ve istiinde 7.613 947 8.560
Bilinmiyen 3.573 605 4.178
TOPLAM 935.596 33.317 268.913
Personelin Mezun ilkoku! 46.768 10.734 57.502
Olduklam Tahsil Orta Okul 14.209 1.961 16.170
Miiesseseleri Itibarile | Lise 6.656 1.133 7.789
Dagilis1 Meslek Okullan 79.855 3.071 82.926
Egitim Enstitiisii 3.040 5 3.045
Gazi Egitim Enstitiisii 5.873 27 5.900
Kiz Teknik Ogretmen Okulu 1.013 49 1.062
Teknik Ogretmen Okulu 1.792 26 1.818
Yilksek Ogretmen Okulu 587 10 597
Yiiksek Teknik Okul 678 983 1661
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi 1737 80 1.817
Dil - Tarih ve Co8rafya Fak. 1.069 176 1.245
Edehiyat Fakiiltesi 1.223 185 1.408
Fen PFakiiltesi 658 381 1.039
Harp Okulu ve Akademileri 920 251 1.171
Hukuk Fakiiltesi 5174 439 5.613
iktisat Fakiiltesi 263 142 405
Ziraat Fakiiltesi 1.530 440 1.970
Tin Fakiiltesi 2.113 609 3.382
Veteriner Fakiiltesi 840 a7 937
Iktisadi ve Ticari Ilimler Aka. 912 135 1.047
Diger Viiksek Okul ve Fakiilte. (2) 2.509 2331 4.900
Derecesi Tayin Edilemiyenler 526 118 644
Bilinmeven 614 89 703
TOPLAM 181.219 23.532 204.751
Personelin Smavsiz 69.695 14.416 84.111
Hizmete Ilk Musabaka Smaw 67.139 12.045 79.184
Giris Sekline Ehliyet Sinawvi 17.584 2.200 19.784
Gore Dagilisi Mechuri Hizmet 77.853 4.131 81.984
Bilinmeyen 3.325 525 3.850
TOPLAM 235.596 33.317 268.913
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GENEL KATMA GENEL
BUTCE BUTCE TOPLAM
TOPLAMI TOPLAM

Personelin 5 Y1l ve altinda 82.310 11.034 93.344
Hizmet Siirelerine 6 - 10 Y1l 47.351 7.532 54.883
Gore Dagilisi 11 - 15 Y1l 31.309 4.343 35.652
16 - 20 Yu 27.046 3.988 31.034

21 - 25 Y1l 14,873 2.080 16.953

25 - 30 Y1l 9.296 1.266 10.562

31 -35 Y1l 5.134 642 5.776

36 Y1l ve iistiinde 2.280 249 3.122

Bilinmeyen 15.397 2.190 17.587

TOPLAM 235.596 33.317 268.913

_Devlet Lisan Almanca 208 114 412
Imtihanm Ingilizce 760 160 920
Kazananlarin Fransizca 599 153 T52
Dagilis Italyanca 26 8 34
Birden fazla dilden basar gosterenler 246 89 335

TOPLAM 1.929 524 2.453

Ek Gorev Alan 250 TL. ve altinda 16.350 154 16.504
Personelin 251 - 500 TL. 3.354 1.023 4377
Dagilisi 501 - 1000 TL. 1.022 559 1.681
1000 TL. ve ustiinde 109 55 164

TOPLAM 20.835 1.891 221726

Vekale; Ucreti 250 TL. ve altinda 1471 119 1.590
Alan Personelin 251 - 500 TL. 1.199 221 1.420
Dagilis 501 - 1000 TL. 207 19 226
1000 TL. ve istiinde 40 12 52

Bilinmeyen 33 4 37

TOPLAM 2.950 375 3.325

(1) KAYNAK :

DIE. DEVLET PERSONEL SAYIMI I Yaymn No: 473.

(2) Diger Yiiksek Okullar ve Fakiilteler: Dig¢ilik Okulu, Eczacilik Okulu, Elektrik Fakiiltesi, Ga-
zetecilik Enstitiisii, Giizel Sanatlar Akademisi, Idari Ilimler, ilahiyat Fakiiltesi, Insaat Fakiil-

tesi, Maden Fakiiltesi, Maden Teknik Okulu, Makina Fakiiltesi, Mimarlik Fakiiltesi,

Miihendis

Yiiksek Okulu, Orman Fakiiltesi, Sekreterlik Okulu, Tarim Aletleri Okulu, Yiiksek Denizcilik
Okulu, Yiiksek Hemsire Okulu, Yiiksek Ticaret Ogretmen Okulu bashig: altinda toplanmustir.

L)
L1

HIiZMET SURELERINE GORE MULKIYELILER
(Genel ve Katma Biitceli Kamu Kurulusiarnda)

.- kidemi
5yl ve| 610 1145 | 1620 | 2125 | 2630 | 3135 | seyilve
Durumla Toplam
H P altinda | a1 val il Yl vil vil | stinge| Pilinme-
yenler
— Mezun olan:ar 410 | 346 293 263 195 90 46 15 159
— Olamayanlar 13 3 4 — 1 2 2 — 1
|
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DEVLET HIZMETINDE MULKIYELILER

— Tekel Gnl. Md.
— Vakiflar Gnl. Md.

-
N =

Mezun
Kurumlar ;ﬁﬁﬁ olamayan-
lar

GENEL TOPLAM 1817 26

GENEL BUTCE TOPLAMI 1737 20
— Adalet Bk. 3 1
— Anayasa Mh. 2 —
— Basbakanhk 16 —
— Baymdirlik Bk. 1 -
— Calisma Bk. 17 —
— Danistay 34 —_
— Devlet Ist. Enst. 22 3
— Devlet Planlama T. 28 ==
— Diyanet Isleri Bsk. — i
— Dugsisleri Bk. 224 —_
— Emniyet Gnl. Md. 16 —_
— Gilimriik ve Tekel Bk. 27 —_
— TIcisleri Bk. 715 2
— Imar ve iskin Bk. 12 —_
— Jandarma Gnl. K. 2 —
— Maliye Bk. 450 5
— Milli Egitim Bk, 22 1
— Milli Savunma Bk. 1 —_
— Saghk S.Y. Bk. 6 —
— Sanayi Bk. 15 1
— Sayistay 22 —_
— Tapu ve Kad. Gnl. Md. 9 1
— Tarim Bk. 2 —_
— Ticaret Bk. 59 1
— Turizm ve T. Bk. 19 3
— T.0.D. Amme id. Enst. 7 —
— Ulastirma Bk. 4 —
KATMA BUTCE TOPLAMI 80 6
— Ankara Univ. 45 —_
— Beden Ter. Gnl. Md. 1 —_
— Devlet Hv. M. 1. Gn. Md 1 2
—D. 8. 1 4 1
— D. Uretme Cift. Gnl.Md. — 1
— Istanbul Univ. 1 —
— Karayollar1 Gnl. Md. 9 1
— Orman Gnl. Md. - 1

e e e e e e e e

5
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MULKIYELILER BIRLIGI
DERGISI

— KURULUS OZEL SAYISI —

Sahibi: MULKIYELILER BIRLIGI adina Yone-

| tim K. Bsk. AYHAN ACIKALIN

P ——

n

Yaz1 islerini fiilen yoneten sorumiu Miidur: MU-
ZAFFER UYGUNER

YAYIN KURULU

MUZAFFER UYGUNER — NECATI ITEZ — ER-
TUGRUL BAYDAR ve ZUHTU YUCELIK

£
Dis Kapak Kompozisyonu : NECATI iTEZ
£

Yoénetim Yeri: MULKIYELILER BIRLIGI, Ko-
nur Sokag No. 1, Yenisehir, Ankara, Tel. 121898

Idare-iktisat-Maliye-Hukuk ve Siyasi ilimler ko-
nularinda iic ayda bir yaymianan DERGIMiZ'de-

. ki yazilar kaynak gosterilerek iktibas edilebilir. Gén-

derilen yazilar yaymlansin veya yaymlanmasin geri
verimez. Yazilardaki fikir ve goérisler yazarlarina

¢ aittir. DERGIMIZ’i hicbir sekilde baglamaz.

é‘l?

Sayist : 150 krs — Yilhk Abonesi
kadaslarimizin, fyilhk abone tutarlanm BIRLIGi-
MiZ adresine havale seklinde yollamalarm rica
ederiz. ANKARA : 4/Aralik/1965

*
o

KAPAK BASKISI: BENGI MATBAASI
IC KISIM DIZGI VE BASKISI : YENI DESEN

| TIC. LTD. STI. MATBAASI — ANKARA

™ ™ ™ ™ ™

4 Prof. Dr. CUMHUR FERMAN, Ankara Universitesi Rektorliigiine;

% Prof. Dr. FAHIR ARMAOGLU, Profesir FERMAN’dan

secilmislerdir.

ag¢ilan S.B.F. Dekanhgina

Kendilerini tebrik eder, gorevlerinde basarilar dileriz.

o ™ ™ ™ ™ ™™™ e ™ ™ ™ e ™ e P e e i ™ i e ™ ™ " ™ ™ ™
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Birligimizin 1963 -1964 devresi icin fertip ettigi konferanslarm bilgilerinize sunuyoruz :

|
Konferans: veren Konu Konferans Mahalli Tarih Giin Saat
Hasan Sitkrii Adal Devlet Personel Reformu- | Dil ve Tarih
(Personel Dairesi Bagkani) nun Hedefleri Cografya Fak. 19/11/1965 Cuma 18.00
L Konferans salonu L
Hayrettin Kalkandelen Personel Kanunu Tatbika- = Miilkiyeliler Birligi  26/111965  » »
(Personel Dairesi Sb. Md.) | tndan «Devlet Memurlar-
nin Egitimi»
Ozer Derbil Yurtta Petrol Sorunu » 10/12/1965  » »
(Petrol Ofisi Gnl. Md. Mua.)
Prof. Dr. Fahir Armaoglu Kibris Probleminin Son | » 17/12/1965 » »
S.B.F. Siyasi Tarih Profesorii)| Durumu |
Vural Giigsavas 5 Yillik Kalkinma Plammin » 24/12/1965 »  »
(Planlama Dairesi Finansman | I¢ ve Dis Finansmam )
Sb. Md.) _ = e - S
Prof. Dr. Fahir Armaoglu Problemleriyle Afrika ve » 7/1/1966 » »
(S.B.F. Siyasi Tarih Profesorii), Tlrkiye
Dog. Dr. Ismail Tiirk Miisterek Pazar Karsismda » 14/1/1966 » »
(S.B.F. Maliye Dogenti) Tlrk Vergi Sistemi
Ibrahim Demir Personel Kanunu Tatbika- » 21/1/1966 » »
(Personel Dai. Gnl. Sekreteri) | findan «Simiflancirman
ismail Ertan T g Tiirkiyede Iktisadi Devlet » 28/1/1966  » »
(D. D. ¥. Genel Miidiiri) Tesekkiillerinin  Problem- |
leri ve Céziim Yollar: = B, ) _
Dog. Dr. Arif Payaslioglu Tiirkiyenin Tasra Teskilati- » 11/2/1966  » »
(Ortadogu Teknik Uni. dari| in Yeniden Diizenlenmesi
Ilimler Fakiiltesi Dekam) e : .
s Yeni Damistay Kanununun » 25/2/1966 » »
Bizr Faxoal, Getirdikleri ve Bolge ldare
(Danistay  Gnl. Sekreter Yar-| Mahkemeleri  Kurulmas:
dimcisi) Zarureti > e S | B .
Miih. Nejat 619911 Planli Donemde Devlet Ya- » 4/3/1966 » »
(Planlama Dai. Tetkik ve Tah-| turimlan ve Gecikme Se-
lil Sk. Md.) bepleri ) i I
Prof. Dr. Cahit Talas Memur Sendikalari » 18/3/1966 » »
(S8.B.F. Sosyal Siyaset ve Hu-
kuk Profesorii) -y B . Ly e 4
Prof. Dr. Cemal Mihcioglu Tiirkiyede Idari Islahat Ca- » 1/4/1966 » »
(SBF. Amme idaresi Profe-| lsmalan
sorii) ] "
Prof. Dr. Cumhur Ferman isletmelerde Sevk ve idare » 15/4/1966  » »
(Ankara Universitesi Rektorii)
Selahattin Ozmen ‘Iktisadi Devlet Tesebbiis- |  » 29/4/1966 »  »
(Iktisadi Devlet Tesebbiislerini| lerinin Yeniden Diizenlen-
Yeniden Diizenleme Komisyo-| mesi
nu Bas Damsman)
Omer Faruk Erdem 5 Yillik Planda Ongoriilen » 5/5/1966 » »
(Planlama Dai. Mali ve Huku-| Reform ve Reorganizasyon
ki Tedbirler $b. Md.) Tedbirleri
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Sosyal Politikamizda
Son Gelismeler

1 — Sosyal Sigortalar Kanunu :

Sosyal Sigortalar Kanunu, (Kanun No. 5l6 ka-
bul tarihi 17.7.1964 ve resmi gazetenin 29,30,31. Tem-
muz ve 1.Agustos.1964 tarihli sayilarinda yayinlanan)
1.Mart.1865 glinii yiriirliige girmistir. Bu kanun,
memleketimizdeki sanayilesme hareketine paralel ve
sanayilesmenin ortaya cikardit sosyal sorunlarin
bir sonucu olmaktachr. Yiirlirlitk tarihi ise sosyal
giivenlik tarihimizde yeni bir devrin baglangici ol-
mustur.

Bilindigi gibi, Cumhuriyete gelinceye kadar yerli
bir sanayii Osmanli Imparatorlugunda kurulama-
mstir, Endiistri Miiesseselerinden yoksun bir top-
iumda sosyal sorunlarin cbziimlenmesi veya Sosyal
Giivenlik Miiesseselerinin kurulmasy gibi her hangi
bir sorumluluk Devlet Idaresinde hissedilmiyordu.
Ancak kaynagimm Islam Dininden alan (Sadaka, Ze-
kat, Fitre ve vakif) gibi miiesseseler yoksul ve diis-
kiinlere yardim veya baz kamu hizmetlerinin (has
tahane, ¢esme, cami vesaire) gibi yapilmasmn bu
din mensuplar: i¢in zorunlu kiliyordu. Bdyle bir
yardimi yapip yapmamamn mileyyidesi dinden gel-
diginden ve ferdi bir karekter tasidigindan buginkii
anlamimda Sosyal Sigorta fikrinden tamamen farkh
idi. Sosyal Sigorta, buglinkii anlamiyla, «muayyen
risklerin masraflarina kollektif olarak kargi koy-
maktir.y (1) seklinde tarif edilmektedir.

Osmanli Imparatorlugunun birinci diinya savagl
sonunda tasfiye edilmesi, Cumhuriyet rejiminin ku-
rulmasy ile basliyan sanayilesme cabasi, ig¢l sinafi-
nin haklary, Cumhuriyet Hiikiimetlerinin baghca lize-
rinde durduklarn konulardan biri oldu. 156.1936
tarihinde kabul edilen «is Kanunuy ¢alisma hayatim
diizenleyici bir ¢ok yeni hiikiimlerl yaninda sosyal
giivenlik miiesseselerinin kurulmasimda On-goriiyoi-
du. Is Kanununun ilk tatbikati, 10 veya daha fazla
is¢i calistiran isyerleri ile burada galisan iggileri ve
bunlarmm isverenlerini kapsiyordu. 1952 yilinda 14937
sayill bir kararname ile niifusu 50.000 den fazla olan
sehirlerimizde de adi gegen kararnamede ekli liste-
de derpis edilen isyerlerinde 4-9 ig¢i calistiran isve-
renlerle isgileri de kapsamina aldi.

Kanun, Sosyal Sigortalarnn kurulmasim éngdren
100 {incii maddesinde; «is hayatinda is kazalan ile
mesleki hastaliklar, analik, ihtiyarlik isden kalma
hastalik ve 6liim hallerinde yapilacak sosyal yardim-
lar Devlet tarafindan tanzim ve idare edilir.»

Bu vazifenin ifas1 igin isbu kanunun mer'iyete
girdigi tarihden bir yil sonra, Devlet Miiessesesi ol-
mak tlizere bir Is Sigorta idaresi kurulur.

Isci Sigorta Idaresi, Is Kanununun tatbikatim
temin ve takip ile genel teskildta baglamir.» hitkmi-
nil getiriyordu.
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Is kanununun «isci sigortasi idaresi kurulmasini
derpis eden bu hiikmii, $.May1s.1945 tarihinde kabui
edilen ve ylrirlilk tarihi 1.0cak.1946 olan 4792 sayill
kanunla Isci Sigortalar1 Kurumunu Tiirk Sosyal ha-
yatima kazandirmis oldu. Yazimizin basinda da be-
lirttigimiz gibi calisma hayatimizdaki gzlismelera
paralel olarak, Is¢i Sigortalar1 Kurumu Kanunu
1950, 1953, 1960 tarihlerinde cesitli degisikliklere ug-
radi. Yeni teskilat kanunu Biiyiik Millet Meclisine
sunulmak tiizeredir.

isci Sigortalar1 Ku:umu ilk énce 27.6.1945 tarihli
ve 4772 sayili kanunla Is kazalar1 Meslek hastahklan
ve Hastallk Sigortasi Kanununda derpis edilen sos-
yal riskleri karsiladl. Fakat, is hayatimizdaki gelis-
meler bu kanunun da sik sik degigikliklere ugrama
si1 zorunlu kildi ve gecmis 12 yil icinde kanun 7
defa tadil edildi. 1946 - 1863 yillar1 arasinda sigor-
tali isci sayis1 ile iskazasi, meslek hastaligi, hastal:k
daimi isgorememezlik ve 6liim vak’alar istatistikleri
bu yillar arasinda asagida gosterildigi sekilde bir se-
yir takip etti.

Sigortah Is Meslek
Yillar sayisi kazasi Hastal
1946-
1958 — 323414 4,292
1959 555.774 55.034 521
1960 577.672 63.200 491
19861 611.481 €6.635 5117
1962 638.582 73.804 452
1963 650.432 78.211 367
Daimi is-
&1 Hastalik goremezlik Oliim
1.047.829 12,639 5.579
268.482 1.839 406
278.641 1.745 408
304.766 1.832 411
327.034 1.5110) 344
356.996 939 340 (2)

1950 yilinda 5502 sayili «Hastahk ve Analik Si-
gortasy Kanunu yiiriiriiige girdi. % 2 is¢i ve % 3 is-
veren tarafindan ddenen primlerle karsilanan sigorta
faaliyetleri giin gegtikce artan bhir sayida sigortali-
larin Kurum saghk tesislerinden faydalanmalarim
tedavi ve bakimlarini karsiladi. Yukarida alinan has-
talik istatistikleri bu faaliyetin O6nemini gdstermek-
tedir.

Fakat bu kanunda gelisen sosyal sartlara uygun
bir hale getirilebilmek icin 1956-1959 yillar1 arasin-
da 4 defa degisiklige ugradu
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1957 yiiinda kanunlasan mallliyet, Thtiyarlik ve
Oliim Sigortas1 Kanunu (No. 6900) ¢ok kisa bir siire
iginde iki defa degisiklige ugradi, :

Tarini bir persfektif icinde bir birini takip eden
cesitli Sosyal Sigorta kanunlari, yapilan degisiklik-
lerle adeta yamali bir bohg¢a haline gelmisti. Bu da-
gimik kanunlar bir araya toplamak ve ayni zamanda
tesmil sahalarimin is kanununun smirlayici hiikiim-
leri disinda ve Anayasamizda (madde: 48), kalkinma
plamindaki sosyal hedeflere uygun yeni bir sosyal
sigortalar kanununun hazirlanmasini gerektiriyordu.

2 — Sosyal Sigortalar kanununun ozellikleri :

1.Mart.1964 tarihinde yiiriirliige giren 506 sayili
Sosyal Sigortalar Kanunu ile cesitli tarihlerde ywii-
riirliie girmis ve farkli riskleri karsilayan, Iska-
zasl, meslek hastaliklari, hastalik sigortas1 hasta-
lik ve analik sigortasi, maltliyet, ihtiyarlik ve
6liim sigortas: kanunlari tek bir kanun halinde top-
lanmis, Is¢i Sigortalam Kurumunun adi Sosyal Si-
gortalar Kurumu olmustur.

Sosyal Sigortalarin, tedrici olarak, tarim sek-
torii disinda kalan diger ekonomik sektérleri kap-
samas! kanunda éngdriilmiis, Is kanununun tatbikat:
ite ilgili smmarlayict hitklimleri bu kanunun gegici bi-
rinci maddesi ile kaldirilmistar. Sehir ve kasabalar-
da belediye smin iginde bulunan yerlerde 4 igciden
ve bunlar diginda kalan yerlerde 8 kisiden az kimse
cahistiran isverenler ile bunlarin cgalistirdiklar1 kim-
seler hakkinda, ihtiyac: karsilayacak saglik tesis-
leri ve Kurum teskilat:i kurulduktan sonra, Bakan-
lar Kurulunca tesbit edilecek karara baglanacak
tarihten bashiyarak uygulanacaktar.

Sigortalilarin ve isverenlerin primler ile sigorta
linin prime esas ilcretinin {ist sinim bu kanunla de-
gistirilmistir. Kanunun 78 nci maddesinde prim ve
verilecek Gdeneklerin hesabina esas tutulan gilinlilk
kazancglarin iist simir1 50 liradan 100 liraya cikarl-
mastir, 73 lneil maddesinde ise, tarifesine gére tes-
bit edilecek is kazasi, meslek hastaliklar sigortas:
priminin tamamimin isveren tarafindan ddenecegi ve
nisbetinin % 6 y1 gecmiyecegi, hastallk priminin si-
gortali kazancimin % 8 olup is¢i ve isveren tarafin-
dan yar1 yariya odenecefi, isverenin &demekle yii-
kiimlii oldugu analk sigortasi priminin sigortali ka-
zancinin % 1 i malilllilkk, yaslilik ve Oliim Sigor-
tast priminin % 5 inin sigortal: ve % 6 smmin isveren
tarafindan Odenecegi tayin ve tesbit edilmistir.

Sosyal Sigorta kanumlari sigortalimin es ve ¢o-
cuklarint da kapsiyacaktir.

Kanunun 85 inci madesi ile istege baglh sigorta
ongérillmiistiir. Sigortalilik stiresi en az 5 y1l olan
ve eén az 750 giin malilllitk, yaslihk ve 8liim sigor-
talar1 primi d6demis bulunan sigortali, maiilllik, yas-
lilik ve 6liim sigortasina istegine bagli olarak devam
edebilecektir.

Sosyal Sigortalar Kanununun yiiriirliie girme-
sinden bu yana Sigortal1 sayisinda hemen bir artma
goriildiigii gibi bu miktar: bugiin i¢in tam olarak
tesbit etmek imkansizdir. Kanunun biitiin lerimize
tatbiki halinde sigortali ve sigortalilarin bakmakla
yikiimlii olduklar: es ve cocuklarmin sayilarmin 3
milyona yaklasacag: ancak soylenabilir.

(1) Cahit Talas ictimai iktisat S.B.F. yayini S. 394,
(2) fsi;i Sigortalari Kurumu is ve Faaliyet [statistikleri S 55

Kitap Kdsemis :

— Bu sayfamizda bize gonderilen yaymlarinizi
tanitacagiz. —

- IDAREDE BASKI GRUPLARI. — 1964 yilinda
Istanbul’da yaymlanan bu kitabin yazar Ismall
Gilizelis S.B.F. 1954 mezunu olup, kitabin yaymlan-
dig1 tarihte Cemisgezek Kaymakami idi. Kitapta
baslica su konular ele alinmaktadir: Idare Hukuku-
nun Genel Esaslann bakimindan Baski Gruplar -
Gruplarin meydana gelis sekilleri, Baski Gruplan ve
Siyaset - Baski Metodlar1 - Baski Arag¢lam - Baski
galismalarmin sonuglart - Kamu Idareleriyle Halk
ve s sahipleri arasindaki ilgilerin dilzenlenmesi -
Cesitli Ulkelerde Bask: Gruplan - (96 Sahife, 5 Lira).

TURLU YONLERIYLE AYAS. — (Bir mesk(n
yer incelemesi). 1965 yilinda Ankara’da yaymlanan
bu kitabin yazari Mehmet Aldan 1946 S.B.O. me-
zunudur. 1952-1958 yillar1 arasinda Ayasta Kayma-
kamhk yapmugstir, Ankara sehrinin 60 kilometre ku-
zeybatisinda bulunan Ayas kazasim ve kdylerini dii-

nii ve bugiinit ile tamtmayr amac edinen kitabmn

birinci kisminda tiirlii ydnleriyle Ayas ele alinmig,

ikinci kisminda ise Ayas'tan yetisen biiyiik adam-

lara ve Ayaslh sairlere yer verilmistir,

Birinci kisimda Ayas ilgesinde tarih dncesi arag
firmalar1 - Tarihi Devirlerde Ayas - Arazi, iklim,
Bitki Ortiisti ve Niifus durumu bakimindan Ayas -
Tarm, Sanayi, Ticaret ve Ulastirma durumlarn - ilce
Ekonomisinin gelecegi - Ayas ilgesinde Milli Egitim
Durumu ve Ayas Folkloru béliimleri yer almaktadir,
Kitabin sonuna haritalar ile seramik, eski para ve
diger belgelerin resimleri eklenmistir. (236 Sahife, 20
Lira).

MUTASAVVIF DIVAN SAIRI SALTOGLU Rl
FAT. — Yazar1 A, Iskender Saltoflu Biiyiikbabas:
Saltoglu Rifat Agamin Divan siirlerini toplamistir.
Kitap 1964 yilinda Bursa’da basimistir, Baslangicta
Saltoglu Rifatin hayati hakkinda bilgl verilmekte-
dir, (82 Sahife, 5 Lira).

TUKENIS. — Hamdi Istkinin bu siir kitabh
1964, Istanbul'da yayinlamistir. Kitapta 25 siiri yer
almaktadir. (40 Sahife, 4 Lira).

AVRUPA, SEYAHAT NOTLARI VE REHBERL
— 1962 yilinda Adana’da yaymlanan kitabin yazar
Avukat Ali Raci Tanriverdi, 1945 S.B.0O. mezunudur.
Kitabin I. Béliimiinde «ilk Avrupa Seyahatine ait
Kusbalkis: tesbit ettigi intibalarn ve II. Béliimde ge-
sit kaynaklardan faydalanilarak hazirlanan «Avrupa
Devlet ve Memleketleri hakkinda toplu malimat ve-
ren REHBER» yer almaktadir. Kitapta Avrupa mem-
leketlerine ait renkli ve renksiz resimler, krokiler ve
haritalar bulunmaktadir. (168 sahife, 10 lira).

o
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Miilki idare Taksimafi Ankefi'nin Sonuclar

Memleketimiz ekonomik ve sosyal yénden slir-
atli bir inkisaf halindedir. Idare teskildtimizin bu
degisikliklerden miiteessir olmamas1 milmkiin degil-
dir. Zaman zaman gerek personel ve idare mekaniz-
masl, gerekse idari taksimat tizerinde calismalar ya-
pilmis isede, gesitli sebeplerle, bir tiirlii beklenen
netice almamamistir.

Mensuplarmin mithim bir kismm idareciler teg-
kil eden Birlig¢imiz, miitevazi dlgiiler iginde, bu idari
reformun halkalarini tek tek ele alarak incelemek
ve aydmlammizin bilgisine sunmak kararindadir. Ik
olarak miilki idare taksimatimiz {izerinde, konunun
esas sahip ve ilgilisi idarecilerimizin, meveut durum
ve gesitli tasavvurlara karsi gériisiiniin almmasiyle
¢alismaya baslamis oluyoruz.

Biitlin vali ve kaymakamlar nezdinde tertip et
tigimiz ankete (266) miilkiye Amiri cevap vermis bu-
lunmaktadir. Bazi sahislar bazi sualleri cevaplan-
dirmadigl icin, asagida sunacagimiz neticelerin ye-
kiinunda bu farklar ayrica gdriilecektir.

Anket suallerinden kismen tetkik ve izahat ve-
rilmesini gerektirenlerin cevaplanm idarecilerimizin
kesin temayliliinii belirtecek sarahatte olmamis, bu
itibarla o kisimlar iizerinde fazla durulmanustar,
Baz1 hususlar ise, ilerki resmi ve &zel galismalara
151k tutacak sekilde belli olmustur. Bilhassa bu nok-
talarda, senelerin tecriibesini dile getiren idarecileri-
mizin goriislerini resmi makamlarin dikkatine su-
narz.

1 — Ankete istirdk eden en biiyiik millkiye amir-
lerimizin % 88 i halihazir miilki idare taksimatinda
bir degisikligi liizumlu gérmektedir.

Sebepler ¢ok cesitli olup, en fazla {izerinde du-
rulan noktalar; iktisadi ve cografi zaruretler ile bu-
cak tegkilatinin llizumsuzlugudur.

Ayrica biliylik ekseriyet hasil olmamakla bera-
ber, nazan dikkati ceken bellibagl sair sebepler;

a) 11, ilge, bucak ve kdy miktarinin fazlalifs ve
idari kuruluslarin daha biiyiik iiniteler halin-
de teskili zarureti,

b) Niifusa gére yeni bir ayarlama zorunlugu,

¢) Yol ve mesafe durumu,

d) Kirtasiyecilifin kalkmasi, amme hizmetinde
siir'at ve kontrolun teminidir.

2 — 11, ilge, bucak ve kdyler icin bir taksimatta
esas olarak ele alinacak normlarin tesbitinde, biiyiik
ekseriyet muayyen bir seviyede birlesememekte ve
belki de, boyle bir suale hazir olmadigl icin cok fark-
Ii teklifler halinde ortaya cikmaktadir.

Bu bakimdan; anketin, niifus, alan, il igin ilge,
ilce ve bucak icin kdy adedine ait kismim neticelen-
memis kabul ederek izahatimz dismda birakiyoruz.

3 — Ankete istirak edenlerin % 74 i il, ilce, bu-
cak ve koylerin kurulmasinda mesafenin bir unsur
olarak kabul edilmesini istemektedir.

Modern vasitalar sebebiyle mesafenin bir mana
ifade etmiyecegi seklindeki mahdut miitaldalar di-
sinda, biiylik ekseriyet mesafenin su miilahazalarla
on planda tutulmasini istemektedir:
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a) Amme hizmetinin daha kolaylasacag,

b) Iktisadi, ticari ve kiiltiirel muvazenenin sag-
lanmas1 ve kolaylasmasi,

c) Emniyet ve asiyis zarureti,

d) Masrafi azaltmak,

e) Murakabe ve kontrolu daha miiessir kilmak.

4 — Yalmz emniyet ve asayis miilahazasiyle ida-
ri kuruluslara gidilmesi tasvip edilmemektedir. Fil-
hakika, ankete istirak edenlerin °» 84 i, sadece em-
niyet ve asayig sebebiyle idari kuruluslar yapilma-
sl uygun bulmadigim bildirmektedir.

5 — Miilkiye amirlerimizin biiyitk bir kismi mev-
cut il, ilge, bucak ve kdylerin miktarimi memleketin
iginde bulundugu ihtiya¢ ve ralitelere uygun bulma-
maktadir. Her bir miilki taksimat sekli icin farkh,
fakat birbirine ¢ok yakin (%: 62 - 77) nisbetlerde ve
ayni istikamette olan bu gériisiin % olarak ifadesi
sudur:

Bu giriisiin ankete istirdk edenlere
nisbeti (%)

il icin A2
flge igin 76
Bucak c¢in i
Koy icin T4

Nisbetlerin ifadesinden de anlasiumaktadir ki,
en biiylik miilkiye amirlerimiz tlimii ile idari teski-
latin miktarmi ihtiyac ve realitelere uygun gérme-
mekte, ancak bunlardan il kuruluslar: i¢in biraz da-
ha yumusak bir durum takinmaktadirlar. Fakat, he:-
halde egilim; mevecut il, ilge, bucak ve kdy miktarn-
nin, bu kuruluslar1 idare eden en yiiksek seviyedeki
Amirleri tatmin etmedigidir.

6 — Ayni millkiye amirleri, kendilerini cesitli
sebeplerle tatmin etmeyen i, ilce, bucak ve kdy
miktarlarinin degismesinde, artma degil, eksilme te-
mayiiliinii sarih olarak ifade etmis bulunmaktadir.

(Eksilmelidir) goriisiiniin ankete istirdk
edenlere nisbeti (°%)

il icin 50
flge igin 58
Bueak ic¢in 66
Koy icin 92

Nisbetlerin gosterdigi, degisiklik zaruretinin il
igin biiylik bir ihtiya¢ halinde olmadigi, lehte ve
aleyhteki goriisiin miisavi oldugu merkezindedir.

Bir evvelki maddede de iller bakimindan farkh
ve kesin bir temayliliin belirmedigini hatirlarsak, bu
mevzuda bir degisiklik icin miilkiye Amirlerimizin
biliylik bir zaruret gormedigini kabul etmek gerekir.

Tigeler i¢in artma ve eksiltme temayiilii nisbeten
birbirine yakin gérillmektedir. Fakat bucak icin
azalmas1 fikri O6ne geg¢mekte, hele kéyler bakimin-
dan temayiil ¢ok bariz bir hal almaktadir.

7 — Amme hizmetlerinin daha iyi gdrillebilmesi
igin il teskilati {istlinde genis bir bélge teskilatina
(Eyalet v.s. gibi) idare Amirlerimiz % 72 nisbetiyle
menfi oy kullanmis bulunuyor.
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Bugiinkil idarecilerimizin higbiri Osmanl1 dev
rindeki Eyalet Valilerinin idaresine yetismemis ol-
makla beraber; gerek genis tecriibeleri, gerekse
memleketin sosyal sartlarini en iyi bilen insanlar
olarak boyle bir gdriise ancak % 28 inin katilmasi,
genis bir bolge valiliginin faydali olmiyacag gorii-
siiniin hakim oldugunu gostermektedir.

8 — Eyalet gibi bir bdlge valilig§ine biiylik kismu
ile taraftar olmayan idarecilerimiz, bunun yerine,
bolgesel ihtiyag ve tatbikati kontrol edecek bir iist
kontrol merciine (Genel Miifettislik gibi) de liizum
gormemekiedirler. Gercekten, ankete katilanlarm %
75 i bugiinkil il teskilat:1 {istiinde bir kurulusu mem-
leket ihtiyaclarnna uygun bulmamsakta, ancak % 25 i
bdyle bir teskildii tavsiye etmektedir,

idarecilerimizin bir kismunin yakin zamanlara
kadar mevcut olan Genel Miifettislik tatbikatini bil-
meleri, bizi, bu gbriislerine daha fazla inanmaya
sevketmektedir.

Bu goriisii destekleyici miitaldalar iki kisimda
toplanmaktadir. Bir kismi, béyle bir sistemin dogu-
racagl gliclitkleri; diSeri ise, baz istenen hususlarn
bu kabil bir kurulusa ge¢meden de tahakkuk ettiri-
lebilecegini ifade etmektedir. Bunlardan en g¢ok is-
tiinde durulan bir ka¢m soyle siraliyabiliriz:

a) Valilerin calismas: giiclesir.

b) Ademi merkeziyet dogar.

¢) Koordinasyon zorlasir.

d) Memleket icin fuzuli bir mali kiilfet tegkil

eder.

e) RKirtasiyecilik artar.

fy Kontrolu arttirmak icin bdyle bir teskildta

lizum yokbur.

g) Yetkiler arttirilirsa murakabe ve kontrol ken-

diliginden olur,

9 — Bu sual ve cevaplar disinda, idarecilerimiz,
bazi mithim mesleki mevzulara daha dokunmakta-
dirlar.

Miilki Idare taksimatinda bir degisiklik yapilmasini

Hizomhu gorliyor MUSUNUZ? ....ocvervrinimimniiiinnrarnanns o

i1, Ilge, Bucak ve koylerin kurulmasinda mesafeyi

bir unsur olarak miltalaa eder misiniz? ............... ..

Yalmz emniyet ve ésayis miildhazasiyle bu kurulus-
lamn yapilmasim dogru buluyor musunuz? ..........

Hizmetlerin daha iyi goriilebilmesi icin il teskilat
iistiinde genis bir bolge teskilatina (Eyalet gibi) lil-

zZum, SOriyOr MUSUNUE? asminimidddaivimaalvei w

Hizmetlerin daha iyi goriilebilmesi icin il teskilaii
kafi ise, bolgevi ihtiya¢c ve tatbikati kontrol edecek
bir iist kontrol mercline (Bdlge Valiligi veya Genel

Miifettislik gibi) lliizum goriiyor musunuz? ..............

Halen mevcut il, ilce, bucak ve kdy miktar ihtiyag
ve realitelere uygun muduTr? ........ccceeiiiiiiiiini..

Evet Hayir
Il dcin vcveeiieniennn, 97 156
ilge dcin .oveeenon. 57 181
Bucak icin ......... 56 171
K0T A0 ooinanounnss 49 186

Heniiz pek ¢ok konusu ele alinmamis olan idare
teskilatimzin halli zaruri dertlerini birka¢ noktayla
gecistirmek miimkiin olmamakla beraber, saym ida-
recilerimizin anket vesilesiyle bilhassa f{izerinde dur-
duklar:i bazi hususu meslektas ve ilgililere sunmayi
faydal goriiyoruz :

I — Kiigiik koyleri bir araya toplayip, kéy ade-

dini azaltmak lazimdir.

II — Her il ve ilge miistakil birer iinite olmal,
ilcenin de biitgesi bulunmalidir.

III — Karayollar;, D.SI. wvs... gibi tesekkiillerin
5442 sayil1 kanuna tabi olmasi1 temin edil-
melidir,

1V — Tigeleri hizmet ve imkan bakimindan tak-
viye etmeli, kaymakamlara daha fazla yetki
tanimali, ilgcenin de bir tilizel kisiligi olma-
lidir.

V — Kalkinma planimnin tatbiki icin idari ve ik-

tisadi faaliyetlerde koordinasyon sarttir.
Bunu da il ve ilgcede ancak vali ve kayma-
kam yapabilir.

VI — Bucaklar yetkisizdir. Bugiinkii haliyle fuzu
1i bir durumdadir, kaldirilmalidir.

VII — Bucaklarda belediye teskilat: kurulmalidir.

VIII — Tiirkiye iktisadi bolgelere ayrilmali, bdlge
planlama teskildtinin tam olarak kurulmas:
icin iller bu iktisadi béliiniise uydurulmal-
dir.

IX — Merkez ilce teskilati kurulmalidir.

X — Kazalarda teknik eleman bulunmahdir.

XI — Dogu illeri her ydnden takviye edilmelidir.

XII — Amme hizmetinin mahiyetine gbre, konu-
lar1 kat’i olarak halledecek yetkili merciler
bulunmalidir.

XIII — Vali ve kaymakamlar hiikGmeti temsil etti-
gi cihetle, Basbakanhga baglanmalidir.

Ankete gelen cevaplarin c¢esitli suallere gbre adet
olarak ifadesi ise asagida gosterilmistir :

Evet Hayr
........... 230 31
4] 214
_________________________________________ . T2 184
....................... 62 182

Bir degisiklik zaruri godriiyorsamz, bu her cins
teskiliat icin me istikamette olmalidir?

Artmali  Eksilmeli
I odcin oveverininiinnnns 84 84
flge dein ............ 59 141
Bucak igin ......... 65 124
¥y Sl (o1 o SO 16 189

!
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BIRLIK FAALIYETLERI

(Sahife : 2’'den devam)

Halen Istanbul, Izmir, Adana ve Bursa gubeleri-
miz faaliyete gecmistir. Miitesebbis heyetleri tegkil
eden arkadaglarin isim ve unvanlarm asagda bilgi-
nize sunuyoruz.

Elimizdeki imkén ve subelerin gdsterecegi faali-
yetin neticesine gore buralarda da birer miitevazi lo-
kal agilmas1 en bilyiik arzumuzdur.

ISTANBUL :

Hasan Tongaloglu (Sinai Kalkinma Bank. Kont-
rolorii)

Celal Tiifekci (Miifettis)

Haydar Cayiroglu (Tiiccar)
Muammer Kosebay (Miifetis)
Erdogan Aliveren (Belediye Sh. Md.)
Nejat Akyliz (Glimriik Giris Md.)
Kadir Oztiirk (Avukat)

1ZMiR :

Zekeriya Celikbilekli (Vali Muavini)
Diindar Soyer (Tiiccar)

Muzaffer Koker (Defterdar Mua.)
Orhan Hamurcu (Avukat)

Hakki Giirlin (Taris Sb. Md.)

ADANA :

Mukadder Oztekin (Vali)

Sarik Sener (Defterdar)

A. Raci Tanriverdi (Avukat)

Alaettin Ozkiper (Emniyet Md.)

Zekeriya Turgay (Ziraat Bank. Md.)
Refet Kalyoncu (Emlik Kredi Bank. Md.)
Yiicel Celik (Ziraat Bank. Md. Mua.)

BURSA :

Sebib Karamollaoglu (Avukat)

Alaettin Yidiz »
Nijat Ugerler »
Turgut Sinmaz »

7) Arkadaglarimiz gesitli resmi ve 8zel kurulus-
larda vazife almis vaziyettedirler. Bunlardan bir kis-
mimin sosyal yardim sandigi varsa da, biiyilik bir
kismu ve bilhassa Devlet sektoriindekiler boyle bir
imkindan mahrumdurlar. Cok gen¢ yasta vefat eden
arkadasglarimizin arkada kalan aile efradinin bazan
glic sartlarla karsilastidi da malttmunuzdur,

Boyle biiyiik bir problemi bir anda ve biitiin su-
muliiyle halledecek bir imkéana sahip olmamakla be-
raber, hic olmazsa mensuplarmz arasida bir
(Olim Yardim Fonu) nu tahakkuk ettirebilecegimiz
kamisincayiz.

Arkadaslar tasvip ve istirak ederse; bu maksat-
la bir Fon tesis edip, istirik edenlerin 6liimii halin
de ailesine 5.000.- lira 6édemeyi ve her 6liim dolayisiy-
le de kayith iiyelerden 10.- ar lira almayi dilsiinmek-
teyiz.
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KURULUS GUNUMUZDE

(Sahife : 3'den devam)

1956 da yiiriirliige konulan yeni lisans yonetme-
liginin, bir miiddet sonra, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi-
nin gerek kamu, gerekse dzel sektdor kuruluslan igin
orta ve yiiksek kademe sevk ve idareci yetistirme
ana fonksiyonuna yeteri kadar cevap veremedigi gb-
riilmils; ve degistirilmesi i¢in calismalara baslannus.
tir. Fakiilte yetkili organlarinda halen bu calismalar
devam etmekte; sonuc¢landirilmalan igin de biiyiik
bir gayret sarfolunmaktadir.

Lisans Ogrenimi disinda, Fakiiltede, 1955-1956
ders yilindan itibaren Siyasi Ilimler ve iktisat alan-
larinda doktora calisma ve programlar1 da yiiriirlii-
ge konmus bulunmaktadir. Yine 1956 yilinda kuru-
lan «isletme Iktisadi ve Muhasebe Enstitiisiin Fakill-
tenin beginci Enstitiisii olarak bu konulardaki egi-
tim, aragtirma ve yayin faaliyetlerine katilmis du-
rumdadir.

Memleket ihtiyaclarim yakindan izleyerek gerek-
li gordiigii her gelismeye blinyesinde yer vermekle
un yapmis olan Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, bu ozel-
liginin son Ornegini «Basin ve Yaymn Yiiksek Okuluw
ile ortaya koymustur. Universiteler Kanunu geregin-
ce ve Fakiilteye baghh olarak kurulmus bulunan bu
yiksek Okul, 1965-1966 &grenim yilina ¢ok genis bir
alaka ve ragbetle baslamistir,

106. nc1 kurulus yildéniimiinii en iyi dileklerle
kutlarken Siyasal Bilgiler Fakiiltemize memlekete
hizmet yolunda basarilar temenni ederim.

En az 300400 {iyesi oldugu takdirde isleme imka-
nina kavusacak olan bdyle bir 6liim yardimi fonuna
istirak edip etmiyeceginizi bildirmenizi rica edecegiz.
Talep en az 300 oldugu takdirde Fon Birligimizee
derhal kurulacaktir.

8) Birligimizin c¢alismalarinda esas kuvveti siz
mensuplaridir. Fakat, yurt sathina dagimis olma-
miz sebebiyle aradaki irtibat: tesis ancak bir organla
miimkiin olabilecektir, Diger taraftan, cesitli mesleki
konularm kamu oyunda savunulmasinda basmin en
miuiessir sekil oldugu da agiktir.

iste, bu ihtiyac ve hatta zaruretler sebebiyle,
Birlig¢imiz, elinizde bulunan Dergiyi cikarmaya ka-
rar vermistir.

Dergimiz bir meslek organi hilviyetindedir. Men
suplarmmizin eserlerini sizlere tanitirken, bir san'at
veya bir talebe dergisi olmadigint her zaman hatirl-
yvacaktir. Hicbir fikir veya grubun sbtzciisii olmadan,
Miilkiyelilerin mesleki konularini, hak ve menfaat-
lerini korumaktan baska bir endisesi olmiyacagna
ve daima ciddi goriigleri sayfalarinda bulunduracagi-
na emin olabilirsiniz.

Ilginiz ve ikdzlarimz Dergi’nin ilerisi icin bize
151k tutacak, bu itibarla da Dergi'nin istikbali sizlerin
eseri sayllacakfir.

Biitiin Miilkiyeli agabey ve kardeslerimize Yone-
tim Kurulumuz adma saygilarimi sunarim.
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Iktisadi Devlet Tesekkiillerinde
Fiat Politikast

(Sahife : 13'den devam)

Devlet Planlama Teskilatimin gerekgeli goriisiinth al-
mak yerinde olur.

(ii) Temel mallarnn fiatim tesbitte, Maliye Ba-
kanhg, ilgili Bakanhk ve Iktisadi Devlet Tesekkiilil:
niln goriislerini almak uygun olur. Fiat tesbitinde
yukarida sozii edilen mikro ekonomik miilahazalar
ile birlikte diisiik fiat tesbitinin ekonominin i¢ ve dis
dengesine ve kamu kesiminin dengesine viki etkiler
gibi makro ekonomik miildhazalar gtzoniinde tutul
malidir. Vaziyetteki degisiklikleri devamli olarak iz
lemek maksadiyla, fiatlarin her yi1l goézden geciril
mesi uygun olur.

e) Sonug :

Diisiik fiat tesbitini ¢ok zaruri hallere inhiszr
ettirmenin faydalarnn daha once aciklanmistir. Arz
yetersizlikleri miisahade edilen temel sektdrde fiat
tesbiti meseleyi halle medar bir yol degildir, Prob-
lem i¢ {iretimi ve ithalat: arttirmakla coziilebilir,
Temel mallar icin fiat tesbiti gecici ve anormal bo-
zukluklarin izalesi gayesini giitmelidir. Fiat tesbiti
devamli hir karakter aldigr takdirde dengesizlikler
koklesir ve ebedilegir. Kar saglamuyan bir endiistri,
ekonomi icin ne kadar Onemli olursa olsun gerekli
gelismeyi gosteremez.

Diisiik fiat tesbitinin hakli goriilebilecegi en
onemii sik, kapasitesini tam olarak kullanmayarak
pivasayl somiiren bir tekelciyi, tam kapasite ile ca-
hsmaya sevketmek igin kullanidig: haldir, Diger bir
hakli hal, yeni kurulmalar1 dolayisiyla verimli c¢a-
lisamiyan, ithal fiatlarina nazaran maliyetleri yiik-
sek endiistrilerin diger sektdr fzaliyetlerine sekte
vurmamasi ic¢in, satis fiatimin maliyet altinda tesbi
tidir, Bu halde de slibvansiyon gec¢ici olarak verilme-
lidir; aksi halde yeni endiistri hi¢ bir zaman c¢ocuk-
luktan kurtulamaz.

Diger biitiin hallerde fiat tesbitinin yukarida
aciklanan her tiirlii olumlu, olu - 1z etkilerini mii
talaa ederek, her bir mal icin ay 1 olarak yapilmas)
yerinde olur,

Konuyu Birinci Bes Yilhk Planin 62 inci sayfa
sinin 3 {incii bendinin ¢ fikrasim1 naklederek bagla-
mak uygun diisecektir. «Iktisadi Devlet Tesebbils-
leri iyi bir miitesebbiis gibi hareket ederek karlarim
azamilestirmelerini miimkiin kilacak bir fiat politi-
kas1 ylirtiteceklerdir. Iktisadi Devlet Tesebbiisleri
ancak yeni kurulan bir sanayiin i¢ piyasada bir siire
korunmas: gerekiyorsa, isletmenin tam kapasite ile
calismasini miimkiin kilacak bir talep hacmi heniiz
tesekkill etmemisse veya sosyal amaglarla politik
tercihlerin sonucu olarak baz tiiketici guruplarin
korunmas: gerekiyorsa fiatlarim1  maliyetlerinin al-
tinda tesbit edebileceklerdir. Bu gibi hallerde mey-
dana gelecek isletme agigl biitceden ayrilacak dde-
neklerle kapatilacaktir. Ancak bunun &zel tesebbiisle

haksiz rekabet sonucu vermemesi ilkesi daima giz
onilinde tutulacaktir.»

440 sayili Kanunun 2 inci maddesinde Iktisadi
Devlet Tesekkiillerine verilen genel hedef de pldmn
yukarida agiklanan goriislerine uygundur.

Kaynaklar :
Chenery, «The Role of Industrialization in Develop-
ment Programmes»,  American Economic

Review, May 1955.

Chenery and Clark, «Interindustry Economics» John
Wiley., New York, 1962.

Hirschman, «The strategy of Economic Developmenty
New Haven, 1961,

MEMURLARIN SENDIKA
KURMA HAKKI

(Sayfa : 21'den devam)

devaml1 tesebbiiste bulundular., 7) Mensuplarini sen-
dikacilik egitimleri {izerinde durdular. 8) Dagilmak-
sizim iist tesekkiillerini kurdular ve 9) En iist kade-
melerde bir tesekkiile baglandilar dagilmadilar.

8 — Halbuki simdiki durumda memurlar nezdin-
de yukaridaki tecriibeden faydalamlmadig: sdylene-
bilir. Fakat boyle bir neticeye varmak igin vakit bel-
kide heniiz pek erkendir. Bununla beraber kanunun
yitriirliige girmesini miiteakip aradan gecen bes ay-
lik devre iginde kurulan sendikalarin sayisi 120 yi
ge¢mis bulunmaktadir. Simdiki egilim meslek ve ku-
rum esasma dayanan ve boliinmeleri doguran bir ha-
reket seklinde belirmektedir, Bu egilim onlenmedigi
taktirde ve sendikalar iist kuruluslar vasitasiyle bir
an dnce bir konfederasyonun rehberligine ulasamaz-
larsa zaman kaybi uzayabilir ve sonradan derlenip
toparlanmalar daha da gliglesebilir.

9 — Uzerinde durulmas: gereken diger bir nokta,
mali bakimdan yeter imkéanlara ulasmak meselesi-
dir. Tiirk sendikacilik hareketi uzun miiddet mali
bagimsizh@ina kavusamamaktan o6tiirii gelisme im-
kanlarma sahip olamamistir. Bu bagimsizlik ancak
1963 yilinda 274 ve 275 sayili kanunlar tedvin olun-
duktan sonra miimkiin olmustur. Sendikacilik hare-
keti devamli bir kadro ister. Kuvvetli bir sekreter-
yaya ihtiyaci vardir. Amatodr idareciler biitlin za-
manlarimi sendika islerine ayiramazlar bunlarin ya-
pilabilmesi mali imkéanlara siki hir sekilde baghdir.
Devlet Personeli Sendikalar Kanunu iliye ayidatinin
kaynaginda kesilmesi sistemini Checkof kabul etme-
mistir. Binaenaleyh goniillii aidat usuliiniin isletilme-
si sayesinde memur sendikalarinin yeter derecede
mali imkénlara kavusturulmasi miimkiin degildir.
Bu durumda memur sendikalarmin idarecilerinin ilk
meselelerinden biri ve siliphesiz en 6nemlisi buglin-
kit kanunun Anayasanin ruhuna uygun olarak tadi-
lini saglamaktir.
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iktisadi Kalkinma
ve
Tiirk Tecriibesi

(Sahife : 27’den devam)

mokratik olmayan, sendikaciak, sosyal sigortalar, is
¢i licreti artislarinin bahis konusu olmadigi bir or-
tamda gerceklestirmislerdir. Ulastirma vasitalarimn
glinimiizdeki gibi gelismedigi o devirlerde, dis iilke-
lerdeki hayat seviyesini bilmeyen halkin, tasarrufu-
nu da kamgilayan dini inanglarimi akilhica kullanarak
hayat seviyesini diisiik tutarak tasarrufun seviyesini
ylikseltebilmislerdir. Niifus patlamasi da, sosyal hak-
lar gibi sanayi ihtilalinden sonra ortaya c¢iknmustir.
Gelismis iilkeler iste bdyle, cafimizin az gelismis iii-
kelerinden hic¢ birinin sahip olmadigi, istisnai im-
kanlarm meydana getirdigi iktisadi, sosyal ve siya-
sal bir ortamda kolayca tesekkiil eden sermayeyi ve-
rimli sahalara yatirarak iktisadi gelismelerini ta-
mamlamislardir. Buna ragmen, kalkinmalar1 ¢ok ya-
vas yliriiyerek uzun siirmiis ve gayri insani olmus-
tur, Prof. André PHILIP'in soyledifi gibi, bu giin
az gelismis lilkelerde; sadece sahsi menfaat ve kén
diisiinen kimseler tarafindan iktisadi kalkinmanin
gerceklesebilecegini diisiinmek yanlistir. 19 cu asir-
da bu temeller iizerinde bir iktisadi sistem isleyebil-
di. Fakat tarihin hi¢ bir devresinde, hi¢ bir yerde
yalmz kar saikiy'e yeni bir iktisadi biinye yaratila-
manmastir.

Tirkiye iktisadi kalkinmasmma, batr {ilkelerinin
kalkimrken faydalandiklar: sartlarin tamamen ters
istikametinde olan, iktisadi sosyal ve siyasal bir cer-
ceve icinde baslamak durumundadir. Imkénlar si-
nurll, ihtiyacglarn ¢ok, kaybedecek zamam kalmamis
ve hiza kalkimmak mecburiyetindedir. Bu sartlar
icinde iilkemizin giitmesi gereken iktisadi politika,
c¢ozmek zorunda oldugu problemler, sahip oldugu

™ ™ e ™ ™ ™ ™ ™

imkanlar ve insan giiclinlin ozellikleriyle, tarihi tec-
ritbelerine gore tayin ve tesbit edilmelidir.

Diinya milletierinin biiyiik bir hizla gelistigi gii-
nimiizde, nihayet Tiirkiye, tarihinin bir déniim nok-
tasmda bulunuyor. Temele inmeden, yiizeye dayatil-
mak istenen bir iktisadi politika, Tirkiye'yi ¢ikmaz-
lara itebilir,

Giinlimiiziin sarilar: icinde, 6zel cikarlan ve
sektorii esas olan ve toplum ihtiyaclarina yonelme-
yen, sosyal adaieti ihmaleden bir politika, memleke-
ti ya fasizme, ya da komiinizme siiriikleyebilir. Ka-
pitalizmi medenilestirmek te Tlirkiyeyl kalkindira-
maz.

Oysaki iilkemiz, insanmin insam istismari demek
olan, buna rafmen Tlirkiyede tatbik glicli olmayan
kapitalizme ve insana verdigi ekmek karsiliginda
hiirriyetini alan komiinizme sapmadan da pekéila
kalkinabilir. Bu kalkimma yoMu, iilkenin biitiin ikti-
sadi giic ve kaynaklarim an verimli sekilde hareke-
te gecirebilecek kamu sektoriinli esas alan ve Ozel
tesebbilise de, kalkinma presesiisii i¢inde, glicline ve
yerine gore, yardimel, des‘ekleyici fakat, tamamlay-
c1 rolit veren OTORITER VE BUROKRATIK OL-
MAYAN, fakat RASYONEL ve HALKTAN yana o-
lan MODERN, DEMOKRATIK, DEVLETCILIKTIR.
Bunun igin, bu giin iilkemizde yetecek kadar ystis-
mis personel vardir. Gerekli reformlar yap:larak,
devlet teskilati, yeniden diizenlenir ve yiireklere top-
lumeu devletgilifin heyecam asilanabilirse, Tlrkiye
hizly, adil ve kisa bir zamanda ka'kinabilir ve Tiirk
kalkinma yolu da diger az geiismis iilkeler i¢in bile
gecerli olabilir.
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FAILIZE

Ankaralhilarin biiyiik takdirini kazanan FAIZE MODA SALONU lIstan-

bullularmn alaka wve israrlart iizerine

Istiklal Cad. SEKBAN Apt.

73-75/1’"de ISTANBUL FAIZE SALONU olarak hizmetinize girmistir.
ISTANBUL: SEKBAN APT, TLF: 49 48 86, Istiklal Cad. 73 - 75/1.

ANKARA

: MODA SALONU : Atatiirk Blv. 70/4 TIf.: 12 09 96

SAPKA SALONU: Bulvar Pasaji, TIf.: 12 94 69
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PETROL OFISI

YUKSEK OKTANLI TURK
PETROLU SATAR.

Her zaman ve her yerde,,

SERVIS ISTASYONLARI ile
HIZMETINIZDEDIR.
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PARANIZIN EMNIYETI
0/0 6,5 KADAR FAiz
APARTMAN DAIRELERI
PARA IKRAMIYELERI
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YASADIKCA
HER YiL
GELIR

TAHSIL
BOYUNCA
AYLIK GELIR

APARTMAN
DAIRELERI

CEsSITLI

PARA
IKRAMIVELE R

4

TORKIYE

O&ERETMENLER BANKASI

avas Roxiam

5

TURKIYE CIMENTO SANAYIi T.A.S.

ADANA
AFYON
BALIKESIR
BARTIN
CORUM
ELAZIG
GAZIANTEP
NiGDE
PINARHISAR
SOKE

CIMENTO FABRIKALARI HALKIMIZIN
HIZMETINDEDIR
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Sinifini gecen 73
dadrenciye heroy
: 2 sene middetie
230 lira burs ‘

R

Sayin 6grenci; sizde bu ikrami-
yeyi kazanabilmek icin Tirkiye

e Vakiflar Bankasinda vadeli enaz
500liralik birhesap agtiriniz.

vakifiar Bankas)
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¢ Zamaninda temiz ve itinali 'baski elde etmek, verdiginiz hedelin
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¢ eni esen ATOaasi

:

p . .
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¢ Yeni Tesisleriyle, Kitap - Dergi- Brosiir - Cetvel - Duvar Takvimleri ve

i; Biitiin Matbaacilik Islerinizde Hizmetinizdedir

¢

4
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:: Telefon ¢
& g ) 3
[ Miidiirivet : 115413 :;
) _

¢ Muhasebe : 1190 91 ¢
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E; Adres : YENi DESEN TiCARET LTD, STi. '
{ ibrahim Miiteferrika Sokak No. 9 ¢
; ANKARA ’
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MILLi TASARRUFUN
SEMBOLU

Delia Rekiamciiix

Hargliklarinizdan arllirziak yapacaginz
tasarruf tecriibell bir banka sayesinde
size birgok faydalar saglayacaktir

27 YILLIK TECRUBESI ILE GUVENECEGINIZ BANKA

_ TURKIYE HALK BANKASI

YURDUN DORT KOSESINDE EMRINIZDEDIR.

L L\
TORKIYE 3 BANKASI

paranizin... istikbalinizin emniyeti

T T T T L T TRAT S AR W T —
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