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Yeni sayida...

Mulkiye Dergisi’nin 2015 yilinin son sayisi, katliamlarin, gatismalarin, giderek
artan siddet olaylarinin golgesinde c¢ikiyor. Diinyada ve Tirkiye'de toplu
katliamlarin, savasin, kutuplasmanin bu kadar yogunluk kazandigi bir dénemde
dergimizin bu konulara kayitsiz kalmasi dusliniilemezdi. Bu nedenle Aralik
sayimizin temasini “Katliamlar ve Baris” olarak belirledik. Dergimizde yer
verdigimiz yazilar Ankara katliami, Paris Katliami, Tahir El¢gi cinayeti gibi son
olaylar Gizerine yazilmis olmasa da Ust Uste yasadigimiz bu olaylari hazirlayan
surecleri ele almasi agisindan bir bitlinlik arz ediyor. Ortadogu’da siiregiden
catisma ortami daha da alevlenip sinirmiza iyice yaklasmisken, ISID tiim
diinyada teror eylemleri gergeklestirirken, Turkiye’de baris stireci sona ererken
ve kutuplasma ve nefret soylemi giderek artarken savasi, katliamlari, bunlarin
medyada temsil bicimlerini ve koruculuk sistemini ele almak blylik 6nem
tasiyor. Bu nedenle makale ve yorum yazilarinin blytk bir kisminin “Katliamlar
ve Baris” adi altinda bir bltinlik olusturdugunu séylemek mimkin.

Gulseren Adakli, “Kirt Sorununun ‘Coézim Sireci’ Biterken AKP Medyasi ve
Psikolojik Savas” baslikh makalesinde AKP’ye yakin yazili ve gorsel basin ve
Ak-troller olarak anilan sosyal medya hesaplari aracihgiyla Kirt hareketinin
temsilcilerine, Fethullah Glilen Cemaatine ve Dogan Medya Grubu’na yonelik
olarak uygulanan karalama kampanyasini somut o&rneklerle gosteriyor.
Makalede bu baglamda ele alinan psikolojik savas, medya cercevelemesi ve
ayaklanma bastirma literatiirii baglaminda analiz ediliyor. Adakli, makalesinin
sonunda barisin en blylk sansinin, sansir, asparagas ve trol’in bir arada
kullanildigi bu psikolojik savasin istenen etkiyi yaratmamasi oldugunu belirterek
ekliyor: “Toplumun kitlesel cinayetlere, suikastlara bile duyarsizlasmasina yol
acan kutuplastirici siyasete ve onun tasiyicisi olan medyadaki savas diline karsi
bu talebin yikseltilmesi, siradan insanlarin aktif politik yurttaslara déniismesi,
himanizmanin canlandiriimasi ve biitiin bunlar igin bilgi Uretiminin ve
dagitiminin demokratiklestiriimesine siddetle ihtiyacimiz var.”

“Muhafazakar Basinin ifade Ozgiirligii ile imtihani: Charlie Hebdo Katliaminin
Zaman, Sabah ve Yeni Safak Gazetelerinde Cercevelenmesi” baslikli makalede
Ugur Yagan, (ic muhafazakar gazete temelinde basinin ifade 6zgirlugini ele
alisindaki sorunlu yonu ortaya cikarmaya calisiyor. Yagan, Zaman, Sabah ve Yeni
Safak gazetelerinin Charlie Hebdo saldirisini takip eden on giinlik sayilarini
cerceveleme analizi yontemiyle detayli bir sekilde inceliyor ve muhafazakar
Turkiye basininin islam dininin kutsal degerlerinin ihlali karsisinda ifade
dzglrligini nasil feda ettigini agikca gostererek islami degerler ve liberal
hukuk alani konusunda 6nemli bir tartismaya kapi araliyor.



ibrahim Arap ve Veysel Erat, “Bir Kamu Politikasinin Analizi: Tiirkiye’de Gegici Kéy
Koruculugu” basliklmakalelerinde Tlirkiye’de 1985’tenitibaren uygulanan gegici
koy koruculugu sistemini kamu politikasi analizi cercevesinde inceleyerek bu
politikayr her yénii ile analiz etmeyi amagliyor. ilgili mevzuat, TBMM tutanaklari,
gazete arsivleri ve Bitlis ilinde gerceklestirilen yari yapilandirilmis milakattan
elde edilen veriler 1siginda yapilan bu analizde gecici kdy koruculugunun kamu
yararini saglama amacinin aksine sonuglar Urettigi ve basarisiz bir politika
oldugu sonucuna varihyor. Koruculuk sisteminin bazi acilardan basaril olsa da
zayIf bir hukuki temele dayandigi, fiili uygulamalarin agir bastigi ve igerisinde
gizlilikleri barindiran olagan disi bir politika oldugu ortaya konuluyor. Yazarlar
ayrica koruculuk sisteminin uygulandigl bélgede meydana getirdigi toplumsal,
siyasal ve ekonomik sorunlara, politika icindeki aktorlerin neden oldugu
insan haklari ihlallerine ve korucularin bir kamu gorevlisinin sahip oldugu
asgari haklara sahip olamamalari gibi olumsuzluklarina ragmen “glivenlik”
ve “istihdam” gerekgeleriyle savunulmakta ve siirdiiriilmekte oldugunu tespit
ediyor.

“Kiiba Ekonomisinin ve Kamu Maliyesinin Genel Gorinim” bashkli makalesinde

Zeynep Agdemir, Kiba’da devrim sonrasi donlsimi iktisadi ve mali veriler
yardimiyla inceleyerek 1959’dan giiniimiize yasanan degisimi analiz ediyor.
Kiba ekonomisinde yasanan degismeleri bir dénemlendirme cercevesinde
ele alan Agdemir, GSYH, dis ticaret ve issizlik gibi iktisadi gostergelerin yani
sira vergi, harcama ve bitge sisteminde ne tiir teknik degisimler oldugunu,
bltcenin fonksiyonel bilesimindeki degismeleri degerlendiriyor. Sosyalist bir
Uretim bicimine sahip olup olmadigl tartisilan Kiiba igin yapilan bu calisma,
egemen Uretim bicimine alternatif olarak 6rgilitlenen ekonomik yapiya ve kamu
maliyesine dair bir fikir vermesi agisindan 6nem tasiyor.

Taner Timur, yorum kisminda yer verdigimiz “Bati Kamuoyu, Akp-Isid iliskileri
ve Kart Sorunu” baslikh yazisinda Turkiye’nin, tim dinyayl tehdit eden
“cinayet sebekesi” 1SID konusundaki politikalarinin bir analizini yapiyor. Batili
arastirmacilarin ISiD ve Ortadogu hakkinda yazdig 6 kitabi inceleyerek bunlarin
Turkiye- ISID iliskileri konusundaki gériislerine yer veren Timur, bu kaynaklarin
Turkiye’nin ISID ile isbirligi icinde bulundugu konusunda ortaklastiklarini
gosteriyor. Bu kaynaklarin gelecegin tarihgileri agisindan onemli kaynaklar
olacagini belirten Timur, “buna karsilik buglinlerde bizdeki AKP sdzcilerinin
attiklart “komplo” cighklari[nin] da tarihin aynasinda herhalde daha c¢ok
sagliksiz bir zihniyetin tezahirleri olarak” gorilecegini belirtiyor ve AKP’nin,
Kirt sorunu icin ISID’i kullanarak yangina kériikle gittigi ve tlkenin gelecegini
ipotek altina aldigi uyarisinda bulunuyor. Kisa fakat Bati, Ortadogu, AKP, ISID
ve Kirt sorununa dair derinlikli analizin yer aldigi bu yazi, glinimiz diinyasini



anlamak agisindan 6nemli tespitler iceren bir kaynak niteliginde.

Yorum béliimiinde yer verdigimiz diger iki yazi, tarih ¢calismalari ile ilgili. “ilk
Donem Osmanli Tarihinde itici Giig ve Mesruiyet Konusunda Seslerin
Degerlendirmesi” baslikli yazisinda Gokge Zorba, Gaza (kutsal savas) olgusunun
Osmanl Devletinin erken donemlerindeki basarisina etkileri Gzerine yapilmig
Ug calismayi ele alarak, karsilastirmali bir sekilde inceliyor.

Yorum yazilarinin sonuncusu ise Murat Baskic'ya ait. Baskici, “Mekteb-i
Miilkiye Mezunlari ittihad ve Tedviin Cemiyeti Nizdamnamesi” bashkli yazisinda
Mulkiye'nin ilk mezunlar derneginin tiziginld ve ydnetmeligini inceliyor.
Bugline kadar inceleme konusu yapilmamis olan ilk mezunlar derneginin
arastiriimasi, Milkiye’'nin ve Milkiyeliler Birligi’'nin tarihine 151k tutmasi
acisindan 6nem tasiyor. Dergimizin 50. yilinda bu belgeleri ve bu belgelere
iliskin bir analizi yayinlamanin Milkiye tarihine bir katki yapacagini umuyoruz.

Bu sayimizin In Memoriam boliminde Ankara Katliaminda vyitirdiklerimizi
ve Tahir Elgi’yi aniyoruz. DiSK, KESK, TMMOB ve TTB’nin ¢agrisiyla 10 Ekim
sabahi, Tirkiye’nin dort bir yanindan onbinlerce kisi, insanlarimizin 6ldiugu
ve olduruldigu karanhk gidisata dur demek icin, baski, siddet ve zora karsi
demokrasiyi savunmak icin, emegin sesini ylkseltmek icin, “savasa inat,
baris hemen simdi” demek icin Ankara Gari 6nlinde toplandi. Saat 10.04’te
barisin sesini bastirmak istercesine patlayan bombalar, Tlrkiye’nin aydinlarini,
aydinlik yazlerini katletti. Tirkiye'nin baris ve demokrasi isteyen doktorlarini,
mihendislerini, 6gretmenlerini, emekgilerini, 6grencilerini,..6ldurdler.
Yitirdigimiz 100 canimizi, baris isteyen bu aydinlik ylzleri unutmamak igin
her birinin fotograflarini bu bélimde yayinliyoruz. Ankara Katliaminda
kaybettiklerimiz icin “Kankardeslerimize” baslikli anma yazisini kaleme alan
Berfin Emre’nin deyimiyle “adalet yerini bulmadiginda yas bitmez”. ikinci
anmamiz adalet yerini bulsun, faili mechul cinayetler aydinlatilsin diye hayati
boyunca miicadele vermis Diyarbakir Barosu Baskani Tahir Elci icin. Tahir Elci,
28 Kasim 2015 gini( Diyarbakir’da oldiaridlmeden hemen 6nce yaptigl basin
actklamasinda “tarihi deger ve eserlerimize, insanligin bin yillk emegine,
birikimine, bu kadim sehre sahip ¢itkma” ¢agrisi yapmis, “bircok medeniyete
besiklik etmis, ev sahipligi yapmis bu kadim bdlgede insanhgin bu ortak
mekaninda silah, catisma, operasyon istemiyoruz” demisti. Cinayetin listinden
cok kisa bir slire gegcmisken, acisina ragmen bizi kirmayarak Tahir Elgi icin bir
anma yazisl kaleme alan Elgi'nin meslektasi ve dostu Kerem Altiparmak’a
tesekkiir ediyoruz. Omrii boyunca faili meghullerle ve onlarin sorusturma
usulleriyle ilgili mlcadele veren ve bagimsiz bir kurumun gerekliligini savunan
Tahir Elci’nin adeta kendi oliminin sorusturmasinin nasil yiritilecegine



iliskin kafa yordugunu distndiren “Polisi Kim Sorustursun?” baslikli yazisini
bizlere hatirlatarak bu bolimde yayinlamamizi saglayan Nisan Kuyucu'ya da
tesekkdir ederiz.

Dergimizin kitap incelemesi bdlimiinde, Sonay Bayramoglu’nun “Toplumcu
Belediye: Nam-1 Diger Belediye Sosyalizmi” baslikli kitabinin degerlendirmesine
ver verdik. Ali Somel, basit bir kitap tanitiminin otesine gecerek belediye
sosyalizmi tartismalarini da ele alan detayli bir analiz yapiyor ve ortaya koydugu
sorularla bu alanda yapilacak yeni tartismalara bir yol agiyor.

Goruldigu gibi, ilk sayisi 4 Aralk 1965'te ¢ikmis olan Miulkiye Dergisi’nin 50.
yildoniimiinde dergimiz, lilke giindemini ve akademik tartismalari yakindan
izlemeye devam ediyor. Bu vesileyle dergimizin yarim vyuzyillik tarihine
yon veren herkese tesekkiir ediyor, Miilkiye Dergisi'nin gecmis mirasini
surdirmekten ve ilerlemesi icin emek vermekten onur duydugumuzu bir kez
daha bildiriyoruz. Dergimizin web sitesine kayit olarak yarim asirlik bu zengin
arsive ulasabilir, yazilari tam metin olarak Ucretsiz edinebilirsiniz. Dergimiz,
her konuda vereceginiz yazilarinizla ve 6nerilerinizle zenginlesmeye devam
edecek. Bir kez daha sizleri hem gonderdiginiz makalelerinizle dergimize
katkida bulunmaya, hem de diger etkinliklerimizden haberdar olmak ve zengin
arsivimizden yararlanmak icin web sayfamizi, facebook ve twitter hesaplarimizi
ziyaret etmeye cagiriyoruz.

Son olarak dergimizin bu sayisinin yayina hazirlanmasinda gorev alan editoryel
ekibimize, derginin sekretaryasinive koordinasyonunu dzverive titizlikle yliriiten
Hatice Ayranci’ya, derginin dizgisini 6zenle yapan Alsu Yalgintas’a, yazarlarimiza,
makaleleri degerlendiren hakemlerimize ve bu sayinin hazirlanmasina katkida
bulunan yayin kurulu lGyelerine Miilkiye Dergisi adina tesekkiir ederim.

Yeni sayida goriismek dilegiyle...

Meltem Kayiran



Kiirt Sorununun “Coziim Siireci” Biterken AKP
Medyasi ve Psikolojik Savas®

Giilseren Adakl, Ankara Universitesi iletisim Fakiiltesi Radyo,
Televizyon ve Sinema Bolim{, e-posta: adakli@media.ankara.edu.tr

Ozet

Kolonyal déoneme kadar giden, ancak 1960’ yillarda yenilenen ayaklanma bastirma
literatliri (counter-insurgency), temelde siyasal iktidarlarin yiginsal ayaklanmalarla
aciga c¢ikan mesruiyet krizlerine yanit vermek Uzere kurgulanmistir. Medyanin,
ayaklanmacilarafikri destegikirmak tizere yuritilen psikolojik savas programlarinda 6zel
bir yeri bulunmaktadir. AKP Hiikiimeti, 2013 Haziraninda patlak veren Gezi protestolari
ve Fethullah Giilen Cemaatiyle olan stratejik ortakligin fiilen bittigini gosteren 17/25
Aralik 2013 yolsuzluk operasyonlarindan itibaren AKP medyasinin merkezinde oldugu
yeni bir psikolojik savas baslatmistir. Hiiklimetle Kurt 6zgurlik hareketinin temsilcileri
arasinda ydritilen Coziim Sirecinin 7 Haziran 2015 segimlerinde fiilen ortadan
kalkmasi fiziki catismayi oldugu kadar, siire giden psikolojik savasi da siddetlendirmistir.
Bu kosullarda, toplumu derin sekilde kutuplastirici siyasetiyle paralel sekilde
Hukumetin kullandigl temel unsurlar, AKP medyasi ve yine partinin esglidimundeki
ozel iletisim birimine bagli, AK-trol olarak bilinen sosyal medya kullanicilari olmustur.
Bu calismada, AKP ve dogal lideri, Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan’in psikolojik
savas cabalari, medya cercevelemesi ve ayaklanma bastirma literatliri baglaminda
¢6zimlenmektedir. Calismanin temel varsayimi, Tiurkiye’de son dénemde yasanan
krizin, AKP’nin psikolojik savas siyasetiyle ortadan kaldirilamayacagi, “siradan insanlarin”
kamusal bilgiye erisiminin olagandisi 6l¢tide sinirlandiriimasina, Hilkiimet medyasinin
savas kiskirtictliginin da olagandigi artmasina ragmen btiin Devlet aygiti kullanilsa bile
gunumiz kosullarinda aktif riza Gretmenin kolaylasmadigidir.

Anahtar Sozciikler: Kirt sorunu, ¢6zim sireci, AKP medyasi, ayaklanma bastirma,
psikolojik savas

AKP Media and Psychological Warfare at the End of the
“Solution Process” of the Kurdish Issue

Abstract

The counter insurgency literature basically devised to respond to legitimacy crisis
caused by mass uprisings its history goes back to the Colonial Era however it has
experienced a revival in the 1960s. Media has a crucial role in psychological warfare
to counter the intellectual support to insurgency. After the Gezi uprisings and 17/25
December corruption scandal which brought to an end to the strategic alliance ongoing
between Fethullah Gllen Movement, Government started a new psychological war
in which AKP media was at the centre. General Elections at 7 June 2015 marked the

Adakl G (2015). Kiirt Sorununun “Coziim Stireci” Biterken AKP Medyasi ve Psikolojik 5
Savas. Miilkiye Dergisi, 39(4), 1-41.



end of the Solution Process between Kurdish Movement and Turkish Government and
escalation of physical violence also meant an increase in psychological warfare efforts.
In these circumstances, main instruments of the Government have been AKP media
and AK-trolls, a special communication unit which are consisted of social media users
coordinated by the Party paralleling with its highly polarizing politics. In this study AKP’s
and its natural leader President Recep Tayyip Erdogan’s psychological warfare efforts
are analyzed by means of media framing concept and counter insurgency literature.
The primary assumption of the study is the current crisis in Turkey cannot be solved
by the AKP’s psychological warfare politics; the restrictions on the access to public
knowledge and Government media’s excessive war-mongering do not guarantee the
active consent of “ordinary citizens”.

Keywords: Kurdish issue, solution process, AKP media, counter-insurgency,
psychological warfare

Giris
Bu yazi, 8 Adustos 2014’te ISID tarafindan éldiiriilen
gazeteci Leyla Yildizhan’a (Deniz Firat) adanmistir

Dinyayi sarsan 68 olaylarinin merkezindeki Vietnam Savasi protestolarindan
Watergate skandalina uzanan calkantii donemde medyanin ¢catismalardaki
rolii/etkisi meselesi, Amerikan siyasetinin giindeminde 06zel bir yer edindi.
Kolonyal gecmise sahip Saygon’u (s yapan haber kurumlari, askerlerin
isledigi insanhk suglarini Amerikalilarin oturma odalarina bir sok bombasi gibi
biraktiklarinda kitlesel medyanin siyasal ¢atismalari cerceveleme (framing)
tarzi elestirel medya sosyolojisinin arastirma giindemine de girdi. 17 Nisan
1965’te Washington DC’de 25 bin kisinin katildigi ilk Vietnam karsiti eylemin
diizenlenmesinde 6grenci lideri olarak rol alan Todd Gitlin, bu sosyolojinin
onemli temsilcilerinden biridir ve medya cercevelemesi kavramini, haber
medyasi baglaminda ilk kez kullanan kisi olarak bilinir:

Bir medya cergevesi, diinyanin dogal gériinmesini saglar. Cergeveler; neyin
var olduguna, neyin vuku bulduguna ve neyin dnemli olduguna iliskin 6rtiik
teorilerden olusan se¢me, vurgu ve sunum ilkeleridir. Blylk olciide hakkinda
konusulmayan, kaynagi belirsizmedya cergeveleri; hem olayi bildiren gazeteciler
icin, hem de onlarin bildirimlerini kullanan bizler igin dlinyayi organize ederler.
Medya cerceveleri; simge Ureticilerinin sozel ya da gorsel olarak soylemi
organize ettikleri, surekli yinelenen bilis (cognition), yorum, sunum, segim,
vurgu, dislama kahplaridir. Gazetecilige —aslinda biitin medya igeriklerinin
Uretimine- iliskin herhangi bir ¢éziimleme sunu sormak zorundadir: Buradaki
cerceve nedir? Neden bu gerceve de, digeri degil? Su ya da bu olay lzerinde
kenetlenen cergevelerin paylastigl kaliplar hangileridir? Farkli medyalardaki,
farkli yerlerdeki, farkli momentlerdeki cergevelerde ortak olan seyler nelerdir?
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Haber kurulusu, bu dazenlilikleri nasil saglar? S6z konusu cerceveler daha
genis bir dinya 6lceginde nasil bir fark yaratir (Gitlin, 1980: 6-7)?3

Todd Gitlin’in bu sorularindan yola ¢ikarak soéyle bir saptama yapabiliriz: Medya
cercevelemesi, dogrudan deneyimlerimizde bir araya getirmedigimiz ya da
getiremeyecegimiz seylere ortak bir cerceve saglayarak onlari dogallastirmaya
ve genel anlamda gl iliskilerini ve status quo’yu normallestirmeye hizmet
eder. Bu baglamda, medya, 20. ylzyilin sonlarina dogru ABD merkezli psikolojik
savas literatirinin de 6nemli unsuru haline gelmis, catismayi iktidar lehine
normallestirmek ve karsi tarafi yabancilastirarak insanlikdisilastirmak (de-
humanizing) adina, kamusal islevlerinden arindirilarak aragsallastirilmistir.

Askeri guctn kullanildigi blGtin c¢atisma durumlarinda iletisimin anlam
ve 6nemini Nazi propagandasi ile kavrayan ileri kapitalist devletler, savas
sonrasinda medya iceriklerinin Gretim ve dagitimini kontrol etmek konusunda
yogun bir istek duymaya basladilar. “Disarida” emperyal heveslerin dinmedigi,
“iceride” ise sosyal rahatsizliklarin giderek arttigl bir donemde devletin “i¢ ve
dis dismanlara karsi” daha aktif micadele ylritme arzusu, medyanin merkezi
konuma yerlestirildigi yeni psikolojik savas uygulamalarinin itici glici oldu.
Devlet; medyanin gcerceveleme sayesinde ¢atisan taraflara sunabilecegi destegi
“diisman” glglerden uzaklastirmak ve kendine ¢ekmek lzere psikolojik savas
araglarina yoneldi. Bu noktada, yazinin odagindaki “psikolojik savas” teriminin
bir tanimini yapmakta yarar var. ABD’nin Vietnam savasinda psikolojik politik
diizeyde komunistlere yenildigini distinen askeri uzmanlar, terimi su ifadelerle
acikhyor:

Psikolojik operasyonlar (genellikle PSYOP olarak kisaltilir) askeri operasyonlarin
desteklenmesinde, belirli iletisim araglarini (temelde radyo-televizyon
yayinciligi, basin-yayin araglari, bunlarla baglantili platformlar ve personel) ise
kosmak Uzere tasarlanan c¢ok eski bir savas sanati terimidir. Bazen bu terim
daha genis ve daha az teknik anlamda, askeri kurumlar kadar siviller tarafindan
yuritilen bir dizi psikolojik savas eylemlerine gonderme yapilarak da kullanilir
(Lord ve Barnett, 1989: xiii).

J

Bu yazida da “psikolojik savasi”, medya cercevelemesi, yani esasen “olagan’
medya diline dnceden yerlesmis, sicak catisma dénemlerinde yogunlugu artan
ayrimci, dismanlastirici, yaniltici, vb icerik tGretimini ve dolasimini kapsayacak
sekilde ele alacagim. Bu baglamda asagida Oncelikle, ayaklanmalarin
bastirillmasina karsi gelisen literatlirin hangi kosullarda yeserdigine ve
literatlirin bazi 6nemli temsilcilerine dair kisa bir agiklama yaptiktan sonra,
esas olarak AKP’nin son donemde yiikselen ¢atisma politikasina medya yoluyla
mesru bir cerceve kazandirma pratiklerini ortaya koymaya calisacagim.
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Calismada, konuya iliskin bir literatir taramasinin yani sira, konuyla iliskili gazete
ve sosyal medya iceriklerinden amaca yonelik 6rneklemeler yapilmistir. Ozellikle
2007 yihinda yapilan Cumhurbaskanhgi segimleri ve onu 6nceleyen Cumhuriyet
Mitinglerinden itibaren ivme kazanan “AKP medyasi”#, elinizdeki arastirmanin
orneklemi konusunda arastirmaciya olumsuz anlamda kolaylik saglamaktadir.
Olumsuzluk; giderek birérneklesen, AKP iktidarina yonelik en basit elestirilerden
dizenli olarak kacindigi o6lglide muhalif siyasi aktorleri itibarsizlastirmayi
adeta is edinen bir medya evreninden 6rnekleme zorunlulugudur. S6z konusu
evrenden cekilen 6rneklerin temsil glicinin ylksek oldugu distnidlmekle
birlikte, bir baska arastirmacinin, diyelim daha sofistike medya iceriklerinden
yapacagi 6rneklemeden farkli sonuglar ¢ikarmasi elbet mimkiinddr. Ancak, bu
incelemede kullanilan yéntem, s6z konusu medya ciktilari karsisindaki kiiguk
bir seckin grubundan ziyade, toplumun genis kesimlerinin medyaya maruz
kalmalarina iliskin bir sosyolojik yaklasimi barindirmaktadir. Bu baglamda
yazinin sonunda, medya kuramlarinin neredeyse yiz yildan beri yanitsiz kalan
sorusunu giincel olaylar gercevesinde ele alacagim: Bitin bu 6rneklerde
temsil edilen medya “siradan insanlara” ne yapar? Belirtmekte yarar var, bu
sorunun daha iyi bir yaniti icin, halkin/izlerkitlenin tepkilerinin de ele alindigi
daha kapsamli saha galismalarina ihtiyag vardir. Bu yazinin sinirlari icerisinde
ise sadece, AKP medyasi ve onunla baglantili diger psikolojik savas aktorlerinin
hedeflerine donik goriinen aktif cabalar degerlendirilecektir.

“Ayaklanma Bastirma” (Counter-insurgency) Diisiincesinin Yiikselisi ve Medya
1968 Olaylari ve Haber Medyasinin Déniistiimi

ikinci Diinya Savasinin ardindan Sovyetler Birligi ile basta ABD olmak iizere
Batili kapitalist glicler arasinda gelisen Soguk Savas kosullarinin bir sonucu
olarak baslayan Vietnam Savasi, 1960’larin ortalarinda yaygin medyanin yogun
bicimde sundugu haber paketleriyle birlikte ABD Hikiimetine olan gilveni
sarstt ve medya, halkin bilgilenmesi ve yolsuz (corrupt) yonetimlere karsi
giclendirilmesi konusunda en azindan 18. ylzyildan beri kabul goren ifade
0zglrlGgl nosyonlarini canlandirdi (Barendt, 2007: 6-23).

5 Agustos 1965 tarihinde Amerikan CBS Televizyonu muhabiri Morley Safer,
Uniformali yurttaslarinin atese verdigi Vietnam’in Cam Ne koyilnden gectigi
gorintiler, siradan Amerikalilarin oturma odalarina bir siphe bombasi
gibi distl ve kisa slirede savasin seyrini degistiren bir kilometre tasi olarak
kaydedildi. Haberi géren Savunma Bakanligi, CBS News’un sorumlularindan,
Morley Safer’in Vietnam’dan geri ¢agirilmasini talep etmisti; onlara gore Safer,
Amerikan askerlerinin kendilerini “arkadan hancerlenmis” gibi hissetmesine
neden olmustu. Program yayinlandiktan sonra Safer 6lim tehditleri almis ve
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bitin gece 9 milimetrelik bir tabanca ile yatakta uyanik vaziyette beklemis.
Birkac gece sonra Safer, sarhos bir erkegin CBS’in kisaltmasina nazireyle
“Komdinist Yayin Kurumu!” diye bagirarak dolastigini duydugunda, silahindaki
bitlin mermileri havaya bosaltmis. Bu, onun Vietnam’da silahli oldugu tek
olaymis; bir gazeteci olarak “diisman”a degil de yurttasi olan birine karsi tedbir
almak zorunda kalmis.® Yayinin ertesi giinii, bu kezdénemin ABD Baskani Lyndon
Johnson CBS’i aramis ve kanali Amerikan bayragina saygisizlik etmekle suglamis.
Safer’in anlatimina gore birkag giin sonra CBS News sorumlusu Stanton Beyaz
Saray’a cagrilmis ve Safer hakkindaki utang verici bilgiyi, yani CBS muhabirinin
bir komUnist oldugunu kamuoyuna arz etmekle tehdit edilmis (Safer, 1990).

Ozellikle ABD askerlerinin Giiney Vietnam’da yiizlerce silahsiz sivili 6ldiirdiigii 16
Mart 1968 tarihli My Lai Katliaminin duyulmasindan sonra savas karsiti hareket
ivme kazanmis, 15 Ekim 1969 tarihinde milyonlarca Amerikalinin katildigi sokak
protestolari gerceklestirilmistir. Bu eylemlerin inanilmaz ol¢lide artmasinda,
Vietnam’dan gecilen haberlerin 6nemli bir katkisi olsa gerektir®.

Abraham Lincoln Tugayi’nin Vietnam Savasi Protestosu 1969

Burada dikkat edilmesi gereken 6nemli konu, gazetecinin sosyal olaylardan
bagimsiz/6zerk bir 6zne olarak hareket etmedigidir. Glgli sosyal hareketlerin,
yanidogru habere aktif bir talebin olmadigi yerde gliclii gazetecilik de var olamaz.
Liberal cogulcu kuramdan beslenen gazeteci etigi anlayisini i¢sellestirmis olan
haberci, 6zellikle Anglo-Amerikan kiltirinde yetismis gazeteci kendisini 6zerk
bir profesyonel olarak duslinmektedir. “Sansiirsiiz savas”: Medya ve Vietnam
adh kitabinda Daniel Hallin, gcagdas Amerikan gazetecisinin buradaki geliskisini
soyle aciklamaktadir:

Gazetecilerin dayandigi, haberin siyaseten noétr olabilecegi fikri, bir yandan
haberin siyasi olarak bigimlendirildigi gercegini 6rter. Ama daha da dnemlisi,
bu fikrin kendisi, strecin bir pargasidir. Kisacasi, kelimenin belirli bir anlaminda
bir ‘mit’tir bu. Bitinlyle yalan ya da yanilsama olmaktan uzak bir sekilde, derin
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bicimde kurulu, haber 6rgiitlerinin yapisini ve giindelik gazetecilik pratiklerini
etkileyen bir biling sistemidir (Hallin, 1986: 23).

Kisacasl, ne gazeteci tarafsizdir, ne de haber yansiz bir Girin’. Nitekim Hallin,
I. ve Il. Dlnya Savasli deneyimleriyle pekisen “nesnel gazeteciligin naif

gercekciligi”nin 1960 ve 70’lerin siyasal catismasiyla sarsildigini belirtmektedir.

Aslinda 1960 ve 70'ler, kesinlikle gergekligin yorumunun siyasal tartisma
konusu haline gelmis olmasi nedeniyle bazi bakimlardan gazetecinin ve haber
orgutiiniin siki sikiya nesnel gériinme gereksinimini daha da artirdi. Gazetecinin
tarafsiz profesyonellikten uzaklasmamis gériinerek analiz sunmasi gerekiyordu.
Bunu basarmanin en kolay yolu ise strateji, etkililik ve teknik sorunlar, siyasal
yasamin amag ve degerleri Uzerindeki ¢arpismalar veya c¢ikar ¢catismalarina
dolaysizca dokunmayan sorunlar tizerine odaklanmakti (Hallin, 1994: 22).

Bu tiurden, “teknisist” bir nesnelciligin sinirlari Vietnam Savasinin tirmandigr 70’li
yillarda Safer gibi muhabirlerin gegtikleri haberlerle birlikte agikga gorilmustar.
Askerlerin birincil haber kaynagi oldugu ¢atisma durumlarinda, salt rakamlara ya
da haritalara dayanan Vietnam haberciligi, sivil 6zglrlikler hareketinin karsisinda
daha fazla dayanamamistir. Watergate gibi siyasal skandallari aydinlatmaya dayal
radikal cergevelemeler, neoliberal dalganin yukseldigi 1980°li yillara kadar hem
haber medyasinin gurur kaynagi olmus, hem de radikal ya da 6zgiirlik¢l siyaseti
guglendirmistir.

Militer Bir Tasarim Olarak Psikolojik Savas
Batidaki karsi-ayaklanmaci® dusuntrler burjuva devletin  kiralhk o6dul

avcilaridirlar. isleri devrimi &nlemektir. Diinya gériisleri Manichaean’dir.?
Burada Ozgiir Diinya; orada Kom{inist Totalitarizm (Schlesinger, 1994: 125)

Vietnam’da ilk kez silahli glglerle birlikte savas bolgesine girisine izin verilen
gazeteciler, bunun ne kadar yanlis bir tercih oldugu anlasildiginda, bu
bolgelerden uzaklastirildilar. Basta diinyanin hegemonik glicii ABD olmak lzere
her yeni catisma doneminde farkli bir metot deneyen siyasi iktidarlar, Asa
Briggs ve Peter Burke’iin (2011: 68) Katolik Kilisesi ile Protestanlar arasindaki
miicadeleyi agiklarken kullandiklari “muhafazakar agmazindan” kurtulamamis
gorinlyor: Acaba gazetecilere/kamuoyuna ne kadar bilgi vermeliyim?
Tamamen sansirlesem daha iyi olmaz mi? Eger tamamen sansiirlersem bu
durum, dismanin/isyancilarin hakl olabilecegi fikrine yol vermez mi? vb.

Her tlrlG ayaklanma karsisinda siyasal iktidarlarin bu gibi sorulara verdigi
yanitlar konjonktirel olarak degisse de, degismeyen, iktidarin kaginilmaz
sekilde yipranan mesruiyetini tahkim etmek Uzere cesitli iletisim araglarini
ve baglantili olarak da isyan bastirma uzmanlari seferber etmesidir. Modern
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ayaklanma-bastirma literatlirii (counter-insurgency/coin),*® 19. ylzyil sonu
ile 20. yuzyil baslarina denk diisen donemde s6miirge yonetimlerinin somut
ihtiyaglariyla ortaya ¢ikmis ve her yeni ayaklanmada giincellenmis (Doty, 1996:
75-7).11 1960’larda diinyayi sarsan genglik hareketleri, “G¢linct dlinya” ve Latin
Amerika’da gelisen ayaklanmalar karsisinda da kendini yenilemek durumunda
kalan literatliriin 6nemli figlirlerinden biri, iflah olmaz bir antikominist
olan, Fransiz ordu mensubu ve akademisyen David Gaula’dir (1919-1967).
Doktrinde kom{nist halk 6nderi Mao’dan da esinlenen®? Gaula, ayaklanmalarin
bastiriimasina iliskin 4 “yasa” ortaya koymustur:

1. Yasa: Halkin destegi, ayaklanmaci i¢in oldugu kadar, karsi ayaklanmaci icin
de gereklidir; savasin amaci ulke topraklarinin kontroliinden ziyade, halkin
destegini saglamakdr.

2. Yasa: Destek, kigiik bir azinhk araciligiyla saglanir; halkin ¢ogunlugu catisma
sirasinda notr olacakdtir; kitlelerin destegi, aktif bir yandas azinhgin yardimiyla
elde edilebilir.

3. Yasa: Halkin destegi kosulludur ve yitirilebilir; halk, muhalif partinin misilleme
yapma endisesinden uzak olmali isbirligi icin etkin bicimde korunmalidir.

4. Yasa: Gosterilen ¢abanin yogunlugu ve araglarin coklugu cok 6nemlidir; icra
emri, silahli dismanlari ortadan kaldirarak ya da uzaklastirarak tedrici olarak
yapilmali, sonrasinda halkin destegi kazanilmali ve nihayet, altyapiy insa
ederek ve halkla uzun sireli iligskiler kurularak pozisyon giiglendirilmelidir. Bu,
bir mahalleyi ele gegirme operasyonunun temeli olarak gatismadan arindiriimis
bir bolgeyi kullanmak suretiyle bélge bélge yapilmaldir. (Gaula, 1964: 55-59)

Gaula’nin ardillarindan, isyan bastirma literatlirliniin bir baska teorisyeni
David John Kilcullen ise 11 Eylal saldirilarindan sonra merkezi hale gelen El
Kaide ve “islami terér” karsisinda Irak, Afganistan, Pakistan ve Afrika’daki saha
deneyimlerinden yola cikarak 60’larin geleneksel konseptini sorgulamistir:

Bugiiniin isyanlari 1960’lardakilerden énemli élciide farkhidir. isyancilar devleti
ortadan kaldirmayi istemeyebilirler, tutarl bir stratejileri olmayabilir, ya da,
geleneksel yontemlerle alt edilmesi glg, inang temelli bir yaklasimi takip
edebilirler. Tek bir sahnede rekabet halinde birden fazla isyanci grup olabilir,
bu demektir ki ayaklanmalari bastirmaya calisanlar (counterinsurgent), spesifik
bir dismani alt etmekten ziyade bitin bir ¢evreyi kontrol etmek zorundadir.
(...) Ayaklanmaci degil ayaklanmayi bastirmaya calisan ¢atisma baslatabilir
ve devrimci degisim giiclerini temsil edebilir. isyancilarla halk arasindaki
ekonomik iliskiler, klasik kurama taban tabana zit olabilir. Ve kentlerdeki
bombalamalarin yarattigi propaganda etkisini kullanmaya dayali isyan taktikleri,
bazi klasik taktikleri gecersiz kilabilir, devriye gezme gibi baska taktikleri de
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belirli kosullarda verimsiz hale getirebilir. Sahadan elde edilen yeni kanitlar,
klasik kuramin gerekli oldugunu ama c¢agdas isyanlar icin yeterli olmadigini
gostermektedir. (2006: 11)

Kilcullen, bu ve diger calismalarinda, yeni g¢atisma ortamlarinda karsi
ayaklanmacilarin kismi, yerel pratiklerle yetinemeyecegini, meseleyi kiiresel
dizlemde, birbiriyle iliskili isyan hareketleri ve olasi isyanlar temelinde ele
almanin 6nemini vurguluyor. Temel demokratik degerleri i¢csellestirmis bir kisi,
Kilcullen gibi ylzlerce uzmanin yazdiklarina, yapip ettiklerine bakinca kendisinin
asagidaki semanin hangi pargasi olarak gorildigiini disinmeye baslayacaktr,
zira buna gore “diisman” her yerdedir ve siz de onun bir pargasi olabilirsiniz:

Lojistik ve
Miicadele Personel

Entelijansiya
Sebekeleri

‘Detection Esigi’ Ayaklanmacilar :|
““““““““““ / Terbristler = I I E—

Destekleyici Altyapilar

Hedef
Kitle

Halk Tabani

Sekil 1: Bir ayaklanmanin ylzeysel ve derin unsurlari (Kilcullen, 2010: 8)

Semada ylizeyden derine dogru, isyancilarin propaganda faaliyetlerinde yer
alan hedef kitle (Audience for propaganda) ve bunlarin islevsel ozellikleri su
sekilde kategorize edilmektedir:

e Ayaklanmacilar/Teroristler: Savascilar (Insurgents/Terrorists)

e Destekleyici altyapilar: Lojistik ve personel (Supporting infrastructure)

e Sempatizan sebekesi: Entelijansiya sebekeleri (Sympathizer Networks:
Intelligence Networks)

*  Halk tabani®®

Boylesi bir sema icinde calisan isyan bastirmaci literatlirde adeta bitin bir kiire,
teroristlerin ya da ayaklanmacilarin “evi” olmustur. Her an birilerini kandirip
kendi koti emellerine alet etmeleri isten bile degildir! Chomsky’nin “teror
anlambilimi” dedigi sey, bu literatlire ¢cok sey bor¢ludur.**
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Yakin gecmiste gordigiimiz kitlesel gozaltlar, isyan-bastirmaci literatiiriin
Turkiye’de de birileri tarafindan kullanisli bulunmus olabilecegini dlstind(ruyor.
Ancak su bir gercek ki, Irak’in isgali sirasinda ABD Hiikiimetine danismanlik
yapan Kilcullen gibilerin ¢cabalarindan ne Ortadogu’da ne Afganistan’da ne de
baska bir catisma bolgesinde baris ¢ilkmamistir.

6-7 Agustos 2015’te Silopi ve Cizre’de yasananlara, 24 Temmuz’dan itibaren
yine Cizre merkezli imha operasyonlarina bakinca, Turk devletinin ve onun
propagandadan sorumlu kurumlarinin “zihinler ve kalpler”i kazanmak gibi
bir yoneliminin sanki hi¢cbir zaman var olmadigini disinmekten kendimizi
alamiyoruz (TiHV, 2015a ve 2015b). Ancak elbette bu siirecte AKP de gerek fiziki
temaslar, gerekse medya yolu ile secmen-vatandaslarin biitiin “rahatsizliklarini”
“diismana” yonlendirmek Uzere planli operasyonlar gergeklestirmektedir. Bu
operasyonlarda “kalpleri kazanilacaklar”, ayaklanmacilari su ya da bu bicimde
destekleyen kesimler degil, iktidara destek verenler olmaktadir.?®

AKP Medyasinin Kiirt Hareketine Karsi Yeni Taktik Arayiglari

2013 yilinda Suriye’nin kuzeyindeki Rojava’da ozerklik ilan edilmesi ve takip
eden gelismeler Turkiye’de egemenleri oldukga rahatsiz etmistir. Suriye’deki ig
savasta ortaya cikan Selefi militan grup iSiD’in temel hedeflerinden biri haline
gelen Rojava Kdrtleri, 6zellikle kadin militanlar, diinya medyasinda demokrasi
kahramani olarak goérilmeye baslamis, 2014 vyilinin sonlarinda Kobané
direnisiyle'® birlikte gliclenen Kirtlerin statl sahibi olma ihtimali rahatsizlig
derinlestirmistir.

7 Haziran 2015 Segimlerinde 6nemli oranda gii¢ kaybeden AKP Hiklimeti, %
10 secim barajini asarak 80 milletvekili ¢cikaran Halklarin Demokratik Partisi’ne
yonelik yeni bir karalama kampanyasi baslatmistir. 20 Temmuz 2015 tarihinde
Kobane’ye insani destek sunmak Uzere yola c¢ikmis bulunan, ¢cogu HDP
bilesenlerinden ESP lyesi 32 gencin canli bomba tarafindan katledilmesi, hizla
ylkselen savas ortaminin kirilma noktalarindan biriydi. Bu olayi takip eden ve
AKP Hukiimetinin savas politikalarina en énemli manivelayi saglayan gelisme,
PKK’li oldugu aciklanan yerel militanlarin Urfa’ya bagli Ceylanpinar’da iki polis
memurunu evlerinde éldiirmeleriydi. Bu iki olay, hem iSiD’e hem de PKK’nin
Kandil’deki mevzilerine yonelik hava saldirilarinin gerekgesi sayildi (Vatan,
24.07.2015). Cozim Sireci boyunca ateskes kararini uygulayan Kandil’deki
mevzilerine yodnelik bombardimanlar karsisinda PKK sozcileri kendilerine
yonelik saldirilara sadece misilleme yapacaklarini acikladilar ve 6yle de yaptilar,
ta ki 6 Eyltl 2015 tarihine kadar. Bu tarihte, daha 6nce de muhtelif saldirilara
ugramis Hakkari'nin Cukurca ilgesine bagh Daglica’dan ¢ikan askeri birliklere
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yonelik bombali saldirida 16 askerin hayatini kaybetmesi, savasin hem fiziki
hem de psikolojik dlizeyde yeni bir safhaya girmesine yol act1.'’

AKP medyasinin bu siirecte baslattigi karalama kampanyasinin hedefine, yerine
gore agirliklari degisen oranlarda Kiirt hareketinin temsilcileri, Fethullah Gilen
Cemaati ve Dogan Medya Grubu yerlestirildi. Her biri ayri siyasal kimlik ve
amaclara sahip bu ¢ “bas diisman”dan (glinclisl, hem Tirkiye medyasinin
belki de en etkili giicii, hem de TUSIAD’da cisimlesen biiyiik sermayenin énemli
temsilcilerinden biridir.

TERDR GREDTONE
{ZEL YAYIN

Kaynak: Analiz Merkezi

Bu gruba ait Hiirriyet Gazetesinin, 6 Eyliil 2015 tarihinde 16 askerin 6lim haberi
Uzerine Cumhurbaskaninin yaptigi aciklamayi gcergeveleme bigimi, AKP’li bir
glruhun gazete binasi 6niinde eylem yaparak saldirmasina vesile oldu.

m Erdogan’dan Dadlica
milletvekill alinsaydi agiklamasi

bunlar olmazd'

i
\ 00600
. . Comhurbaghany Taypp Erdogan,
n o T,‘\}f Q Daflicsdakf terdr satchrsado Agill Firkl
Currhnrbaphon Topp Erdegas, Daghesdak annclara mepnd saldn papdds” dedl,
feriir gafdvisirle igili “Zirkir crapkavn maynl Engifan, “Genslkmrry Sogkanuawen

sl yrpalds” . Endedan, “Fier 400 iarathors hakikabed dnica, Tem e
rillerwaking oincel e ABsperia’|o SeNETieHE odur ki s amalo poodeok agkinns ve
B ey D LT g sy, Bidgir B fas I Nt & 1 anadakd T
e ded, edecek olian mnicodsie gok o farkly gok

Hirriyet, 6 Eylil 2015: soldaki ilk haber tepki Gzerine degistirildi

Bitlin bu sirecte goze batirilan karalama kampanyasi, hem sansasyonel
mansetlerde hem de 80’li yillardan itibaren Tiirk medyasinin alamet-i farikasi
haline gelen “kose” yazilarinda, kbhnemis psikolojik savas retoriginden fazlasiyla
izlertasiyor. Ornegin YeniSafak editdriiibrahim Karagiil’iinsondénemyazilarinda
ic-dis dlisman, hain plan, tuzak, vb. gibi kaba retorik unsurlar miitemadiyen bas
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gosteriyor. Bu yazilarda bir sekilde otekilestirilenlere dair agik kanitlar sunma
cabasina ise pek az rastlaniyor. Ornegin Karagiil, “Entelektiiel terore, ic isgale
direnmek..” baslikh yazisinda, karsisina aldig1 kesimleri anonimlestirerek (“bazi
sermaye gruplarl”, “bazi cemaatler”, vb.), fiillen terér eylemlerine katilanlar
disinda kalan kesimleri itibarsizlastirma ¢abasina girisiyor:

Bazi siyasi gevrelerin, ideolojik gruplarin, birbirinden ¢ok farkli terér érgditlerinin,
bazi sermaye gruplarinin, bazi cemaatlerin tek ¢ati altinda, ayni mevzide, ayni
cephede birbirini tamamlar sekilde yer almalari Tirkiye tarihinde 6rnegi
goriilmeyen bir seydir. Orgitleri anlariz, onlarla miicadele yéntemleri giivenlik
birimleri tarafindan nasil yiratalir bellidir.

Ama digerlerini, orgitlerle, terorle ayni mevzide yer alanlari anlamamiz higbir
zaman miumkin olmayacak. Bunu hicbir zaman kabullenmeyecediz, hicbir
sekilde makul, anlasilabilir bir dille tartismayacagiz.

PKK’dan daha ¢ok kan akittilar

Bazi sermaye gruplarinin oOrgitlerin ve terdrin arkasina siginip onlarin
omuzlarindan lilkeye ates etmeleri, bazi medya gruplarinin bu érglitlere ve
terére acik destek vermeleri, siddeti daha da artirmak igin cesaretlendirmeleri,
kalemlerini kursun gibi kullanmalari affedilir bir sey degil ¢tinka.

Onlarin kalemlerinden PKK’nin silahlarinin akittigi kandan ¢ok daha fazlasi
akiyor.” (Karagl, 26.08.2015) (vurgular orijinal -ga)

Karagil bu yazisinda, YPG saflarinda ISiD’e karsi savasirken élen bir Alman
vatandasinin ajanolduguiddia edilen asparagas habere!® dayanarak “igisgal”den,
baska yerlerde “tuzak”tan, “darbe”den, vb. s6z ediyor.'® Bassayfasindan alenen
hedef gosterip, “6li sevici” dedigi HDP Genel Baskani Selahattin Demirtas’in
Dogan medyasi tarafindan “parlatildigini” iddia eden Yeni Safak editériiniin bu
yazilarinin 6 EyliiI'de HDP binalarina ve Hirriyet Gazetesine yapilan saldirilarda
“hazirlayici” bir etkisi oldugunu séylemek akla yatkin goriinmektedir. Yerine
gore “dlismani” gayrisahsi adlarla ¢agiran Karagil’iin, HDP ve AKP disi medyay
-esasen Dogan Grubu medyasini- giderek daha sahsilesmis ve saldirgan bir dille
itham ettigi goraluyor: “Evet, Aydin Dogan bir ulusal glivenlik meselesidir ve
durdudu yer terér lizerinden darbe girisimidir. Evet, Tiirkiye saldiri altindadir ve
tetigi ¢ekenler bellidir!” (Karagil, 09.09.2015) (vurgular orijinal -ga).
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Glines, 08.09.2015%; Takvim, 23.08.2015

Buradaki “diisman” retorigini gazetecilerden oOnce, devletin lst kademe
yoneticileri kullanmaktadir. Yani basitce “medya” ayrimci, savas dilinin 6zgilin
yaraticisi gibi gérilmemelidir. 28 Subat 2015 tarihinde HDP ve AKP temsilcilerinin
Dolmabahge’de agikladiklari mutabakattan kisa slire sonra Cumhurbaskani
Erdogan’in bu retorigi kullanarak “Kiirt sorunu yok” demeye baslamasi, AKP
medyasindaki kalemlerin de ayni dogrultuda saf tutmasinin temel nedenidir:

Cok agik soyliyorum, 40 c¢lrik yumurtadan bir saglam yumurta ¢ikmaz,

bunun boyle bilinmesi lazim. Hala bunlar buradalar, boyle yliriinmez, tlkeye
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zarar veriyorsunuz. Karsimizda tim umudunu sokak olaylarina, vandallarin
eylemlerine, Coziim Sireci’'nin basarisizliga ugramasina baglamis bir hastalikli
zZihniyet var (Yeni Safak, 15.03.2015) (vurgu benim —ga).

Bu beyanindan 1 hafta kadar sonra da Cumhurbaskani, Ukrayna’dan dénerken
ucagina kabul ettigi gazetecilere sunlari dikte etmistir: “Samimi ve durust
davranmiyorlar. Kimileri bugiin halen bu Ulkeyi bélmeye yonelik adimlar,
talepler pesinde.”?* Burada bir noktanin altini ¢izmekte yarar var. Bu sozler,
diismanlastirict olmanin yaninda ahlaki bir ton barindiriyor. Klasik psikolojik
savas metinlerinin, devlete karsi ayaklanmalarin tamamini “teror” etiketi
altinda toplarken temel varsayimlarindan biri, teroristlerin ahlaken “bizden’
farkli, rasyonellikten uzak, siddet diskin, irrasyonel, vb. olduklari ve terérle
micadelenin bir ahlaki problem olarak gorilmesi gerektigidir (Schlesinger,
1994: 51-52). Erdogan pek cok sdylevinde, muarizinin ahlaken dislik oldugunu
dogrudan ya da dolayli bicimde ifade etmektedir. Medyada ona bagli kalemlerin
dilinde de diismana ayni ahlaki cercevede yaklasilir. Ayni zamanda milletvekili
olan bir AKP medyasi mensubunun su sozleri, bu cergeveyi ozetler: “Cozim
Sureci gibi bedel 6demeyi gerektiren baris projeleri siyasi degil, ahlaki niteliklidir.
... Buglin hepimizi kahreden can kayiplarini Erdogan ve hiikiimete yiklemek tam
anlamiyla bir ahlaksizliktir” (Esayan, 26.08.2015) (vurgu benim, ga).

4

22 Subat’ta Dolmabahge mutabakati icin “uzun siliredir bekledigimiz bir
actklamadir, gecikmistir ama sevindiricidir” diyen Erdogan, bu sozlerinin
Gzerinden bir ay gecmeden tam tersi bir pozisyon sergilemis ama buradaki
tutarsizlik, medya tarafindan ahlaki bir sorun olarak ele alinmamistir.

Aksam, 22.03.2015

Oteden beri Tiirkiye’de devlet erkaninin, gazetecileri bir araya toplayarak yaptigi
gorismelerden basina, erkdnin kamuoyuna aciklamak istediklerinin disinda
hemen hemen higbir sey yansimaz, AKP doneminde de bu kural degismiyor.
Tipki, olaylarin hizla gelistirildigi 24 Temmuz sonrasinda Basbakan Davutoglu’nun
“bazi gazetelerin genel yayin yonetmenleri” ile yaptig toplantida oldugu gibi.
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Kaynak: Hirriyet, 26 Agustos 2015

S6z konusu toplantiya cagrilan gazete yoneticileri; AKP medyasininkiler disinda,
Hiikiimetle iyi gecinmeye calisan ama daha 6nemlisi, hem geleneksel hem de
yeni mecralarda izlerkitlenin en ¢ok itibar ettigi medya gruplarinin (Dogan, Ciner,
Demiréren) temsilcileridir.?? Eskiden, halki en ¢ok ilgilendiren konular yerine
davetteki ikramlardan ya da Basbakanin tivit takimindan bahseden gazeteciler
bugln sayfalarinda/ekranlarinda bunlara yer vermekten bile imtina etmektedir,
ola ki gecim derdindeki insanlar oradaki yiiksek maliyetli mentiyl ya da giysileri
bir isyan kivilcimina gevirmesin! Bu toplantinin ertesi giinli toplantiya katilan
Genel Yayin Yonetmenleri, blylk Olgiide Davutoglu’nun kamuya iletmek
istedigi mesajlarin tasiyicihgini yaptilar; AKP medyasi istiyakla, digerleri, daha
mesafeli bir dille, Cumhurbaskaninin direktifleri dogrultusunda yonetilen gayri
hukuki slireci normallestirmeye calistilar.®

AKP Hiikiimetinin politik strateji ve taktiklerin nasil gelistirildigi, bunlarin ne
sekilde kamusallastirildig gibi konularda eldeki veriyle ahkam kesmek pek de
anlamli degil, cok fazla sey bilmiyoruz. Ama yine de kritik anlarda “patlak veren’
bazi manipilatif iddia ve haberler, s6z konusu yonetim tarzi ve uygulamalari
hakkinda fikir verebiliyor. Ornegin, 2013 Haziran’inda sasirtici bicimde gelisen
Gezi protestolari, Erdogan Hiukiimetinin Kirt hareketinden sonra yonetmekte
en ¢ok zorlandigi ve bir tir psikolojik savasin ¢cok yonli denendigi siyasi glindem
oldu. Kiirt sorununun ¢6zimunun taraflar arasinda somut olarak mizakere
edildigi bir donemde gelisen bu isyan hareketi sirasinda AKP medyasi ve AKP’ye
mesafeli goriinen diger medya gruplarinin genel tutumu, en iyi halde sessizlik,
en kot halde ise artik kaniksadigimiz asparagas haberler, agresif tonda sunulan
dusmanlastirici bir dilin kullaniimasiydi.

4

2007 Cumbhurbaskanhgi secimleri ve ayni yil gerceklestirilen Cumhuriyet
mitinglerini AKP medyasinin hem sahiplik hem de editoryal yapi bakimindan
bir moment olarak tespit etmek mimkin. Toplumun hizla kutuplastigi bu
donemde AKP’ye dogrudan destek veren, siyasi paralelligi sivrilen bir medya
yapilanmasina sahit olduk.
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Kaynak: Evrensel, 24 Agustos 2015*

AKP’nin uygulamaya soktugu neoliberal islam politikalari, zaman icerisinde
giderek genisleyen bir muhalefet cephesinin olusmasina yol a¢ti. 2013’te atilan
somut adimlara ragmen ilerlemeyen ¢6ziim siirecinde Kiirt siyasal hareketinin
destegini de yitirme asamasina gelen AKP, medyaya daha da fazla yuklendi.
Burada hedef, blyik cogunlugu emekci siniflarin olusturdugu kalicilasmis
se¢menlerini konsolide etmek kadar, 7 Haziran se¢cimlerinde AKP’den umudunu
kesen muhafazakar Kirtleri yeniden kazanmak, 6te yandan HDP’de cisimlesen,
Kirt hareketinin ana gévdesini olusturan ve demokrasi 6zlemi igindeki kitleyle
Turkiye’nin demokrasi talep eden diger kesimlerini politika alaninin disina
cikarmakti. Bu ugurda AKP’ye bagh geleneksel medyanin gayretleri, olaylari
kendiamaclari dogrultusunda ¢ercevelemenin yanisira yogun bicimde uydurma
haberlerle belirli kitlelerin saldirilarina mesruluk zemini hazirlamaya calisti®®.

AKP medyasinin olmayan bir seyi varmis gibi gosteren en popller
haberlerinden biri, Sabah-ATV Grubuna (o vakitler Calik Grubu blnyesindeydi)
bagli Takvim gazetesinde, Gezi Parki'na polis miidahalesini aktaran CNN
International muhabiri Christiane Amanpour’la ilgiliydi. Takvim, Amanpour’la
gerceklestirdigini iddia ettigi hayali roportaji, bassayfasindan gercekmis gibi
su sozlerle mansete tasidi: “CNN’den kirli itiraf! Gezi eylemlerini carpitarak
Turkiye'yi savas bolgesi gibi gosteren CNN International’in UnliG sunucusu
Christiane Amanpour, TAKViM’e konustu: Her seyi para icin yaptk” (Takvim,
18.06.2013). Gazetenin i¢ sayfasinda roportajin hayali oldugu belirtilse de,
psikolojik savas ortaminin yayllma mekanigi sayesinde olay sosyal medyada
gercekmis gibi paylasildi.

Adakl G (2015). Kiirt Sorununun “Coziim Stireci” Biterken AKP Medyasi ve Psikolojik 19
Savas. Miilkiye Dergisi, 39(4), 1-41.



iddaax

liddad\D,

gisteren CNN International’in éinlii sunucusu Christiane

Amanpour, TAKVIM'e konu: Her seyi pai

Olayr duyan Amanpour, Twitter’dan “yaziklar olsun” seklinde tepki verdi,?®
Takvim’in Genel Yayin Yonetmeni Mevliit Yiiksel bunu takip eden twitlerin altina

-belki de olasi bir davayl 6nlemek adina- “sadece sarkazm yaptigini” belirten bir
mesaj yazdi.

Christiane Amanpour

£+ Takip et
. camanpour

Shame on you @ Takvim for publishing
FAKE interview with me.

& Ceviriyi géruntile
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07:44 - 18 Haz 2013
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@camanpour Hi Christiane, | am the
reporter of the fake intenview. Do you really
think it is true... It's just sarcasism.
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Sabah-ATV Grubuna bagh Takvim gazetesi bu tlr asparagas haberlerden
vazgecmedi. Cozim sirecinin akamete ugradigi 24 Temmuz saldirilarindan
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sonra Kiirt hareketini karalama kampanyasinda da dipediiz uydurma bir
haberle adindan séz ettirdi. 26 Agustos 2015 tarihli bas sayfasinda “iste kalles
PKK” manseti altinda dort ayri fotografi birlestirerek PKK’nin bir kadini ilagla
uyutarak tizerine bomba yerlestirdigi gibi bir asparagasa imza atti. (Dicle Haber
Ajansi, 26.08.2015)

Gorintilerinin tahrif edildigi haberi tekzip eden Dicle Haber Ajansi’'na (DiHA)
ve bu ajansin haberlerini kullanan ¢ogu haber medyasina internetten erisim
yasagl uygulandigi disunuliirse (ANF, 02.09.2015), olayin nasil bir cerceve
icerisinde cereyan ettigi daha iyi anlasilabilir.?” Kirt hareketine yoénelik
saldirilar sistematik olarak kamuoyundan kagirmaya calisan AKP Hiklimeti,
90’h yillarda dagitim engeli ve dogrudan siddet uygulamalariyla Kiirt medyasini
susturmaya calisirken buglin bu isi, sosyal medyadaki alternatif iceriklere
erisim engeli koyarak gerceklestiriyor. Tirkiye, diinya 6lceginde sosyal medya
sirketlerinden en g¢ok kullanici bilgisi, erisim engeli, hesap kaldirma talep eden
Ulke konumunda. Otoriterligin siddeti giderek artiyor. TBMM’deki IP TV yayin
sisteminden IMC TV, Hayat TV, Yol TV, Ozgiir Giin TV, TV10 gibi muhalif kanallar
izlenemiyor. Meclis Baskanligl, HDP milletvekillerinin defaatle bu kanallarin
yayin sistemine dahil edilmesi talebine yanit vermiyor (Demir, 2015).

AKP Medyasinin Yeni iletisim Taktikleri: Asparagastan Trollere

2000’lerin basinda dilimize yerlesmeye baslayan ve genel olarak internette
rahatsiz edici mesajlar paylasma anlaminda kullanilan “trol-trolleme” bugiin
adeta AKP iktidarinin batin muhalif kesimlere karsi kullandigi bir psikolojik
savas aletine donuistii.?®
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Diinyada da trollemenin siyasal iktidarlarla iliskileri g6zlenmektedir. Ornegin
Meksika’da 2014 Eylil’linde esrarengiz sekilde kaybolan muhalif 46 6grenciyle
ilgili protestolarin etkisini kirmak lzere Twitter’da tuhaf bir yol denenmistir.
Kisa siire sonra Ucliniin cesedine ulasilan Ayotzinapa Ogretmen Okulu’nun
diger 6grencilerinin bulunmasi i¢in sosyal medya kampanyalari diizenleyen
geng aktivistlerin paylasimlarini etkisizlestirmek amaciyla botlar, yani gercek
kullanicisi bulunmayan, genellikle takip¢i sayisini artirmak vb gibi amaclara
hizmet eden vyapay zeka duriinleri kullaniimaktadir. Ornegin, Meksikali
aktivistlerin 1 Arahk 2014’te baslattigi #RompeElMiedo, (“Korkuyu Yen”)
hashtagi iliskisiz baska hashtaglerle birarada gdnderilen botlarla islevsiz hale
getirilmistir.?®

Benzer bir girisim, ispanya’da, Madrid Belediye baskanhgi secimleri sirasinda,
iktidardaki sagci Halk Partisine (Partido Popular) karsi “Ahora Madrid” adiyla
birlesen sol koalisyonu ve iktidara muhalif diger olusumlari hedeflemistir.
Bu olayl agiga cikarmak lizere harekete gecen aktivistler titiz bir arastirma
ylriterek, sahte hesaplarla sisirdikleri takipgi sayilari tizerinden strekli iktidar
yanlisi icerik paylasan Ug kisiyi teshir etmistir. Sikayet Gizerine Twitter yetkilileri
s6z konusu hesaplari askiya almistir (Twitter bots, 26.08.2015).

Twitter’da 3 gercek hesap lizerinden iktidarin hizmetine sunulan “sahte hesaplar”
(“cuentas falsas”)

Bu orneklerin yani sira Rusya Devlet Baskani Vladimir Putin’e bagh bir “trol
ordusu”nun bulunmasi (The Guardian, 18.08.2015; Bugorkova, 2015), fiziki
catismanin icinde olup, ayrica psikolojik savas icin sosyal medyaya basvuran
ingiliz birliklerinin ortaya c¢ikmasi, psikolojik savasin sosyal medyadaki diger
carpici 6rnekleridir. (MacAskill, 31.01. 2015)*°

Dinyadaki bu 6rneklerle benzer 6zellikler tasimakla birlikte siyasi ve kolektif bir
trollemenin Tirkiye'deki bigimi, kendine 6zgii nitelikler barindiriyor. Diinyadaki
orneklerden farkl olarak AKP iktidari, trol faaliyetini “gOstere goOstere” ve
kurumsal bir yapi cercevesinde baslatmistir. Segmen destegini artirmaya yonelik
bir propaganda ekibinin resmen kuruldugunu, 8 Mayis 2015 tarihinde 6grendik.

22 Adakl G (2015). Kiirt Sorununun “Coztim Stireci” Biterken AKP Medyasi ve Psikolojik
Savas. Miilkiye Dergisi, 39(4), 1-41.



AKP Genel Baskan Yardimcisi ve Parti S6zclsU Besir Atalay’in acilisini yaptigi Yeni
Turkiye Digital Ofisinde 200 kisi 24 saat esasina gore cift vardiya olarak gérev
yapacakti (Altuncu ve Kagmaz, 2015). AKP’nin 7 Haziran segimlerindeki buyuk
hezimetinden sonra sosyal medya mecralarinda, lojistigini bu ofisin sagladigini
disindirten hareketlenmeler yasanmaya basladi. Sayilari yiiz binleri bulan ve
kimligini cogunlukla gizleyen bir AKP yanlisi kitlenin sosyal medyadaki iletisim
agl, muhalif kesimlerde “aktrol” s6zctglinin yogun olarak kullanilmasina neden
oldu.®!

Geleneksel medyada organik sahiplik yapisinin yani sira AKP’nin, gerek kamusal
gerekse 6zel kurumlarda kendisine dogrudan bagli kisileri gérevlendirmesi, onun,
basarili bir iletisim stratejisinin (baska bir deyisle hegemonya miicadelesinin),
medya sahipliginden daha fazlasina ihtiyac duydugunu fark etmis oldugunu
gosteriyor.3? Bu baglamda, sosyal medya kullananlarin niceliksel artis orani
bakimindan diinya listelerine giren Tirkiye’de bu durumu hesaba katan AKP
kurmaylari, Tirk trolctligiinde yeni bir dénemi baslattilar. 18 Mayis 2015 tarihli
bir BBC Tiirk¢e haberi bu olayi 6zetliyor:

o

“Burasi kampanya merkezi’” diyor Gékhan Yiicel, Yeni Turkiye Dijital Ofisi’nin
direktord.

Adalet ve Kalkinma Partisi’nin sosyal medya merkezi olarak tasarlanan bu ofis,
180 kisi igin genis ve gayet ferah goériintyor.

Tahtaya o giinlin miting programina dair bilgiler ve kullanilacak ‘hashtag’ not
edilmis.

Proje koordinator, beni glinlik rutinin basladig1 toplanti odasina davet ediyor.
Calisanlar 45’er kisilik dort birime ayrilmis: icerik olusturma, etkilesim, dinleme
ve sahayla iletisim birimleri.
“Bu ekiplerin gérevleri tanimlanmistir -ki o da dijitale uygun icerik Gretmektir- ve

disina ¢cikamazlar” diyor Yicel, ofiste kisisel hesaplarla degil, sadece kurumsal
hesaplarla galisildiginin da altini giziyor (Altuntas, 18.05.2015).

Kurum yetkilisi kurumsal hesaplardan bahsetse de, Facebook ve Twitter gibi
mecralarda aktif olarak yer alan biri, acilan hesaplarda, gonderilen mesajlarda,
birbirlerine yaptiklari yorumlarda bir diizenlilik oldugunu kolayca kavrayabilir.
Ozellikle kimligini, 6rnegin Kemalist ikon, idol ve sézlerle sunan, gercek bir kisi
oldugu kusku gotiiren isimlerle agilmis hesaplarin bu amag igin kurgulandig
disundlebilir.

Benzer drnekler; daha farkli metotlarla da olsa, Meksika, ispanya, Rusya ve
ingiltere’de goriilen politik trolleme faaliyetlerinde de bir “cesitlilik” ya da
“tarafsizlik” gorlntlsi sunmak adina tercih sebebi olsa gerektir®®. Bir siyasi
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partinin yoneticisi konumundaki kisinin soyledikleri ile, o partinin olagan
secmen kimliginden ¢cok uzak, hatta baska bir partinin Gyesi gibi goriinen birinin
soylediklerinin etkisi hesap ediliyor olabilir. AKP yanlisi mesajlar twitler ve onlari
izleyen AKP’nin sosyal medya ekibinin basindaki kisilerden biri olan Fatih Tezcan
tarafindan acilan web sayfasi ve @AnalizMerkeziTr adli twitter hesabi, 6zellikle
kriz zamanlarinda takipcilerini kiskirtacagi cok acik mesajlar paylasiyor (Analiz
Merkezi, 18.08.2015). Asagidaki 24 Agustos 2015 tarihli paylasim, bir gin 6nce
PKK ile girilen catismada 6len kardesinin cenazesinde AKP Hikiimetine isyan
eden Yarbay agabeyin yarattigi etkiyi “gidermek” lizere 6zel olarak hazirlanmis.

%‘7’”' il ver

analizierks s
Bz Marke Uowos
ey (05 s e
SEHIT KARDESININ 2
P — DEMIRTAS™A
IZLENME RERDRU

Ozellikle Twitter’da, hasimlara karsi carpici etiketler kullanarak “trend” olmak,
biitiin siyasal kampanyalarin kullandigi metotlardan biri. ironik bicimde AKP’nin
diisman-oteki yaratma faaliyetlerinde 6ne ¢ikan terimlerden “algi operasyonu”,
taraftarlarini mobilize etmede etkili olmus goriintyor. % 50’lere varan se¢gmen
destegi, devletin kilit kurumlarinda otoriter yapilanmalar, kendisine dogrudan
bagl bir medyaya ragmen ideolojik basing altinda oldugu, kendisine karsi
“darbe” yapildigi iddialariyla sosyal medya kullanicilarini mobilize etmeye dénik
taktigin tipik bir 6rnegi asagidaki twitlerde gorilebiliyor.

Akt Fas

h efiket yazip sosyal algiya yardim etmedikes
Sosyal falg
bu #TerdrFinanstril FETO ndn elinds
kalacakir
@nevzatcicek £ HarunAlanoglu

— Abrrar Pt

E etiket yazip sosyal algiya yardim etmedikee
Sosyal #4lg
bu #TerdrFinansord FETO nonelnde
kalacaktr
Murat_zO6

Ozellikle Takvim, Giines, Akit gibi yayin organlarinin sik¢a basvurdugu asparagas
haberler, montajlanmis gorseller vb., sirekli bir akis halindeki (“timeline”)
sosyal medyada daha hizli yayllma sansi elde etmekte, gérsel medyanin 6nemli
bir 6zelligi olan “tanima etkisini” (“recognition effect”) harekete gecirmektedir.
Bu tip uydurma gorsellerden biri, 2003 yilinda Atatlrk¢(i Distince Dernegi ile
Ankara Universitesi’nin ortaklasa diizenledigi yiriiyis sirasinda agilan “Ordu
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Goreve” pankartinin 2015 Agustosunda “PKK Goreve” seklinde montajlanmis
halidir.
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Bu sahte gorseli paylasanlar; mekani, zamani, olayi ve kisileri de degistirerek
ya da degistirilmis hazir icerigi kullanarak esasen PKK'dan ziyade 7 Haziran
secimlerinde % 13 oyla Meclisin 3. biiyiik partisi olan HDP’nin yasal temsilcilerini
hedef gostermektedir®*. Bu tutumun daha kurumsal ve dolayisiyla daha tehlikeli
bir 6rnegi, 8 Eyliil 2015 tarihli Yeni Safak’in bassayfada HDP Es Genel Baskani
Selahattin Demirtas’t “Katil” olarak yaftalamasi ve bunun altina mizanpaj
hilesiyle “Temizlenecek” bashgini atmasidir. Yasal bir siyasi parti baskanini
acikca hedef gosteren “Katil temizlenecek” mesaji lizerine HDP, gazete hakkinda
suc¢ duyurusunda bulunmustur (IMCTV, 09.09.2015; Diken, 10.09.2015).
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Kurt siyasi hareketinin temsilcilerinin yani sira, 6zellikle Gezi direnisine su ya da
bu bicimde destek vermis, 7 Haziran segimlerinden dnce HDP’ye oy verdigini
aciklayan medyatik kisiler de hedef secilmektedir.
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ERR Y HDP'ye o weip gunr cyanian
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GURURNU YASIYORLAR :"""\-...

&
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Psikolojik Savasin Hedef Kitlesi ve Bir Ornek

Buglin Turkiye'de, Kirt hareketi icinde yer alanlari kismen disarida tutarak
belirtmek gerekirse, “siradan insanin” sadece medyadan seyrettigi bir savas
cereyan ediyor. Siradan insanla kastettigim; gerceklere erisim olanaklari
bakimindan son derece dezavantajli konumda olan, televizyon yapimcilarinin

26 Adakl G (2015). Kiirt Sorununun “Coztim Stireci” Biterken AKP Medyasi ve Psikolojik
Savas. Miilkiye Dergisi, 39(4), 1-41.



onarevagordiigi en pespayeiceriklere mecbur birakilan, catisma donemlerinde
cogunlukla kutuplastirmanin “devlet” kanadinda konumlanan ve sayilari
milyonlarla ifade edilebilecek halk kesimleridir. Bugiiniin moda deyimiyle
“algl operasyonlarinin” temel hedeflerinden birini bu siradan insanlar kiimesi
olusturuyor.

Popiiler dilde, alternatif haber kaynaklarina hem ekonomik, hem de kiltirel
sermaye kithigi nedeniyle erisimi ¢cok sinirli olan bu kitlenin manipilasyona daha
actk oldugu yoniinde gizli bir kabul sezilmektedir. Burada su uyarida bulunmak
gerek sanirim. insanlarin manipiilasyona agik “olmasi” ile o hale getirilmesi
arasinda bir fark olsa gerektir. Yani Tirkiye’de medyayl yonetenler bir tir
obskirantist egilimi i¢sellestirmis olabilirler®s. Tirkiye medyasinda standart
haber, yani asgari 5n1k sartini yerine getiren haber son derece nadir rastlanan
bir durumdur. Bunun yerine, kaynagi belirsiz ya da son derece glivenilmez, hicbir
kanitlama cabasina girisilmemis metin yigini her giin her saat izlerkitleye boca
edilmekte, dahasi, haberin olmadigi yerde insanlar, sosyal gelismeleri bilimsel
ve tarafsiz sekilde analiz etmek konusunda oldukca yetersiz kalan kdse yazarlari
ve televizyon yorumculariyla bas basa birakilmaktadir.

Bu noktada, giin icinde dolasima sokulan devasa 6lcekteki medya ciktisi icinden
secme yapma olgusunu (selective exposure) (Stroud, 2008) disinmemiz
gerekiyor. Hangi insan grubu olursa olsun, “siradan”, “gl¢li”, “daha gli¢li”,
insanlar gin icerisinde binlerce cm?lik, yuzlerce saatlik medya c¢iktisinin
potansiyel alicisi konumundadir, ama bunlarin icerisinden kendilerine uygun
(elbette belli bir sosyal baglamda) se¢meler yapar. Diyelim, Ankara’nin Tiirkozu
Mabhallesinde gecekonduda yasayan bir kadin, ingiliz Guardian gazetesinin

zengin Orta Dogu dosyasinin alicisi olmayacaktr.

Uzunvyillar boyunca, araclarin (gazete, radyo, tv, el ilani, vb.) degisen agirliklariyla
ve degisik tarzlarla yaygin medya bu isin merkezinde durmustu. Ginliimizde ise
kitlesel gozetim ve sansiir sorununu da icerecek sekilde “kilcallagsmis” interaktif
haberlesme araclari daha fazla 6n plana ¢ikmistir. Ancak halihazirda, siklikla
iddia ya daima edildigi tizere bu yaygin, kisisel araglarin merkezi, kitlesel araglari
yerinden ettigine dair acik kanitlara sahip degiliz. Yerylzindeki insanlarin
kahir ekseriyeti bir yandan hala bliytk 6lctide televizyon ekranina bagimli iken,
diger yandan, daha bireysellestirilmis/kisisel goriinen, diyelim sosyal medya
ortamlari da dev medya merkezlerinin kontroliinden uzak gérinmemekte.

Diinya capinda en c¢ok ziyaret edilen internet ortamlarinin istatistik verilerini
derleyen Alexa.com’a bakilirsa, global diizeyde ilk siralari her zaman Google,
Facebook, Yahoo vb. gibi medya devleri yer almaktadir. Haber kategorisine
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bakacak olursak burada da benzer bir kiresel egilimi goézlemek mimkin.
Kullanicilar tarafindan secilerek yerlestirilen haber linklerinden olusan sosyal
paylasim sitesi Reddit, haber kategorisinin ilk sirasinda yer almakta. “Haber”in
alt kategorilerinden biri olan “gazete” kategorisinde ise New York Times uzun
stredir diinyanin en ¢ok tercih edilen online icerik Ureticisi olarak kaydediliyor.
Ancak bu global veriler tek basina insanlarin kendi ve baskalarinin hayatlariyla,
gercekle/hakikatle ve nihayet medya ile kurduklari iliskiyi anlamamiza
kuskusuz yetmez. Siradan insanlarin New York Times gibi elit yayin organlarina
yonelmemesi, her politik cografyada ve her farkl kiltirel ortamda baska baska
medyalarin “secilmesi” bile tek basina bu sirecin karmasik yapisini teshis
etmek icin yeterli olabilir. Dlinyanin her yerinde genel bir egilim olarak Times
ya da Guardian gibilerden ziyade, diyelim Boston Globe ya da Sun gibi populer
yayinlarin ¢alisan siniflar tarafindan tercih edildigini gériiyoruz.

“Terorle miicadele” kapsaminda medyaya dogrudan sansiriin énemli nedeni,
“siradan insani” alternatif seslerden uzaklastirmaktir. Bu tiir bir sansiriin en
carpici érneklerden biri, ingiliz Yayin Kurumu BBC’nin, 1988-94 arasinda, irlanda
Kurtulus Ordusu’nun siyasi kanadi olan Sinn Fein’in temsilcilerini ekranlarda
“sessizlestirmesi”dir. Sinn Fein lideri Gerry Adams’in ve muhafazakar hikiimet
tarafindan “terdérle” iliskili gorilen diger temsilcilerin agiklamalarini gérintuli
olarak veren BBC, bu kisilerin orijinal seslerini kapatarak, gerektiginde kendi
stidyolarinda seslendirmistir. Konuyla ilgiliilk dogrudan miidahale, uzun siredir
hiikiimet baskisi altinda calisan BBC’nin, Kuzey irlanda sorununu ele aldigi At
the Edge of the Union adli belgeselin yayinlanmasinin hiikiimet tarafindan
engellenmesidir. Olay Gzerine BBC'de 6rgiitli Ulusal Gazeteciler Sendikasi'nin
(NUJ) karariyla bir giinlik protesto eylemi gerceklestirilmis, ancak uygulama
devam etmistir. Bu uygulamanin mimari olan Margaret Thatcher, “teréristlere”
genel yaklasimini, 14 Haziran 1985’te TWA ucagini icindeki 147 kisiyle birlikte
kagiran Hizbullah ve islami Cihat {iyelerini isaret ederken su sézlerle agiklamisti:
“[Demokratik Glkeler] ‘terorist ve hava korsanlarini, bel bagladiklari propaganda
oksijeninden mahrum birakmanin yollarini bulmak zorunda...” (Apple Jr., 1985;
Welch, 2005). “Oksijeni” kesmek lzere muhafazakar hilkimetin yogun cabalari,
iliskili siyasi 6znelerle ¢oziim stirecinin baslatildigi 1994 yilinda yavaslamis ve
John Major Hikimetinin karariyla yasak kaldirilmistir®’.

Tarihte buna benzer yasaklar, otoriter yonetimler icin unutulmaz bir firsat
deposu olarak goriilmeye devam etmektedir. RTUK'(in HDP’li {iyesi Ersin
Bing6l’liin hazirladigl bir rapor, Selahattin Demirtas’a, bir tir Gerry Adams
muamelesi yapildigini gostermistir. 21 Agustos 2015 tarihinde BBC’de
yayinlanan ve PKK kamplarindaki kadin gerillalari anlatan bir belgesel, Tiirk
Disisleri tarafindan “terdrizmi agik¢a destekleyen yayin” olarak nitelenmis, BBC,
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1980’lerdeki yasakgi politikalara davet edilmistir: “BBC’nin gectigimiz giinlerde
Kuzey irlanda’da bir polis karakoluna bombali saldirida bulunan IRA hakkinda
izledigi yayin politikasini PKK terér érgiitii icin de uygulamasi beklenir.”®
(TC Disisleri Bakanhgi, 2015; Jiyan.org, 21.08.2015) Burada tuhaf olan, yayin
politikalari konusunda olabilecek en sarih metinleri gikaran BBC’nin, an itibari
ile IRA’ya mahsus bir politikasinin mevcut olmamasidir®,

Sonug Yerine

2000’lerde gazetecilik ve savas bashgl altinda en ¢ok sarf edilen terimlerden
biri, embedded gazetecilik olmustu. Pentagon’un himayesi altinda Irak’a giden
embedded gazeteciler, liberal basin yaklasiminin en gézde normlarindan birini,
gazeteci bagimsizhigini ihlal ettikleri icin elestirilmisti. Oysa cagdas kapitalist
medya sistemlerinde gazeteci bagimsizligi son derece dar bir alana hapsolmus,
gerek medya patronlarinin, gerekse onlarla icli dish olan akredite kaynaklarin,
yani devlet birokrasisinin hedef ve yonelimlerine siki sikiya bagimh hale
gelmistir. 2014 yazinda Maxmur Kampinda ANF adina gazetecilik yaparken
ISID tarafindan éldiiriilen Deniz Firat (CPJ, 2014) devlete karsi savasan giiclerin
yaninda konum almistir. Bunu bireysel bir tercih olarak benimsemis, bedelini
hayatiyla 6demis bir gazetecidir ve ABD Savunma Bakanligi’'nin yeni psikolojik
savas doktrini ¢cercevesinde savasi hakim glg lehine ¢ercevelemekle gorevli
“ilistirilmis” gazetecilerle herhangi bir benzerligi yoktur.

Gazeteciyi politik miicadelenin disinda duran profesyoneller olarak géren liberal
etik yaklasim, ¢atisma durumlarinda gazetecinin, “tarafsiz” olmasi gerektigini
soyler. Anaakim medyada calisan profesyonel gazeteciler genel olarak bu
“tarafsizlik” miti sayesinde, esasen guc iliskilerinin tastyicisi, yeniden Ureticisi
konumuna ister istemez diismektedirler. Demokrasi ve baris miicadelesini bilgi
Uretme ve yayma etkinligiyle bitlinlestirebilen 6rgitli insan ise, “politikacl’
kimliginin yani sira gazeteci kimligini de Gistlenmis olur. Ama artik onu kapitalist
gazetecilik kurallarinin dayattigi profesyonel gazeteci olarak tanimlamak dogru
olmayacaktir. Elbette bu tlirden “organik haberci”’lerin yani sira anaakim
medyada gazetecilik yapan, kamu cikari, demokrasi, ifade o6zglrlGgli gibi
nosyonlari i¢sellestirmis, barisi savunan pek ¢ok kisi var. Bu insanlarin ¢ogu
kez kahramanca cabalarini bir baris gazeteciligi gelenegi yaratmak {zere
birlestirmek de meseleye politik bakmak anlamini tasiyor. “Politik bakmak” ve
Turkiye gibi savas ve catismanin adeta bir yonetim bicimi olarak kullanildigi bir
politik cografyada baris adina ¢alismak icin habercinin belli bir siyasi parti ya da
hareketin organik bileseni olmasi gerekmiyor. Lakin izleyebildigim kadariyla, bu
konuda yapilan akademik ya da akademik olmayan ¢alismalarda anahtar kavram
haline gelmesine ragmen Tirkiye’de baris gazeteciliginin pratikte nasil mimkiin
kihnacagina iliskin gercekgi ve politik bir gerceve kurulamiyor. Baglantili olarak,

)
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anaakim medyada calisan baris yanlisi medya emekgilerinin yapisal sinirliliklari
ya goz ardi ediliyor, ya da goz 6nilinde bulundurulsa bile baris gazeteciligi i¢in
anaakimla tek basina miicadele etmesi pek de miimkiin gériinmeyen alternatif
mecralar dneriliyor.*® Ancak Tirkiye’de alternatif mecralarin da kendilerine 6zg(,
sadece finansmanla agiklanamayacak sorunlari mevcut ve bunlarin asilabilmesi
icin daha Gzelestirel bir tutuma ihtiyacimiz var.*

Turkiye’de gazetecilik sadece bugiinklii kosullarda degil, 6teden beri asgari
habercilik normlarindan tamamen uzak bicimde icra edilen bir meslek ve belki
de oncelikle bu yapinin degismesi, haberciligin standart kurallarla (6rnegin
5N1K) icra edilebilmesi adina aktif, bilingli bir caba gerekiyor. Boylesi bir cabanin
sonuglart kanimca baris kiltirinin gelismesine kesinlikle katki sunacaktir.
Gazetecilik etigini belirleyen diinyanin her yerinde ortak yapisal sinirlar var ve
Turkiye’de bunlara baska sinirlar ekleniyor. Bu baglamda, gazeteciyi bireysel
tercihleriyle ele alan liberal etik ¢ercevenin baris gazeteciligi tartismalarinda
da islerlik kazandigini ve Tirkiye 6zelinde daha radikal bir baris gazeteciligi
tartismasinin gerekli oldugunu diisiintiyorum.

Ote yandan, Tiirkiye’de daha fazla insanin baris konusuna duyarli hale gelmesi,
barisi acil bir talep olarak yiikseltmesi gerekiyor. Todd Gitlin 1970’lerin sonunda
medya i¢in “kapsama alaninin genisligi, erisim kolayhg ve merkezilesmis
simgesel kapasitesi ile” giindelik bilinci diizenledigini sdylemisti. Bu tespit,
s6z konusu dizenlemenin ¢ok da basit ya da kolay olmadigi kaydi ile anlamini
koruyor. Nitekim her seye ragmen Tirkiye'de psikolojik savas arzu edilen
“etkiyi” yaratamiyor. Barisin en buyik sansi da budur; insanlarin, onlari “algi
operasyonlari” ile kolayca gidiilebilecek kitleler olarak géren dezenformasyon
Unitelerine karsi yillardir hakl olarak besledikleri giivensizligin, gercek bir
adalet ve baris talebine dénismesi. Toplumun kitlesel cinayetlere, suikastlara
bile duyarsizlasmasina yol acan kutuplastirici siyasete ve onun taslyicisi olan
medyadaki savas diline karsi bu talebin yikseltiimesi, siradan insanlarin aktif
politik yurttaslara donlismesi, hiimanizmanin canlandirilmasi ve bitin bunlar
icin bilgi Uretiminin ve dagiiminin demokratiklestiriimesine siddetle ihtiyacimiz
var.
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Sonnotlar

1 Bu yazi, 100’den fazla vatandasin hayatini kaybettigi 10 Ekim katliamindan 6nce
kaleme alinmis, dolayisiyla yazim siirecinin nihayete erdirilmesi ile hakemlik siireci
arasinda gecen zamanda Tirkiye toplumunu sarsan gilincel olaylarla iliskili veriler
analize dahil edilememistir.

Yaziyi okuyarak gok &nemli uyarilarda bulunan Murat Gilsagan’a ve degerlendirmeleriyle
onemli katki sunan hakemlere tesekkir ederim.

2 Medyanin etkisi, erken donem iletisim calismalarinin odaklandigi konuydu. bkz.

Hardt (1992: 1-30). Yukarida bahsettigim elestirel sosyolojinin temsilcileri, 1960’lardan
itibaren bu paradigmaya meydan okudular. Ancak onlarin glicll itirazini zaman iginde
yipratan, bana kalirsa, medyayi karmasik toplumsal yapi ve slireglerden ayriksi bir sey,
ornegin “devletin ideolojik aygitlari” olarak kavramalariydi. 1970’lerde elestirel iletisim
calismalarinda hakim hale gelen bu kavramsallastirmanin radikal bir elestirisi icin bkz.
Garnham (1979).

3 Bu konuda ayrica bkz. Couldry (2000).

4 Son donemde yayginlasan “yandas medya” ifadesine karsi, pek ¢cok bakimdan daha

kullanish oldugunu disiindigiim “AKP medyas!” terimini dnerdigim ilk calisma icin bkz.
G. Adakli (2009).

> Daniel Hallin’e gore (1994) Vietnam, askerlere eslik eden ama heniz kendisini
“ilistirildigi” gugclerle 6zdeslestirmemis gazetecilerin sansiire ugramaksizin haber gectigi
ilk savastir. Eklemek gerekir, 2015 yilinda, halihazirda bu 6zelligi tagiyan son savastir da.

¢ Amerikan medyasinda katliamla ilgili sanstrt delmek icin blyuk caba gosteren

gazeteci Seymour Hersh (1969), 13, 20 ve 25 Kasim 1969 tarihlerinde St. Louis Post-
Dispatch’te yayinlatabildi§i haberleriyle Pulitzer Odiilii kazanmustir. http://www.
pierretristam.com/Bobst/library/wf-200.htm

7 Gazetecilikte nesnellik iddiasini yetkin bigimde elestiren Michael Schudson’in

Discovering the News: A Social History of American Newspapers (1978) baslikli doktora
calismasi alanda 6ncii kabul edilmektedir.

& Bu calisma boyunca counter-insurgency’yi “ayaklanma-bastirma” seklinde
kullanmakla birlikte burada orijinal bir metnin Tiirkge gevirisi s6z konusu oldugu igin bu
kullanimi degistirmedim. (Ayrica asagida, 11. sonnota bakiniz).

9 Maniseizm, iran kaynakli eski bir dinin adi olmakla birlikte, zaman icerisinde cagdas

bir ideolojinin semsiye terimi haline gelmistir ve genel olarak diinyaya/hayata iyi-kotd,
aydinlik-karanhk gibi ikili ahlaksal karsitliklar cercevesinde bakmak anlamini icerir.

10 Counterinsurgency (coin) kavramini Tiirkce karsilamak ve bu karsiligin kulagimizi
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tirmalamamasi biraz zor gériiniyor. M. Sinan Birdal, Evrensel Gazetesinde ¢ikan bir
yazisinda bu kavram igin Tiirkcede yayginlasmis “kontrgerilla” sézciigiinii 6neriyor.
Ancak bu sézclik, Tiirkiye'de esasen “faili mechul cinayetler”le anilan Gladyo tipi
érgiitlenmeler igin kullanilan bir adlandirma olarak ingilizce literatiirdeki anlami ile
Ortiismiiyor. Bu baglamda yazi boyunca, literatiiriin uzmani olan Evren Balta’nin
“ayaklanma bastirma” gevirisini kullanacagim. Bu vesile ile “coin” literatiiriine dikkatimi
cekerek kaynak éneren Evren Balta’ya tesekkiir ederim.

' Roxanne Doty’nin Imperial Encounters adli kitabindan haberdar olmami saglayan,
M.Sinan Birdal'in “Yeni Stiriim Kontrgerilla” baslikli yazisi oldu.( Birdal, 2015)

” u

12 “Devrimci savasin % 80’i siyasi, % 20’si askeri eylemdir” “Halk, devrimcinin icinde

ylizecegi bir denizdir.” Zedong (1937).

13 Her bir hedef kitlenin Ustlendigi roller, gecisken bicimde gosterilmistir. Ornegin,
“destekleyici altyapilar”, “sempatizan sebekeleri” ve “halk tabani”, “entelijansiya
sebekeleri” adli bir ven semasinda icinde yer alabilmektedir.

14 Bir yazimda bu terimi yine Kirt hareketine karsi medyada kullanilan savas dilini
desifre etmek lizere kullanmistim:

“Son donemde Kiirt meselesi konusunda yogunlasan psikolojik savas, Noam
Chomsky ve Edward Herman’in “terér anlambilimi” olarak adlandirdig
cercevede hizla genisletilmis bir “yikicilik” (“subversion”) kategorisine evrilmis
durumda. Terdr kavrami etrafinda orilen genisletilmis yikicihk kavrami, iktidara
muhalefet eden her tirden siyasal 6zneyi “yikici” olarak ayni torbanin igine
tikma anlamina geliyor. Bu yazinin konusu olan gazeteler de “KCK operasyonu”
adi altinda gerceklestirilen bu “genisletme” sirecinde fazla mesai yapmis
gorunlyorlar” (Adakli, 2012)

15 7 Haziran segimlerinde HDP’ye verilen oylarin sosyolojik bir analiziigin bkz. Mugurtay
(2015)

% Bu konuda ¢ikan pek cok haber ve degerlendirmeden biri icin bkz. Matin (2015).

7 Ateskesin fiilen bitmesine iliskin degisik c¢evrelerden kronolojiler yayimlandi.
Bunlardan bazilari: Cetin Yilmaz (26.08.2015) Huseyin Aykol (28.08.2015) Dicle Haber
Ajansi (10.09.2015).

18 Takvim Gazetesi’'nde ¢ikan haberin uydurma oldugu ortaya cikarilmasina ragmen,
19 yasinda gerillaya katilan ve 22 yasinda 6len YPG gerillasi Kevin Joachim’in “Alman
ajani” oldugu iddiasi AKP medyasinda yogun olarak islenmistir.

19 jbrahim Karagiil (21.08.2015 ve 28.08.2015)
20 Bu manset haberde, PKK yoneticilerini ihbar edenlere, yakalanmasina veya
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oldirialmesine yardim edenlere 4 milyon YTLye kadar 6dul vermeyi 6ngdren yasaya
gonderme yapilmakta ve bu yolla Aydin Dogan itibarsizlastiriimaya calisiilmaktadir.

21 Murat Kelkitlioglu (22.03.2015). Kisa bir stire sonra Dogan Medya Grubu yetkilileri
hakkinda teror 6rglitlinlin propagandasini yapma gerekgesiyle sorusturma baslatiimistir.
BBC Tiirkge (16.09.2015).

22 Hirriyet Gazetesi Genel Yayin Yonetmeni Sedat Ergin, Haber Tirk Gazetesi Genel
Yayin Yonetmeni Selguk Tepeli, Hirriyet Daily News Genel Yayin Yonetmeni Murat
Yetkin, Milliyet Gazetesi Genel Yayin Yonetmeni Fikret Bila, Vatan Gazetesi Genel Yayin
Yénetmeni ismail Yuvacan, Daily Sabah Genel Yayin Yonetmeni Serdar Karagdz, Tirkiye
Gazetesi Genel Yayin ydnetmeni ismail Kapan, Yeni Akit Gazetesi Genel Yayin Ydnetmeni
Hasan Karakaya, Star Gazetesi Genel Yayin Yonetmeni Nuh Albayrak, Yeni Safak Gazetesi
Genel Yayin Ydnetmeni ibrahim Karagiil,Dirilis Postasi Gazetesi Genel Yayin Ydnetmeni
Hakan Albayrak, Aksam Gazetesi Genel Yayin Yonetmeni Murat Kelkitlioglu Sabah
Gazetesi Genel Yayin Yonetmeni Yardimcisi Metin Yiksel.

3 Birkag 6rnek: Yetkin (26.08.2015); Bila (27.08.2015); Albayrak (28.08.2015); Karagil
(26.08. 2015); Kelkitlioglu (28.08. 2015).

24 Bu kolajdaki manset haberlerden biri i¢in bkz. Kaplan (24.08.2015)

% Bu kampanyaile segime 3 hafta kala HDP biirolarina yapilan fiziki saldirilar arasindaki
iliskiyi sorgulayan bir degerlendirme icin bkz. S6zeri (2015).

% Fung (2013); Hiirriyet Daily News (18.06.2013)

27 AKP medyasinin 7 Haziran segimleri 6ncesinde ortaya athgi sansasyonel dozu ytiksek
iddialardan biri de, icinde CHP milletvekili Umut Oran’in da yer aldigi, Cumhurbaskaninin
kizi Simeyye Erdogan’a suikast planiydi. Uydurma oldugu bilirkisi raporuyla da ortaya
cikan iddiayi ortaya atan yayin organlarina karsi davalar acgildi ama AKP medyasi bu kez;
davanin savcisini ve bilirkisisini karalamaya doniik haberler yapt.

% |nternetteki Tiirkce popliler sézliiklerden eksi sozliik’te “trol”le ilgili ilk girdi (entry)
bu terimi (20.05.2000), bir dénem moda olan oyuncaklara verilen isim olarak tanimhyor
https://eksisozluk.com/entry/171105 ama ilk sayfada bunu izleyen girdilerden
biri, buglinkli 6zglin anlamina daha yakin bir tanim veriyor: “internet alemlerinde ...
forumlarda, eksi sozluk gibi bilgi paylasimini hedefleyen platformlarda ortaliga sacma
sapan bir laf atip rahatsizlik veren insanlar icin kullanilan bir terminolojiymis.” https://
eksisozluk.com/entry/2710213 (erisim: 01.09.2015) eksi sozlikte “aktrol” olarak ilk
girdiise 2012 yilina ait: “6lindn Ustiinden bile trolllik yapmaya ¢alisanlardir. (bkz: 5 kisi
6ldi diye kiyamet koparan capulcular) (bkz: trolligin adabi)”, https://eksisozluk.com/
entry/35226432 (erisim: 01.09.2015).

2 Bu olaya iliskin ayrintih bilgi icin bkz. Finley (2015). Bir arastirmaya gore 2014’te
internet trafiginin % 51’ini bu tir (ro)botlar olusturmaktadir (Zeifman, 2014).
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30 Rus ve ingiliz drneklerine dikkatimi ceken Can Irmak Ozinanir’a mitesekkirim.

31 Aktrollerle ilgili olarak AKP kurmaylarinin da rahatsiz oldugu yoniinde haberler ¢ikti.
Hirriyet (01.09.2015).

32 TRT, Anadolu Ajansi ve RTUK gibi kamusal kurumlarin cok sinirli da olsa géreli
dzerkligini ortadan kaldirmak; Basin ilan Kurumu, Basin Kartlari Komisyonu gibilerine
kendi kadrolarini yerlestirmek, TIAK gibi sektdrel érgiitlerde de partiyle organik bagi
olanlari yonetici yapmak bu stratejiyle baglantilidir.

33 Ornegin yukarida bahsettigim ispanya’daki trolleme olayinda hesap sahiplerinin
cogunlukla yeni teknolojilere dair haberleri paylastiklari gorilmektedir. Twitter bots
(26.08.2015).

3 Yazinin kaleme aldigi dénemde heniiz 1 Kasim segimlerinin gerceklesmedigini
yukarida belirtmistik. 1 Kasim 2015 tarihinde yenilenen segimlerin sonuglari, meclisin
3. buyik partisi olma 6zelligini degistirmemekle birlikte, HDP’nin oy orani % 10,75’e
gerilemistir.

% Demirtas’t hedef alan medya kampanyasina dair bir degerlendirme icin bkz.
Kiiciikaydin (2015).

36 Obscurantism, Turkgeye “bilmesinlercilik” olarak ¢evrildi ama gorebildigim kadariyla
bu ifade ¢ok da yayginlasmadi. Burada sozciikle kastettigim genel olarak, giicu elinde
tutmak adina, sahip olunan kamusal bilgiyi genis kitlelerden uzak tutma, yayilmasini
engelleme yonindeki bilingli tutumdur. Yillar 6nce biyilk bir gazetenin, kendisini
“liberal” olarak tanimlayan editéri bana 70 milyonluk tlkede 5 milyonluk giinllk tirajin
hi¢c de diislik sayilamayacagini séylemisti. Oysa Turkiye gibi kamuyu ilgilendiren bilginin
siyasi iktidar tarafindan sistematik olarak gizlendigi ya da manipiile edildigi bir yerde
nitelikli gazeteciligin 6Gnemi artmakta, tiraj da bu niteligin artisini saglayacak bir unsura
donlismektedir. Bu baglamda séz konusu editor; nitelikli habercilik, yaygin dagitim,
erisim kolayligi gibi unsurlari iceren liberal cogulcu yaklasimlara uzak disen bu gérusi
ile aslinda obscurantist bir konum aliyordu...

37 Birlesik Krallik-IRA 6rnegini ele alan karsi ayaklanmaci kuramcilar, medyaya yonelik
engellemelerin yetersiz oldugundan yakinirlarken ¢ok da hakli degillerdi. Philip
Elliot’un Reporting Ulster (1976) adl galismasina referansla Philip Schlesinger su tespiti
yapmaktadir: “ingiliz Ordusunun medyada olumlu bir tarzda tasvir edildigi ve devletin
Gegici IRA'yi1 sistematik olarak itibarsizlagtirma konusunda basaril oldugu gosterilmistir.”
(1994: 146)

3 Marmara Universitesi Ogretim Uyesi Ali Murat Yel (2015), 1980’lerde IRA igin
uygulanan yasagl, bu belgeselin yayinlamasi ile karsilastirmis ve Turkiye’nin yabanci bir
Ulkenin micadele ettigi teroristleri olumlu gésteren bir yayina izin vermeyecegini ileri
sirmustdr. Yel’in bu iddiasi, psikolojik savasin anakronizm ve siyasi korlik 6zelliklerine
iyi bir ornektir.
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39 Disislerinin agiklamasinda ileri strtilenlerin tersi bir durum da s6z konusudur. 1980’li
yillarin teror yaklasimini terk eden kurumun editoryal rehberi, en azindan dili itibariyla
siyasi dogrucu bir yaklasima sahiptir. Ornegin, bu rehberin “Savas, terdr, acil durum”
bashg altinda, Turkiye medyasinin hoyratca kullandigi “terérist” sézcigiinden imtina
ettiklerini belirtmektedir: “‘Terorist’ sdézctglnln kendisi anlamaya yardimci olmaktan
ziyade bir engel teskil edebilir” Bu olayla ilgili agiklayici bir ¢calisma icin bkz. Sozeri
(2015).

% QOrnegin Sevda Alankus bir réportajda bu sinirliliklar nedeniyle “baris gazeteciliginin
esas mecrasi alternatif medya olmak durumunda” diyor (Ayrinti Dergi, 2013).

4 Kisisel blogumda bu konuya iliskin bir tartisma baslatmayi denemistim: Adakli
(19.08.2013).
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Ozet

Turkiye medyasinda ifade 6zgirligli ve kutsal degerlere hakaretin cergevelenme
sekline iliskin tartismalar oldukga eski olsa da bu konu ¢ogunlukla ulusal kimlik, Turkltk
ve Mustafa Kemal Atatiirk’e yonelik elestiriler etrafinda tartisilmistir. islam’in kutsal
saydigl degerlere yonelik elestirilerin ne oranda ifade 6zgurligu kapsamina girecegine
iliskin tartismalar Tirkiye medyasinda ozelikle Batili Ulkelerde yasanan gerilimler
etrafinda tartisiimaktadir. Ote taraftan son yillarda islam’a ait kutsal degerlerle ifade
Ozglrligl arasinda ylkselen gerilim popller yazinda donem dénem tartisilsa da bu
konudaki akademik ilgi oldukga sinirhdir. Calismada Tiirkiye basinin ifade 6zgurlGgiini
ele alisindaki sorunlu bir yoni ortaya c¢ikarmak lzere 6nde gelen U¢ muhafazakar
gazetenin Charlie Hebdo saldirisini takip eden on giinliik sayilari ¢erceveleme analizi
yontemiyle incelenmistir. Calisma verileri gostermektedir ki muhafazakar basinin
tepki verme seklinde i¢ politik gerilimler 6nemli bir belirleyici olmakla beraber 6ne
cikarilan temel konu “Batinin Misliimanlara doniik yanlis politikalaridir”. Muhafazakar
basin saldirinin ifade 6zgurligiine dontk kismini gérmemeyi, gordigi noktalarda
da ifade 6zgilirlGgl nosyonunun yanlishgini vurgulamayi tercih etmektedir. Calisma
gdstermektedir ki muhafazakar Tiirkiye basini islam dininin kutsal degerlerinin ihlali
karsisinda ifade 6zglirligiiniin feda edilmesinde sakinca gormemektedir.

Anahtar sozciikler: Charlie Hebdo, Tirkiye, ifade 6zgirligl, muhafazakar basin, dine
hakaret

The Ordeal of Turkish Conservative Press with Freedom of
Expression: Framing of Charlie Hebdo Massacre in Zaman,
Sabah and Yeni Safak

Abstract

Although discussions on framing of the conflict between freedom of expression and
sacred values in Turkish media has quite a long history, the subject has been approached
around it is relation with Turkish identity, national identity and criticism of Mustafa
Kemal Ataturk. Apart from discussions in popular press at times of blasphemy debates
in the USA and Western Europe, academic research on the subject, especially in the
area of media studies is quite limited. In this study, ten issues of three conservative
newspapers, following Charlie Hebdo massacre have been analyzed by framing analysis
method to reveal a problematic side of arguments on freedom of expression in Turkish
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media. The research data shows that internal affairs of Turkish politics and the degree
of relationship of conservative newspapers with the government have great impact on
their reaction to Charlie Hebdo attack as a debate on freedom of expression. The three
newspapers analyzed here preferred, only to blame Middle East policy of Western
countries instead of discussing threats to free speech and when they discuss on free
speech they usually criticize the ontological existence of the concept. Study shows that
conservative press in Turkey has no problem to sacrifice free speech if they decide that
the expression in question insults sanctity of Islam.

Keywords: Charlie Hebdo, Turkey, free speech, conservative press, blasphemy

Giris

7 Ocak 2015 glini Fransa’nin baskenti Paris’in merkezi bir bolgesinde yer alan
Charlie Hebdo?! dergisinin ofisi, daha sonra El-Kaide Uyesi olduklari saptanan
kisilerin saldirisina ugramis, saldiri sonucunda iki polis memuru bir Sodexo
¢alisani ve dokuzu dergi yazarlari olmak tzere on iki kisi yasamini yitirmistir.
Saldindan iki glin sonra saldiriy1 gerceklestiren Cherif Kouachi ve Said Kouachi
kardesler polis tarafindan oldurtlmuslerdir (BBC, 14 Ocak 2015). Kouachi
kardeslerin oldirtlmesiyle ayni giin, yani 9 Ocak 2015 tarihinde yine Paris’te
Amedy Coulibaly isimli bir saldirgan kosher markette bir grup musteriyi rehin
almis, rehineleri kurtarma operasyonu sirasinda doért rehine ve saldirgan
yasamini yitirmistir. iki olayin ardindan saldirganlarla birlikte toplam yirmi kisi
yasamini yitirmistir. Charlie Hebdo ofisine yapilan saldiri sirasinda saldirganlarin
tekbir getirmesi ve “Peygamberimizin intikamini aldik” demeleri, Charlie Hebdo
dergisinin daha 6nce yayimlamis olduklari Muhammed karikatirleri dolayisiyla
taninmis bir dergi olmasi saldirinin ifade 6zglrligline karsi gergeklestirilmis
oldugu siiphesinin hizla yayilmasini saglamistir. Olayin ardindan ortaya ¢ikan
kanitlar bu stipheleri bliylik oranda dogrulamistir (BBC, 14 Ocak 2015).

Kutsala hakaret ve ifade 6zglirligli arasindaki gerilim oldukga eski bir tartisma
olsa da iletisim imkanlarinin artmasi, Batili Ulkelerin gé¢men politikalari ve
cihatci islamist gruplarin giiclenmesi gibi sebeplerle bu gerilim 90’lardan sonra
islam’a hakaret iddialari cercevesinde sik sik giindeme gelmeye baslamistir.
Ozellikle Batili iilkelerde islam’a yénelik elestirilerin ve Muhammed cizimlerinin
ver aldigi yayinlarin Musliman topluluklarda tepkiye sebep olmasi ifade
Ozglrlugl ve kutsal degerlere hakaret iliskisinin siklikla tartisiilmasina sebep
olmustur. Charlie Hebdo saldirisinda oldugu gibi bu gerilim bazi durumlarda
olimle sonuglanan saldirilarin bahanesi haline getirilmistir. Yasanan saldirilarin
motivasyonlari ve islamiyet ile iliskisine déniik tartismalar oldukgca popiiler olsa
dayasanan gerilimlerin ifade 6zgurluglintn sinirlari ya da dini degerlere hakaret
tartismalarinin 6tesinde oldugu, Avrupa’da ve ABD’de artan gocmen Musliman
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sayisi ve buna donik politikalarin yetersizligi, Batili Glkelerin Mdusliman
cografya Uzerindeki miidahaleleri gibi nedenler de siklikla ayni tartismanin
icine girmektedir. Gerilimlerin ardinda yatan farkli sebeplerle beraber ortaya
¢ikan ¢atismali durumun 6zellikle Misliman toplumlarda ifade 6zgirligiline
karsi tutumla da bir diizeyde bagi oldugu yadsinamaz.

ifade 6zglirligi ve Batili anlamda demokratik bir kurum olarak basin arasindaki
tarihsel iliski goz 6nine alindiginda ifade 6zgirligiine donik saldiri veya
midahalelerde basin kuruluslarinin acik bir sekilde bu o6zgurliikten yana
saf tutmalar oldukca anlasilir bir durumdur?. Tirkiye 6zelinde baktigimizda
ise durumun bu kadar acik olmadigi gorilir. Hiukimetin medyaya acik
midahalesinin kaniksandigl, pek ¢ok yayin kurulusunun hikiimet ile
profesyonellik sinirlarini zorlayan diizeylerde iliski kurdugu distinildiginde?,
Turkiye’de siyasilerin bu olaylara karsi tepkilerinin 6zellikle muhafazakar basinin
tepki sekilleri Gizerinde belirleyici bir faktdr oldugu gériilmektedir. ikinci olarak
okuyucularina Musliman bireyler olarak seslenen muhafazakar Turkiye basini,
haberlerini elestirel bir cerceveyle sunmaktan oldukga uzaktir. Bu arastirmada
Turkiye basiniicerisinde 6nemli yere sahip Ui¢c gazetenin, saldiriyi, takip eden on
glin boyunca ne sekilde cerceveledikleri incelenmistir. Calisma icin incelenen
U¢ gazetenin saldirlyt mimkin oldugunca ifade 6zglirlGgl tartismalarindan
uzaklastirdiklari ve 6zellikle hikiimete yakin gazetelerin yasanan katliami, ya
komplo teorileri ile ya da sadece kriminal yoni ¢ergevesinde ele almayi tercih
ettikleri gorilmektedir. Bu calismanin amaci ifade 6zgurligliine yonelik bir
saldirinin Turkiye’de muhafazakar basin tarafindan nasil cercevelendigini, ifade
Ozglrltglne iliskin evrensel tartismalari referans alarak elestirel bir yaklasimla
ortaya koymakdir.

Sorunu Tanimlamak; ifade Ozgiirliigiiniin Kékenleri ve Dini Degerlere Yonelik
Sozli ve Gorsel Hakaret

ifade &zgirligiinin tarihgesi oldukca eskiye dayanmaktadir. Konusma
dzglrlugine iliskin fikirlerin Antik Yunan’da isa’dan énce 5. ve 6. Yizyillarda
ortaya ¢iktigi sanilmaktadir. Modern anlamda ifade 6zgurliginin ilk kez ortaya
konuldugu metinler ingiliz Haklar Bildirgesi (1689) ve Fransiz Yurttaslik Haklar
Bildirgesi’dir (1789). ifade &zgirliigiiniin fikir olarak giiclii bir bicimde ortaya
¢tkmasi aydinlanma hareketinin bir pargasi olarak (Copeland, 2006: 3) Avrupa
ve Amerika’da miimkiin olmustur ve bu yoniyle Batili bir yaklasimdir. Ayrica pek
¢ok konuda anlasmazliklar devam etse de ifade 6zgirlGginin Bati diinyasinda
birbirinden oldukga farkli politik aidiyetleri olan insanlar tarafindan glgli bir
bicimde savunuldugu gorilmektedir (Keane, 2000: 31). Bu durumun ardinda
yatan belki de en 6nemli sebep aydinlanma ile birlikte insan aklina verilen
bliyik 6nemin dini de kapsayacak sekilde savunulmasidir. Bu dénemde sansiire
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yonelik en yaygin elestiri; ifade 6zglirliglinlin engellenmesinin tanrinin insana
bahsettigi iyi ile kotlyl ayirt etme yeteneginin kullanimina engel olmasidir.
ifade 6zglirligii fikrinin ortaya ¢ikisinda, bugiinkii kavrayisimizi sekillendirmesi
bakimindan bazi dlstnrlerin 6zel bir yeri bulunmaktadir. Baruch Spinoza,
John Locke gibi pek ¢ok disliniir ifade 6zglrlGgl fikrinin gelisimine katkida
bulunmus olsa da John Milton’un Areopagitica (1644/2008) ve John Stuart
Mill’in On Liberty (1859/2000) eserleri buglin de siklikla ele alinan temel
kaynaklar arasindadir. John Milton’un ifade 6zglirliginl ele alisi liberal bir
perspektiften oldukca uzak olsa da kendi donemi icin radikal sayilabilecek bir
pozisyondur. Milton, basim 6ncesini diizenlemeye yonelik tim girisimlerin,
ahlaki ve dini gergekler de dahil olmak lizere gergegi arayan dirist insanlara
hakaret anlamina geldigini savunur (Riley, 2007: 191). Milton igin, “uygunsuz”
iceriklere, basimlarinin ardindan iyi yasa yapicilar ve iyi hakimler tarafindan
mudahale edilmesi gayet normaldir. Milton’u 6nemli kilan o dénem i¢gin yaygin
olan basim Oncesi sansire cepheden karsi ¢ctkmasidir.

Mill de c¢ikis noktasi itibariyle Milton’a benzer sekilde, 6zgiir diisiincenin
engellenmesinin iyi insanlara karsi hakaret oldugunu savunur. Ayrica Mill igin
bir disiincenin yaylliminin engellenmesi sadece erisim imkani olan insanlara
karsi degil ayni zamanda gelecek nesillere karsi da sug islemek anlamina gelir
(Mill, 2000: 51). Ancak Mill birkag 6nemli noktada Milton’dan ayrilmaktadir. Mill
basim oncesi ya da sonrasi ayrimi yapmaksizin sansiire bazi istisnai durumlar
hari¢ timden karsidir. Mill'in Hiirriyet Uzerine isimli eserinde ortaya koymus
oldugu kimi arglimanlar bugin ifade 6zglrlGgu ve nefret sdylemi tartismalari
icin hala vazgecilmez 6neme sahiptir. Mill ifade hirriyetini, agik tartismanin
olumlu sonuglari ve glvenlik ilkesinden olusan iki temel iddia ile savunmustur.
Mill icin glivenlik fiziksel glivenlikten daha fazlasini ifade eder (Morgan, 2007:
139); bu anlayis bireyin fiziksel glvenligi, insan olarak diger tim bireylerle
esitliginin glvenligi ve disinme, ifade ve toplanma ozglrligu gibi temel
givenlik ihtiyaglarindan olusur. Mill bu yaklasimini su sozlerle ifade eder:

Ozgirlilk adini hak eden tek 6zgiirlik, baskalarini saadetlerinden mahrum
etmeye veya onlarin saadet elde etme gayretlerine engel olmaya
kalkismadigimiz miiddetce kendi iyiligimizi kendi bildigimiz yolda arama
ézgurligudar. (Mill, 2000: 44-45)

ikinci anlayis “sonugsal” (consequentialist) olarak ifade edilen, insan
mutlulugunun gercegi elde etmeye bagli oldugunu savunan ve bunun ancak
fikirlerin acikca beyani ve catismasi sonucu ortaya cikabilecegini savunan
yaklagimdir. Ozellikle Mill’in bu ikinci yaklasimi oldukga idealist insa edilmis bir
insan dogas! anlayisina dayandigi icin sekteryan bulunarak elestirilir (Morgan,
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2007: 123). Fakat ilk yaklasim bugiin de ciddi tartisma konusu olan dini ifade
Ozglrligl ve bir grubun asagilanmasi gibi tartismali konular icin bir ¢erceve
sunmaktadir.

Ifade Ozgiirlii§ii ve Dini Dederlere Hakaret

20. ylizyihn son ceyreginden itibaren uluslararasi kamuoyunun ilgisini ¢ceken
pek cok “islam’a hakaret” tartismasi yasanmistir. Bunlar arasinda en bilinenleri
Salman Rushdie’nin Satanic Verses (Seytanin Ayetleri) isimli kitabinin 1988
yilinda ingiltere’de basiimasi, Danimarka’da giinliikk basilan bir gazete olan
Jyllands-Posten’in yayimladigi karikatirler ve 2006 ve 2011 yillarinda Charlie
Hebdo dergisinde yayimlanan karikatiirler etrafinda ortaya c¢ikmistir. Hem
Bati'da hem de Turkiye’de konuyu demokratik ¢cokkultlrlilik baglaminda ele
almaya calisan Musliman yazarlar ifade 6zgurligliniin demokratik toplumlarin
cok kultlirlii yapisina zarar verecek sekilde kullanildigini ifade etmektedirler.
Temel Onerileri ise Ozetle, ifade 06zglrliglinin kutsal olanin sinirlarinda
durdurulmasidir. Bu konuyu ayrintili olarak ele almadan 6nce evrensel hukuki
bir kutsal tanimlamanin oldukca zor oldugunu belirtmekte fayda var. Kerem
Altiparmak TCK 301 baglaminda kutsal degerler ve ifade 6zgirligi ¢catismasini
inceledigi calismasinda hukuki cezalandirmanin karsi karsiya kaldigi iki nemli
zorluktan bahsetmektedir:

Birincisi, neyin kutsal olup olmadigina karar verme yetkisi egemenin elindedir.
Bu nedenle, kutsal degerden degil, kutsal sayilan degerlerden bahsetmek
gerekir. ikincisi, kutsal sayilan degere yéneltilen ifadenin zarar veya tehlike
dogurmasi beklenmez. Onun kendisi, bizatihi kotl ve zararlidir; bu nedenle
cezalandirilir. (Aliparmak, 2007: 73)

Tum zorluklara karsin Misliman cevreler Peygamber ile ilgili asagilayici
oldugunu duslndkleri gorsellerin ya da yazili ifadelerin 6zglrlik kapsaminda
degerlendirilmesine siddetli bir sekilde karsi cikmaktadirlar. ifade 6zgiirligii ve
diniifade 6zglirligu bir arada distinildigiinde Muslimanlara ayrim uygulandigi
ve Bat’'nin bu konuda ikiylzli davrandigi savunulmaktadir (Zafar, 2013).
Ayrimcilik iddiasini savunanlar 6rnek olarak siklkla Yahudi soykiriminin reddi
ya da siyahlara karsi ayrimciligin nefret soylemi kapsaminda degerlendirilirken
islam’a hakaret ya da peygamber ile dalga gecilmesinin ifade 6zgirl(igi
kapsaminda degerlendirilmesini gosterirler. Bu iddia pek ¢cok Misliiman yazar
tarafindan siklikla ifade edilse de ifade 6zglrligl ve nefret sOylemi davalari
¢ok daha karisiktir. Avrupa’da Ulkeden (ilkeye farklilasan uygulamalar olmakla
birlikte Muslimanlarin da pek ¢ok nefret soylemi sikayeti karsisinda kendilerini
dini ifade 6zgurliglu kapsaminda savunduklari gorilmektedir®. Bu konuda
Musliman yazarlar tarafindan Batili hukuk sistemine yoneltilen elestiriler
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cogunlukla liberalizmin ya da daha genelde aydinlanma distncesinin dinle
kurdugu iliskinin bir elestirisi olsa da® soruna daha pratik yaklasan yazilar da
mevcuttur. Fakat unutulmamasi gereken nokta hem ulusal hem uluslararasi
kamuoyunda Madsliimanlarin elestirilerinin merkezinde Yahudilere uygulanan
pozitif ayrimciligin kendilerine uygulanmamasindan kaynaklanan rahatsizlik
onemli bir yer tutar. Yani ifade 6zglirliglintin ilkesel diizeyde uygulanmadigina
iliskin bir elestiri sikhkla tekrarlanmaktadir. Bu 0ge ileride gorecegimiz
gibi Tirkiye’de muhafazakar basinin Charlie Hebdo olayini cergevelerken
basvurdugu temel argiimanlardan biridir. Bu tartisma birka¢ katmandan
olusur; oncelikle Yahudiligin bir din olarak korunmadigi, korumalarin irkgilik
karsiti oldugu ve dini gruplarin irkcilik yasalarinin kapsaminda olmadigi ifade
edilmektedir®. Tarig Modood’a gére Muslimanlara yonelik incitici ifadelerin
etnik degil dini oldugu gerekgesi ile disarida birakilmasi inandirici degildir
(Modood, 2006: 2). Bu konudaki yerlesik liberal anlayis irkcilik kategorisinin
de disinda olan tartismali konularin engellenmesi icin belirli bir gruba yonelik
olmasi gerektigini savunur. Bir aciklamayi sirf islam’a saldiriyor diye engellemek
dogru degildir, yasal engelleme ancak saldiri Misliman bireylere yonelik
oldugunda kabul edilebilir (Morgan, 2007: 126). Modood bu yaklasima da karsi
¢ikarak bir grubun Uyelerine hakaret etmeden gruba hakaret etmenin miimkiin
olmadigini savunur. Ayni zamanda dinsel bir grubun Gyelerinin kendi varliklarini
inanglariyla tanimladiklari durumlarda birey ile inanci bir birinden ayirmak
muamkdin degildir (Morgan, 2007: 128). Levey ve Modood’a gore Muhammed’in
gorintuslni iceren yayinlar ti¢ soruna neden olmaktadir; 6ncelikle bu gorseller
bir dini kuralin ihlalidir ki liberal hukuk ve dini hukuk arasinda bir catismaya
neden olur. ikincisi islam terérist bir din olarak gorsellestirilir ve son olarak
gorseller Musliiman azinliklarin fiziki olarak zarara ugramasina yol acabilirler
(2009: 428). Levey ve Modood’a gore karikatiirlerin azinliklara yonelik 6fkeyi
arttirmasi bir tir irkgihktir. Levey ve Modood’la farkli arglimanlara dayansa da
Bangstad da islamofobinin bir tiir irkgilik oldugunu ve azinliklara yénelik siddeti
korakledigini ifade eder. Bangstad’a gore bu tir irkgi séylemlere yonelik yasal
yaptirimlar kesinlikle liberalizmin ruhuna aykiri degildir (Bangstad, 2013: 280).
Her ne kadar Levey ve Modoodda islam’a yénelik “hakaret”lerin Miisliiman
bireylere yonelik bir tir irkgihiga donisebilecegini belirtseler de analitik
diizeydeki bu ayrimin pratik olarak miimkdin olmadigini savunurlar. Oysa konuya
iliskin literatlirde ayrimciliga neden olacak elestiriler ya da ithamlar ayr bir
kategori olarak degerlendirilir ve bu konuda yasal diizenlemenin gerekli oldugu
cogunlukla kabul edilmektedir’. Turkiye’de muhafazakar basin agik bir sekilde
ifade 6zglrlGgu ve dini degerler arasinda ¢catismaya neden olan konularda ifade
Ozgurligundn kisitlanmasindan yanadir. Fakat bu tartismanin asla Tirkiye'deki
ya da diger Misliiman Ulkelerdeki dini azinliklar etrafinda yapilmamasi aslinda
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istenenin tam olarak bu bile olmadigini, genel olarak dini ya da kutsal degerlerin
korunmasi degil Siinni islam’a iliskin degerlerin korunmasinin hedeflendigini
disliindirmektedir. Muhafazakar basinin, ifade 6zglrliginin dini degerleri
asagiladigini savundugu durumlar ¢ogunlukla TCK 301. maddenin de siklikla
tartisiimasina yol agan, aslinda, ifade bir zarara yol a¢tigi icin degil, tartismali
ifade birilerini rahatsiz ettigi icin engellenmesini uygun goéren (Altiparmak,2007:
109) akil yaratme seklinin bir varyasyonudur. Durumu daha da ilging kilan
muhafazakar basinin sundugu cerceveye bakildiginda, islam’a iliskin degerler
baglaminda talep edilen ifade 6zglrligu yasaklamalarinin evrensel bir TCK 301
talebi gibi gériinmesidir.

Asagida, bu ¢alisma kapsaminda incelenen (i¢ gazetede gorilen, bir taraftan
Charlie Hebdo saldirisini siradan bir kriminal vaka ya da bir komplo olarak
ele alirken diger taraftan ifade ozgirlUginin, icerigi oldukca belirsiz bir
islamofobiden korunmak amaciyla kisitlanmasina yonelik gl cagridir.

Gergeveleme Analizi ve Orneklem Segimi

Haber sunumu basitge olgularin siralanisindan ibaret degildir, bu tarz olgusal
haberciligin en acik 6rnegi olarak tasarlanan ajans haberleri bile pek ¢cok cergeve
aracihigi ile isler. Gamson’a goére haber sunumu olgulari siralamaktan ¢ok bir
hikdye anlatmaya benzer, “olgularin kendinde bir anlami yoktur onlar icine
yerlestirildikleri hikayeler ve cerceveler araciligiyla batinlik kazanip anlama
kavusurlar” (1989: 157). Haberler belirli sunum pratikleri icerisinde var olurlar
ve bu pratikler haberlerin anlasilma sekli, sunulan haberlerle iliski igcerisindeki
olgu ve olaylarin yani sira genel diizeyde insanlarin icinde bulunduklari diinyaya
nasil tepki verecegi lzerinde bir dizeye kadar etki sahibidir. Etki kavrami
iletisim calismalari igin oldukca problematik olsa da bir yoniyle vazgegilmezdir®.
Cerceveleme analizi, medya icerigi ile ortaya cikarmasi muhtemel etki arasinda
dogrudan bir iliski kurmayi hedeflemese de sunum ¢ergevelerini anlama gabasi
bu cerceveler araciligi ile diisiinen insanlarin bilissel ve davranissal tepkileri
Uzerine bir anlayis gelistirme ¢abasini da kapsar. Cerceveleme Analizi kavramini
ilk kez kullanan Erving Goffman’dan (1974) bu yana cerceveleme analizi bazi
degisikliklere ugrayarak da olsa medya calismalari icerisinde 6nemli bir yer
edinmistir. Fakat merkezi problem hala cercevelerin sosyal gercekligi nasil
olusturdugudur (Deacon vd. 2007: 161). Todd Gitlin’e gore cerceveler “nelerin
var oldugu, nelerin tecriibe edildigi ve nelerin dnem arz ettigine” iliskin sunum
ve vurgulama prensipleridir (Gitlin, 1980’den aktaran Deacon, vd. 2007:161).

J

Cerceveleme analizi ile ilgili sikga dile getirilen itirazlardan biri “cercevenin’
oldukga rastlantisal olarak okuyucunun veya arastirmacinin se¢imine bagl
oldugu bu nedenle kuramsal sorunsallastirma acisindan yetersiz oldugudur
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(Entman, 1993: 52). Bir diger elestiri cerceveleme analizinin gindem kurma
ve esik bekgiligi yaklasimlarinin bir uzantisi oldugudur (Scheufele’den aktaran
Tian ve Concetta, 2005: 291). McCombs, Shaw ve Weaver aradaki iliskinin
benzerlikten daha fazlasi oldugunu iddia ederek “cerceveleme” sozclgi
yerine “ikincil diizey giindem belirleme” tanimini tercih ederler (Scheufele,
1999: 103). Fakat burada “ikincil” olarak belirtilen farklilik olduk¢ca 6nemlidir.
Gulndem belirleme yaklasimi, medya metinlerinin, okur kitlesine ne hakkinda
dislintlmesi gerektigini sdyledigini savunur ve medya metinlerinde nelerin
giindem haline getirilmeye c¢ahlsildigini ortaya koymayr amaglar. Oysa
cerceveleme analizinde iddia medyanin haber sunumunda tercih ettigi
cerceveler araciligiyla sadece neler hakkinda distinilecegi degil ayni zamanda
nasil disitnilecegini belirlemeye calistigidir. Dolayisiyla cerceveleme analizi,
cesitli medya metinlerinde sunulan cerceveler araciligiyla ilgili metinlerinde
okuyucuyu belirli sekillerde dislindiirmeyi hedefleyen bu cerceveleri ortaya
¢ikarmayl amaglar. Se¢mek ve 0One g¢ikarmak cercevelemenin ayirt edici
ozelligi olarak gosterilmektedir. Cergcevelemek bir medya metninde algilanan
gercekligin bazi yonlerini, bir problemin belirli bir degerlendirme, yorumlama
ve ¢bzimiine yonelik 6nerileri vurgulamak icin se¢mek ve bu secimleri 6ne
cikarmak demektir. Entman cercevelemenin temel o6zelliklerini dort temel
madde ile siralamaktadir;

® Problemleri tanimlamak

¢ Sebeplerini ortaya ¢ikarmak
¢ Ahlaki yargilarda bulunmak
e Cozlimler Gnermek.

Entman soyle devam etmektedir: “Bir medya metninde pek ¢ok cimle
bunlardan higbirini barindirmasa da bazi cimlelerde birkagini bir arada gérmek
mimkiindir” (Entman, 1993: 52).

Orneklem segimi

Bu calismada, ifade 6zglrliginl engellemeye donik bir saldiri olarak Charlie
Hebdo katliaminin muhafazakar Tirkiye basini tarafindan nasil ¢ercevelendigi
arastirilmistir. Orneklem seciminde tercih edilen gazeteler Zaman, Sabah
ve Yeni Safak gazeteleridir. Cerceveleme analizi icin Uc¢ gazetenin, saldirinin
gerceklestirildigi 7 Ocak 2015 giiniini takip eden on glinlik sayilari basih
versiyonlarindan incelenmistir. Bu gazetelerin secilmesinin ¢esitli nedenleri
bulunmaktadir. Oncelikle Zaman gazetesi Tirkiye’de tiraji en yiksek
gazetelerden biri olmasinin yaninda hem muhafazakar bir okur kitlesine hitap
etmekte hem de 6nceki yillardaki politik gerilimler® dolayisiyla hiikiimete karsi
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muhalif bir pozisyon tutmaktadir. Sabah gazetesi 6zellikle son yillarda hikiimet
ile olduk¢a yakin ve muhafazakar bir yayin politikasi takip etmesinin yaninda
merkez sag okuyucu kitlesine hitap eden ve tiraji en yiksek bes gazeteden
biridir. Uclincli gazete Yeni Safak cesitli yonlerden bu (ic gazete arasinda en
fazla ilgi ceken gazetedir. Oncelikle tiraji diger iki gazeteye oranla oldukga diisiik
olsa da hiikimet ile Gst diizey yakinhklari dolayisiyla son yillara damgasini
vurmus etkisi oldukca yliksek bir yayin kurulusudur. Bu gazetenin AKP iktidariile
birlikte ylkselen gazetelerden biri olmasinin yaninda diger gazetelerden farkl
olarak Yeni Safak’in iktidar ile yakinhgi ideolojik ortaklagsmanin ya da donemsel
bir ¢ikar ortakliginin 6tesindedir. Bu ¢alisma igin incelenen dénemde kdse
yazarlarindan Yasin Aktay ayni zamanda AKP genel baskan yardimcisi olarak
gbrev yapmaktadir ve 7 Haziran 2015 genel secimlerinde bir diger Yeni Safak
yazari Markar Esenyan gibi AKP’den milletvekili secilmistir. Hikiimet icinden
tasidig1 bilgilerle son vyillarda televizyonlarda da sik¢a gorilen isimlerden
Abdiilkadir Selvi, yine televizyonlarda AKP politikalarini savunmak tzere siklikla
gorilen Hilal Kaplan ve Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan’in fikirlerine
siklikla basvurdugu soylenen®® Hayrettin Karaman’in bu gazetede yazan isimler
arasinda yer almalari, Yeni Safak gazetesinin adeta hikimetin sesi olarak
gorilmesini saglamistir.

Cahsmanin bundan sonraki kisminda, kutsal degerler ile ifade ozgirlugi
arasindaki gerilimin diinya kamuoyunda gorinur bir sekilde tartisiimasina
aracilik eden Charlie Hebdo saldirisinin, ¢ogunlugu Misliman bir (lke
olan Turkiye’de, muhafazakar basinda nasil ele alindigi, hangi kavramlar ve
tartismalar etrafinda cercevelendigini ortaya koymak Uzere adi gecen Uc
gazetenin bassayfalari, haberleri ve kdse yazilari incelenmistir.
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Bagsayfalarda ve Haberlerde Charlie Hebdo

Tablo 1. 8-18 Ocak Tarihleri Arasinda Ug Ulusal Gazetede Charlie Hebdo Katliami
ile ilgili Yapilan Haber Sayisi.

8 Ocak
9 Ocak
10 Ocak
11 Ocak
12 Ocak
13 Ocak
14 Ocak
15 Ocak
16 Ocak
17 Ocak
18 Ocak
Toplam

Sabah |7 |15 |9 |7 |17 |15 |9 |12 |8 |7 |7 |113
il 11 |15 |12 |7 |16 |14 |12 |14 |13 |12 |10 |136
Safak

Zaman | 1 3 4 3 9 3 3 10 | 6 3 2 47

Calisma icin incelenen Ug¢ gazetenin, Charlie Hebdo katliaminin gerceklestigi
giin olan 7 Ocak’tan sonraki 10 glinlik sayilarinda yer alan haberlere iliskin
sayisal veriler tablo 1’de yer almaktadir. incelenen 10 giin boyunca en az sayida
haber sunan gazete yukarida goriilebilecegi gibi kirk yedi haber ile Zaman ve en
cok sayida haber sunan gazete yiiz otuz alti haber ile Yeni Safak olmustur. Yeni
Safak ve Sabah gazeteleri benzer sekilde konuya iliskin pek ¢ok haberi bir ya da
iki tam sayfada ve genellikle 8-10 kadar haber bir arada olacak sekilde sunarken
Zaman gazetesinin konuyla ilgili asil habere yogunlasarak bazi haberleri
vermemeyi tercih ettigi gorilmektedir. Bu farkliigi 6rneklemek gerekirse 10
Ocak glinli Zaman gazetesinde konuylailgili glinlin asil haberi olan saldirganlarin
oldurilmesive zanlilarin yillardir teror listesinde oldugu bilgisini igeren iki haber
neredeyse tam bir sayfayl kaplayacak sekilde sunulmus, konuyla ilgili baska
bir habere yer verilmemistir. Ayni giin Sabah ve Yeni Safak gazeteleri 1SiD’in
katiller icin tebrik yayimlamasini, Fransa Cumhurbaskani Francgois Hollande’nin
“saldirinin islam diniyle bir alakasi yok” aciklamasini, Cumhurbaskani Erdogan’in
taziye mesajini, kurbanlarin ailelerinin polisi suglamalarini da iceren pek ¢ok
konuyu haber yapmislardir. Yeni Safak gazetesinde Fransa kaynakli haberlerin
yani sira AK Parti Genel Baskan Yardimcisi Yasin Aktay’in konuya iliskin
degerlendirmesine de yer verilmistir.
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Gorsel 1. 10 Ocak 2015 Sabah ve Yeni Safak Gazetelerinde Charlie Hebdo
saldinsi ile ilgili gesitli haberler

10 Ocak 2015 Sabah Gazetesi 10 Ocak 2015 Yeni Safak Gazetesi

Gorsel 2. 10 Ocak 2015 Zaman gazetesinde Charlie Hebdo saldirisi haberleri

10 Ocak 2015 Zaman Gazetesi

Charlie Hebdo saldirisi, saldirinin gerceklestigi 7 Ocak 2015 tarihinin ardindan
gelen 10 glin boyunca neredeyse tim ulusal gazetelerin bassayfalarinda yer
bulmustur?. Saldirinin cercevelenmesinde iki temel egilim gorulmektedir.
Birincisi hikimete yakin muhafazakdr basinda®? yer verilen sekliyle olayin
daha ¢ok kriminal yonlyle ele alinarak islamofobi tartismalari baglamiyla
sinirlandinlmasidir.  ikinci  yaklasim konuyu c¢ogunlukla ifade 6zgirligi
baglaminda degerlendiren, hikimet ile mesafeli, gorece liberal oldugu
sdylenebilecek basina ait yaklasimdir. iki grup arasindaki bir diger fark
muhafazakar basinin kése yazilari hari¢ konuya acik bir sekilde daha az yer
ayirmasidir. Bu ¢alisma igin incelenen (¢ gazetenin bagsayfalarinda saldiriy
ele alislari igeriklerine kiyasla daha olgusal olsa da (i gazete arasinda belirgin
farkhliklar bulunmaktadir. Oncelikle Sabah ve Yeni Safak gazeteleri, Tablo
3’te gorllecegi GUzere hem haber iceriklerinde hem de bassayfa haberlerinde
Zaman gazetesine gore daha fazla oranda hikimet kaynakli haber ya da
yoruma yer vermeyi tercih ederken Zaman gazetesi hiilklimet agiklamalarina
bassayfasinda hi¢ yer vermemistir. Yine bir diger farkliik Sabah ve Yeni Safak
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gazeteleri cerceveyi Bati'nin Doguya ve daha 6zelde Musliman diinyaya karsi
hatalarinin sonucu olarak ¢izmesine karsin Zaman gazetesinin hiikiimetin yanlis
politikalarini ve radikal Miisliiman gruplarin islamiyet’e verdikleri zarari da
kapsamina almasidir.

Tablo 2. Charlie Hebdo Saldirisina iliskin Bassayfa Haberlerinin Dagilimi

Sabah Yeni Safak Zaman

Saldiriya iliskin Say! Say! Oran Say! Oran

basgsayfa haberleri

10/10 %100 10/10 %100 7/10 %70

Bagsayfalarda
hiikiimet kaynakh
haber ya da
yorumlar

6/10 %60 6/10 %60 0/8 %0

Fransa ya da
Bati’ya yonelik
olumsuz bagsayfa
haberleri

6/10 %60 8/10 %80 2/8 %25

Fransa ya da
Bati’ya iligkin
olumlu bassayfa
haberleri

2/10 %20 0/10 %0 1/8 %12,5

Bagsayfalar degerlendirilirken Fransa ya da genel olarak Bati’ya yonelik suglayici
bassayfa haberleri olumsuz, Fransa’da ya da Bati’"da Muslimanlarla olumlu bir
iliskiye isaret eden haberler olumlu haber kategorisinde ele alinmistir. Ornegin
Angela Merkel'in Almanya’daki Musliman sivil toplum gruplari ile beraber
dayanisma yuruylsi yapmasi olumlu bir haber olarak degerlendirilmistir.
Bu haber 14 Ocak tarihinde Sabah ve Zaman gazetelerinde bassayfada yer
bulurken Yeni Safak bassayfasinda bu habere yer vermemistir.

Gorsel 3. Sabah, Yeni Safak ve Zaman Gazetelerinin 14 Ocak 2015 Tarihli
Bagsayfalari.

etn SevR
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Bu sire icerisinde calisma acisindan en ilging verilerden bir tanesi ifade
ozglrligline haber iceriklerinde c¢ok kisitli oranda yer ayirilmasi ve ifade
Ozglrluglnin bagsayfalarda hicbir sekilde konu edilmemesidir. Yeni Safak ve
Sabahgazeteleriicinifade 6zgurliglitamamennegatifbirbaglamdacercevelenen
bir kavramdir. ifade 6zgiirligiinden bahsedilen ciimleler genellikle Avrupa’da
Muslimanlarin yasadigi glincel ya da tarihsel sorunlar etrafinda tartisiimaktadir.
Daha siklikla yapilan ise ifade 6zgirligiinden hi¢ bahsetmeden Avrupalilarin
uyguladiklari “cifte standartlar” ve “ikiylzli” yaklasimlara dikkat cekmektir.
Yasanan cinayetler ile Avrupalilarin Dogu’ya yonelik tavri arasinda dogrudan
bag kurulmasa da cinayet haberlerini cok biyilk oranda Misliimanlara yapilan
haksizlik haberleri takip etmektedir®. Ornegin Sabah gazetesinde hiikiimet
yetkililerinin agiklamalari haricinde Charlie Hebdo saldirisina iliskin haberler
genellikle olgusaldir. Batili devletlere ve Bati toplumuna yonelik elestirilere
ic sayfalardaki haberlerde ya da kose yazilarinda yer verilmektedir. Yeni Safak
gazetesi icin ise neredeyse her sey giin gibi ortadadir. Ornegin 12 Ocak tarihli
Yeni Safak gazetesinin bassayfasinda Charlie Hebdo saldirisiyla iliskili bes haber
yer almaktadir. Bu haberlerden bir tanesi duruma iliskin olgusal veridir. Diger
dort haber su sekilde siralanmistir; mansette sayfanin énemli bir bélimini
kaplayan “Paris Dayanismasi” bashgi ile Davutoglu’nun yiriyils kortejindeki
fotograf, bu haberin Ustiinde Ruphert Murdoch’in fotografi ve spotta “Fasist”
sOzclUgl, bu haberin hemen altinda Benjamin Netanyahu’'nun fotografi ve
spotta “Firsatgl” basligl yer almaktadir. Bas sayfanin sag alt kisminda ise kosher
markete yapilan saldirida on bes Yahudi'yi kurtaran Misliman geng Lassana
Bathily’nin fotografi ve spotta “Musliman geng 15 musteriyi kurtard1” basligi
gorilmektedir. Mansetteki bilgileri asagidaki gibi yan yana dizersek bazi
esitlemeler ile karsilasiyoruz.

Gorsel 4. 12 Ocak 2015 Yeni Safak Bassayfa Haberlerl

Ruphert Murdoch = Hristiyan =
islamofobik =Fasist

Benjamin Netanyahu = Yahudi =
Firsatgl

Lassana Bathily = Misliiman =
Barigsever ve kahraman

Davutoglu = Miisliiman = insani
degerlerle dayanisma halinde
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Yeni Safak gazetesinde neredeyse tiim haberler yukarida 6rnek olarak verilen
bassayfa formatinda cercevelenmistir. Bu verilerden bazilari olgusal olarak
dogru olsa da Charlie Hebdo saldirisi ile iliskili olarak ve bir arada sunulmalari
“biz ve 6teki” ikiligini gliclendiren bir ¢cerceve ortaya ¢ikarmaktadir.

Zaman gazetesi konuya iliskin yayin politikasi birka¢ acidan Sabah ve Yeni
Safak’tan ayrilir. Oncelikli olarak Zaman’in haber sunumu olduk¢a sade ve
gorece olgusaldir. ifade 6zgirligi iliskin géndermeler bulunmakla beraber
islam’a hakaret iddialarina karsi bir duyarlilik da ortaya konmaktadir. ikinci
olarak Zaman gazetesi mansetlerinde hiikiimet yetkililerinin hicbir agiklamasina
yver verilmemistir. Son olarak Zaman gazetesinin konuyu ifade o6zglrligu
baglaminda ele aldigi haberlerin 6nemli bir kismi basta Fethullah Giilen
cemaatine yakinhgi ile bilinen gazeteler olmak tizere muhalif gazetelere yapilan
baskilara iliskindir. Ornegin Cumhuriyet gazetesinin Charlie Hebdo dergisinin
son sayisinin bir kismini basma karari almasi lzerine yapilan polis baskini
Zaman gazetesi tarafindan elestirilmistir'®. Ancak bu elestirilerin bir tiir ifade
hiirriyeti savunuculugundan ziyade cemaat ve hiikimet arasindaki gerilimin bir
uzantisi oldugu gorilmektedir.

Tablo 3. U¢ Gazetede Charlie Hebdo Saldirisina iliskin Genis Haberlerin Dagilimi

(]
=]
o o 2
oglos g W8 5 |°8| 5 |3€| s
=] = - o = [
58|g8| o |28| o |82 oS |%8| o
s~ | 3 E a £ =
= o [e) o % :
2 (=)
Zaman |14 |4 %285 | 4 %285 | 6 %428 | 0 0
Sabah 27 |1 %3,7 |8 %296 | 5 %185 | 13 | %48,1
Yeni 35 |3 %85 |18 | %51,4 |7 %20 |7 %20
Safak

Haberlerde katliamin ele alinisini analiz edebilmek agisindan haberler Tablo
3’te 6ncelikle ikiye ayirilmistir; genis haberler ve dar haberler. Genis haberler
genellikle bir gazete sayfasinin %’Gnden biylk olmak Uzere gazetenin
vayimlandigi tarihte konuya iliskin 6ne cikarilan tartismalari ve bakis acilarini
gostermesi bakimindan 6nemlidir. Dar haberler genellikle genis haberlerle
iliskili ayrintilar ve daha az 6ne gikarilan haberlerdir’®>. Ornegin Mehmet
GoOrmez’in “Fransa’da 12 kisi icin ayaga kalkanlari ibretle izledik”*® agiklamasi
Yeni Safak’ta genis bir sekilde ele alinirken Zaman'’ gazetesinde sayfanin en
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altinda ve dar bir haber olarak yer almistir. Bu ¢alismanin kapsamina uygun
olarak dar haberler disarida birakilarak genis haber sayisi ve bu haberlerin
niteligine dair kimi veriler Tablo 3’de gosterilmektedir. Tabloda Fransa, Bati
ya da daha genelde Misliman olmayanlar ile Misliimanlar arasinda olumlu
bir iliskiyi ya da bir tlir empatiyi yansitan haberler “olumlu” kategorisinde yer
alirken tam tersi yondeki suclayici ve Dogu-Bati gerilimini 6ne ¢ikaran haberler
“olumsuz” kategorisinde incelenmistir. Gérece yoruma kapali ve verilerle
sinirlandirilmis  haberler “olgusal”, Cumhurbaskani, Basbakan, Ust diizey
blrokratlarin aciklamalari “Hikiimet cevrelerine dayali genis haber basliginda”
incelenmistir.

Gorsel 5. Yeni Safak ve Zaman Gazetelerinde Haber Sunum Farkhliklarina
iliskin Bir Ornek

i Safak 14 Ocak Zaman 14 Ocak

Tablo 4. incelenen Gazetelerde Charlie Hebdo Katliamini Konu Alan Kése
Yazilarinin Dagilimi
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Sabah 2 |6 (4 |3 |4 |4 |4 |3 |3 |2 |3 |38

Yeni Safak | 6 7 11 |9 12 |10 |12 |6 10 |7 6 96

'
N
w
'
[uny

Zaman 4 1 1 1 5 2 20

Yine ayni on ginlik periyotta, incelenen U¢ ulusal gazetede yer alan kose
yazilarinin dagilimi yukaridaki tabloda gosterilmistir. Niceliksel olarak Charlie
Hebdo saldirisi Gzerine en fazla kdse yazisi Yeni Safak’ta en az kdse yazisi ise
Zaman gazetesinde yer almistir. On ginlik kesitte Sabah gazetesinde Otuz
Dokuz, Yeni Safak gazetesinde doksan alti, Zaman gazetesinde ise yirmi
kdse yazisi yer almistir. Kose yazilarinda Charlie Hebdo saldirisi ile baglantili
olarak islenen konu sayisi oldukga gesitlilik gdstermektedir. Calismanin odak
noktasina sadik kalmak adina saldiriyla ilgisi belirsiz olan yazilar disarida
birakilmistir. Degerlendirilen ¢ gazeteden oOzellikle Zaman’da konu daha az
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islenmistir. Zaman gazetesi, kose yazilarina genel olarak daha az yer ayiran
bir gazete olmasi dolayisiyla konuyla ilgili kdse yazilarinin az olmasi normal
gorilebilir. Ote yandan gazetede saldiriya iliskin az sayidaki kdse yazisi sayisinin
Sabah gazetesinin yarisi Yeni Safak’in beste biri diizeyinde olmasi sadece kose
sayisinin daha az olmasindan kaynaklanmamaktadir. Zaman gazetesi dogrudan
kendi kose yazarlari yerine disaridan isimlerin yazdigi analiz yazilarina 6nem
vermesi bir diger farkliliktir. Pek ¢ok dis haber gibi bu konunun da bir i¢ politika
tartismasina donmesi tartismalarin icerigi Gzerinde de belirleyici olmustur.

Tablo 5. Kdse Yazilarinin igeriklerine Gére Dagilimi '8

ifade ; .
. . P Islamofobiden
Toplam Kose | Elestirel Ozgiirliglinden . .
.. . .. bahsedilen kose
Yazisi Koése Yazisi bahsedilen kose
yazilari
yazilar
Sabah 39 6 8 18
Yeni Safak | 96 2 30 46
Zaman 20 11 7 10

Oncelikle i¢ gazete icin dikkat cekici olan hiikiimete yakinlik arttikga konunun
daha fazla (fakat derinlikten yoksun) ve adeta ideolojik bir hatt savunur sekilde
ele alinmasidir. Ozellikle Yeni Safak gazetesinde konu lizere cok fazla kdse
yazisina yer verilmesi bu ideolojik ¢atisma yaklasiminin niceliksel isaretidir.
Ug gazeteye iliskin genel degerlendirmeler acisinda iki temel yaklasim sekli
gorilmektedir. Bunlardan birincisi Sabah ve Yeni Safak gazetelerinin oldukca
yakin bir gerceve kurmalarina karsin aralarinda bir tir tonlama farkindan
bahsedilebilir. Sabah gazetesi de Yeni Safak gibi acikca tim sorumlulugu
Bati'ya ylklemesine ragmen Yeni Safak’a kiyasla daha yumusak bir dil tercih
etmesi ve en azindan birkag elestirel yaziya yer vermesi ile farkhlasir. Yeni Safak
gazetesinde vyazilarin tonu giin gectikce sertleserek bazi koselerde ozellikle
Avrupalilara ve Turkiye’deki muhalif yazarlara yonelik hakaretamiz ciimlelerin
sarf edilmesine kadar vardirilmaktadir’®. Omer Lekesiz, katliama iliskin analiz
yapmadan Once yasanan katliami kinamaya cagiranlari “yerli islamofobyaci...,
laikgi liberal, paralel hosgoriici” diye tanimlarken ibrahim Karagil, kimleri
kast ettigini tam olarak agiklamadan Avrupalilari “ikiylizIi ve sahtekar” olarak
adlandiriyor®,

Bir diger onemli nokta Cemaat ve Hikimet arasindaki kavganin da bu
tartismanin 6nemli bir unsuruna dénidsmesidir. Bu durumun iki yansimasindan
biri Zaman gazetesinin konuyu oldukga temkinli bir sekilde ele almasi digeri

58 Yagan U (2015). Muhafazakar Basinin ifade Ozgiirligii ile imtihani: Charlie Hebdo
Katliaminin Zaman, Sabah ve Yeni Safak Gazetelerinde Cergevelenmesi.
Miilkiye Dergisi, 39 (4), 43-71.



Sabah ve Yeni Safak gazetelerinin Zaman gazetesini Peygamber’e hakaret
edenlerin yaninda durmakla itham etmesidir?*. Tim bu gerilimlere karsin en
dikkat ¢ekiciolan Sabah ve Yeni Safak gazetelerinin konuyu tamamen uluslararasi
bir komplo olarak ele almalari ve kdselerde neredeyse ifade 6zgirligiinden
hic bahsetmemeleridir. Yeni Safak gazetesinde sadece 8-12 Ocak tarihleri
arasinda saldirinin bir tir komplo oldugunu iddia eden yirmi U¢ kdse yazisi
yayimlanmistir?2, Zaman gazetesi kose yazilarinda, Paris saldirisi kismen ifade
ozglrligl baglaminda degerlendirilse de yazilar ¢cogunlukla Tiirkiye’nin kendi
glindemine ve buradaki ifade 6zglirligl sorunuyla iliskili olarak ele alinmigstir.

Zaman gazetesi cephesinde sorun diger iki gazeteye gore biraz daha karmasiktr,
hem hikiimet yanhsi gazetelerin ithamlarina karsi durmak, hem saldiriyi
kinamak hem de “dini degerleri asagilayanlar” ile mesafeyi ayarlamak gibi
zorluklarla miicadeleyi bir arada yiritmeye calistiklari gorilmektedir. Bu
dogrultuda saldirinin ertesinde ¢ikan yazilar oldukc¢a az olsa da 14 Ocak tarihinde
Cumbhuriyet gazetesinin, Charlie Hebdo dergisinin saldirinin ardindan ¢ikan ilk
sayisinin bir kismini yayimlama karari ve ardindan gelen tepkiler karsisinda
Zaman gazetesinin Cumhuriyet’i desteklemesi konunun daha fazla islenmesini
bir anlamda zorunlu hale getirmistir®. Bir zorunluluk gibi gériinmesine karsin
Zaman gazetesindeki yorumlar ¢ogunlukla olayin iki yoniini birden, islamofobi
ve ifade 6zglrligine karsi tahammulsizlik, ele almada diger iki gazeteye gore
cok daha basarilidir.

Gazeteler tek tek ele alindiginda Sabah gazetesi icin U¢ farkh egilimden
bahsedilebilir. Bunlardan birincisi ¢cok zayif olsa da Musliman toplumlarin
yaklasimlarinin ifade hirriyetiyle alakali sorunlu vyanlarini ve Tirkiye
hikimetinin konuya yaklagimini elestirel bir degerlendirmeye tabi tutan
yaklasim. ikincisi kati bir Bati diismanligi ve Ugciincisi liberalizme déniik
elestirilerle sorunun tamamen Madislimanlara karsi yapilmis uluslararasi bir
komplo olarak degerlendirildigi hakim yaklasim. ilk yaklasim tig farkli yazara ait
olsa da on glinlik donemde gazetede yer alan alti elestirel kdse yazisindan dort
tanesi Emre Akoz’e aittir. Akoz hem Musliiman toplumlarinin “onlar bizden”?*
degil diyerek tartismadan kacmalarini hem de Diyanet isleri Baskani’nin
“Mislimanlar 6lurken susanlar simdi aghyor”2® aciklamasi Gizerinden hiikiimetin
yaklasimini elestirmistir. Gazetenin konuya iliskin durusunu da ortaya koyan
ikinci yaklasimin birka¢ 6gesinden bahsetmek gerekirse bunlardan birincisi
hikimet acgiklamalari ile paralel bir yorum hattinin takip edilmesidir. Bu
yaklasimin ana kavramlari “islamofobi”, “oryantalizm” ve “emperyalizm”dir.
Bu dogrultuda Paris saldirisi genelde Musliimanlari 6zelde Tirkiye'yi magdur
etmek Uzere tasarlanmis bir komplo olarak sunulmustur. Bu donemde yazilan
39 kose yazisindan sadece sekiz tanesinde ifade 6zgirlugi s6zctugl yer almis ve
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buralarda da s6zclik neredeyse tamamen olumsuz ¢agrisimlarla kullaniimistir?®.
15 Ocak tarihli kosesinde Hasmet Babaoglu, o glinlerde adi fazla anilan Voltaire
icin su sozleri yazmistir; “Voltaire irkgi ve burnu biyik bir Avrupaliydi”?’.

Zaman gazetesinde Paris saldirisina iliskin kaleme alinmis yirmi yazidan on bir
tanesi elestirel kategorisinde yer almaktadir. Burada hedef kismen hikimetin
Cemaat medyasina uyguladigi baskiya karsi bir tepki olsa da Mislimanlarin
hakaret karsisinda tepki verme sekillerine dair elestiriler de yer almaktadir.
Tartisma diger iki gazetedeki gibi islamofobi ya da israil komplosu cercevelerine
sikistirilmasa da Zaman gazetesi yazarlari da konuyu cogunlukla ya Batili
diinyanin Dogu lizerindeki tahakkimii ve bunun sebep oldugu c¢atismalar
formuliyle ya da Fethullah Gililen cemaatine gondermeyle, ¢ozimin baska
tirde bir Mislimanlikta oldugunu isaret eden cercevelerle sunmuslaridir.
Ornegin Ali Bulag 17 Ocak tarihli yazisinda yasanan saldiriy1 “Gerilim Dogu ile
Bati arasinda degil, Bati ile Mislimanlar arasinda”?® sozleriyle aciklarken Ali
Unal, Batili diinyanin kendi ¢ikarlarini giivenlik altina almak icin Misliman
diinyada komplolar yaptigini fakat “hizmet hareketi” disindaki gruplarin bu
komplolara dogru sekilde karsi cikamadigini belirtir®.

Yeni Safak gazetesinin saldiriyi ve ardindan gelen tartismalari ideolojik bir hatti
savunmanin yaninda genel olarak AKP hiikiimetinin Ortadogu politikasinin
savunusu olarak ele aldiklari ve tartismayi iki ana eksene sikistirmayi tercih
ettikleri gériilmektedir. Bunlardan birincisi islamofobi, digeri ise israil ya da
Fransiz istihbaratinin, bazi yazilarda islam diinyasina bazi yazilarda Tiirkiye’ye
karsi hazirlamis olduklari bir komplo olarak islenmesidir. On ginlik periyotta
konuyla ilgili hayli yazi yazilmis olmasina karsin saldirinin ifade o6zglrligu
baglaminda tartisiimasindan 6zellikle kagildigi goriilmektedir. Yazilan doksan
alti yazidan otuz tanesinde ifade 6zgiirliigii, basin ézgiirliigii ya da diisiince
6zglirliigi kavramlarindan en az birine yer verilmistir. Otuz yazinin tamaminda
ifade 6zglrligl ya bir baglamdan yoksun ya da tamamen olumsuz ¢agrisimlar
yapacak sekilde kullanilmistir. Bunlardan bazi 6rnekler vermek gerekirse
ifade 6zgurligu Yeni Safak gazetesinde ancak; “Distince hoyrathgi”*°, “ifade
OzgurlGgl kilifi”3?, “basin 6zglrligu diye Peygamberimize hakaret edilmesi”??,
“Batinin kendi evrenseli olan ifade 6zgirlugi”*?, “kutsala hakaret 6zgurlGgu”*,
“ifade ozglrlGgl sahtekarhigi”*® gibi deger yikli bir cerceveleme ile kendisine
yer bulabilmistir. ifade 6zgiirligii konusu acildiginda kullanilan retorigin
saldiriya iliskin haberlerin sunumunda da ayni sekilde yer aldigi gorilir. Tim bu
sure icerisinde bahsetmenin 6tesine gecip tamamen ifade 6zglirligini konu
alan kose yazisi sayisi Ugtlr ve bu Ug yazinin ikisi*® “Batinin” ifade 6zglrlGguni
nasil “sahtekarca” kullandigini ortaya koymaya c¢alismaktadir. Saldirinin
ifade o6zglrligine yonelik etkisinin yok sayilmasi bir tarafa ifade 6zglirlGgu
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denilen seyin bastan sona Muslimanlara karsi bir komplo oldugu izlenimi
uyandirilmaktadir. Saldirinin degerlendirilmesinde ise kose yazilarinin odagini
komplo teorileri olusturur. Yeni Safak gazetesinde ilk Ug glinde, konuya iliskin
yazilan otuz li¢ kdse yazisindan yirmi (i¢ tanesi Charlie Hebdo saldirisinin Batililar
tarafindan Musliimanlara ya da israil tarafindan Fransa’ya karsi (Filistin’in
taninmasina verdigi destekten 6tiir(i) bir komplo oldugunu kanitlamaya donik
olarak kaleme alinmistir. incelenen dénem icerisinde elestirel sayilabilecek
yazl sayisi Uctlr, bu U¢ yazida da elestirinin ana fikri Mislimanlara yapilan
tiim haksizliklara karsin yine de bazi hatalarin Mislimanlardan kaynaklanmis
olabilecegine iliskin cimleler yer almaktadir®’.

Muhafazakar Basinin Cizdigi Cerceveye iliskin Sonuglar

2002 yilindan buyana Turkiye’de iktidari tek basina elinde tutan AKP hikiimetleri,
basin ve ifade 6zglirligline doniik midahaleci tavirlari dolayisiyla 6zellikle 2010
yilindan sonra bu konuda hem ulusal hem uluslararasi kamuoyunda siklikla
elestirilmislerdir. iktidarin medyayla kurmus oldugu iliski sekli cogunlugu
muhafazakar olan basin ve yayin kuruluslarini incelemeyi de ¢esitli acilardan
zorlastirmaktadir. Bu arastirmanin da gostermis oldugu gibi o6zellikle Yeni
Safak ve Sabah gibi hikiimete oldukca yakin gazetelerin biylik oranda Tirkiye
disi dinamiklerle aciklanabilecek bir olayda bile sira disi diizeyde hikimet
aciklamalarina dayanmaya calismalari liberal anlamda bir medya incelemesini
zorlastirmaktadir. Bu durum, her ne kadar buglin hiikiimete donik elestirel bir
yayin politikasi izlese de 2013 6ncesinde, cemaat medyasi diye bilinen grubun
bir parcasi olan Zaman igin de gecerliydi®.

Cahsmanin sonuglari gostermektedir ki etik-politik mesruiyetini liberal
demokratik bir sdylemden kuran AKP gibi onunla simbiyotik bir iliski icerisine
girmis olan muhafazakar basin da ideolojik temellerini sorgulamaya acabilecek
durumlarla karsi karsiya geldiklerinde agik bir sekilde ifade 6zglirligiiniin
kisitlanmasindan yana tavir almaktadir. Yani Misliimanlarin rahatsiz olduklari
ifadelere donik tepkileri liberal hukuk alani igerisinde tutmaya degil tam
tersine liberal hukuk alaninin varligini sorunsallastiran bir cerceveleme tercih
edilmektedir. Bu egilimin en dikkat cekici sekilde ortaya ciktigi cerceveleme
sekilleri soyle siralanabilir. Oncelikle Charlie Hebdo olayr tamamen siradan
bir cinayet vakasi gibi ele alinmakta ve olayli d6ngérememis olmasi dolayisiyla
Fransiz polis teskilatinin eksikligi vurgulanmaktadir. ikincisi ifade 6zgiirl(igi
mimkin oldugu kadar gergevenin disina ¢ikarilmakta, ifade 6zglrligiinden
bahsedildiginde bu o6zglirliglin ya bastan beri Batililarin otekilestirdikleri
gruplara hakaret etmek amaciyla olusturduklari yasal zemin oldugu ya da
koth niyetle kullanildigi savunulmaktadir. Sabah ve Yeni Safak gazetelerinin
sikhkla hiklimet agiklamalarina basvurarak, hem mansetlerde hem de kose
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yazilarinda konuyu sadece hikimet temsilcilerinin kurdugu cerceveyle paralel
bir baglamda sunmalari tGglincli 6nemli egilimdir. Zaman gazetesi hiikiimetin de
icinde oldugu radikal bir islam anlayisini suclayarak Fethullah Giilen Cemaatini
tek yol olarak gostermekte Charlie Hebdo olayini hikimet ile yasanan
gerilimde bir tir kaldirag olarak kullanmaktadir. Son nokta Yeni Safak ve Sabah
gazetelerinde yogun bir tonda Zaman gazetesinde ise daha hafif olsa da Ug¢
gazetede de Charlie Hebdo saldirisini Bati'nin Orta-Dogu politikasinin uzantisi
olarak planlanmis bir komplo olarak sunulmaktadir. Boylece konuyu yizeysel
olarak incelememe iddiasinda olan muhafazakar basin saldirinin gériinen ve
uluslararasi kamuoyunda en fazla kaygi uyandiran kisimlarina iliskin neredeyse
hicbir sey sdylememeyi tercih etmistir.

Cerceveleme analizine iliskin Entman’in (1993: 52) ortaya koymus oldugu
formilasyonda yer alan dort ozelligin tamami muhafazakar basinin Charlie
Hebdo katliamini cercevelemesinde agikca gorilmektedir.

- Katliam Bati’'nin Dogu’ya daha 6zelde Mislimanlara karsi baslathig bir
savas ya da komplo olarak tanimlanmakta;

- Katliamin sebebi olarak Bati'nin go¢gmen politikalari ve Dogu’ya daha
ozelde Misliimanlara karsi tutumu gosterilmekte;

- Bat’'nin ikiyizIUlGgi, cikarciligi ve islam dinyasinin mazlumlugu
etrafinda ahlaki bir cerceve olusturulmakta;

- Céziim olarak sekiilerizmin terk edilmesi ve islamiyet’e iliskin kutsal
degerlerin Batili liberal degerlerin Ustline ¢ikartilmasi savunulmaktadir.
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Sonnotlar

1 Charlie Hebdo 1970 yilinda aylik yayimlanan Hara-Kiri dergisinin eki olarak
dagitilmaya baslanmis, Hara-Kiri dergisinin Charles de Gaulle’nin 6limiyle dalga gectigi
gerekcesiyle yasaklandiktan sonra onun yerini alarak yayin hayatina haftalik olarak
devam etmistir. Dergi yazar-gizerleri Charlie Hebdo’yu radikal sol, sekiiler, irk¢ilik karsit
politik bir hiciv dergisi olarak tanimlamaktadirlar. Dergi 2006, 2011 ve 2012 yilinda
Muhammed karikaturleri dolayisiyla buyuk tepkilerle karsilasmis, dergi ofisi 2011
yilinda yine peygamber karikatiirii yayimlanmasi gerekge gosterilerek bombalanmistir
(BBC News, 8 Ocak 2015). Dergi t¢ biyik dinle dalga gecen yayinlari dolayisiyla pek cok
kez Musliiman, Hristiyan ve Museviler tarafindan dini provokasyonu ticari bir strateji
olarak kullanmakla suglanmistir. Dergi calisanlari elestirilerinin ayrim yapmaksizin
tim dinleri hedef aldigini savunsalar da Charlie Hebdo’nun islamiyet’e karsi 6zel bir
dismanligi oldugu yaygin bir iddiadir.

2 Bakiniz: Hanitzsch ve Donsbach (2012); Hanitzsch ve Mellado (2012).

3 Son yillarda Turkiye’de cesitli medya gruplari arasinda yasanan el degistirmeler ve

bu slrecte siyasi iktidarin roline iliskin elestirel incelemeler icin bakiniz: Adakli (2014),
Adakli (2015).

4 Nefret s6ylemi davalari karsisinda Ug farkl 6rnek olay tzerinde bir karsilastirma igin
bkz. Riley (2007).

> Bakiniz: Asad (2009) ve Mahmood (2009).
6 fslamofobinin dini ve etnik yonleri izerine bir tartisma icin bakiniz: Taras (2013).
7 Bakiniz: Post (2007).

& fletisim arastirmalarinda etki kavraminin kullanim sekilleri ve kavramin disiplin
icerisindeki 6nemine iliskin bir tartisma igin bakiniz: Garnham (2000).

° Fethullah Gulen Cemaati ve AKP hikiimeti arasinda yasanan gerilim Milli Goris
hareketi ve Cemaat arasindaki oldukga eski gekismelere dayansa da bu yazinin kapsami
acisinda sadece son dénemde yasanan gerilimlerin tarihgesinden kisaca bahsetmek
uygun olacaktir. Buglin bile ayrintilarina tam olarak haiz olamadigimiz bu gerilimin
goriinen baslangici 7 Subat 2012 tarihinde MIT mistesari Hakan Fidan’in ifadeye
cagiriimasidir. Gerilim hikimetin dershanelere doniik diizenleme girisimiyle ylkselmis
ve 17 Aralik operasyonu olarak tarihe gecen (¢ bakanin oglunun ve hikiimete yakin
patronlarin tutuklanmasi olayiyla zirveye ulasmistir. Bu operasyon daha sonra hikiimet
tarafindan bir “mini darbe” girisimi olarak adlandirilmistir. Ardindan gelen siirecte
hikiimete yakin medya ve Cemaat medyasi olarak bilinen gruplar konuya iliskin
kamuoyu olusturmak icin bliylik ¢aba harcamislardir. Gerilimin diizeyi diismis olsa

Yagan U (2015). Muhafazakar Basinin ifade Ozgiirligi ile imtihani: Charlie Hebdo 63
Katliaminin Zaman, Sabah ve Yeni Safak Gazetelerinde Cergevelenmesi.
Miilkiye Dergisi, 39 (4), 43-71.



da bugiin hala Cemaate yakin yayin kuruluslarina el konmasi ve Cemaat medyasinin
cesitli yazarlarinin tutuklanmasiyla gerilimin devam ettigi gérilmektedir. Siirece iliskin
kisa bir yazi igin bakiniz: Cakir, Rusen (10 Ocak 2014). Cemaat-Hiikiimet Savasi Uzerine
Sikga Sorulan Sorular. Vatan. Cemaat perspektifinden ayrintili bir inceleme igin bakiniz:
Yilmaz, isa (2013). Hedefteki Cemaat. istanbul: Klas Kitaplar. Fethullah Giilen Cemaati
ve Milli Gériis Hareketi’ni de kapsayan Tiirkiye’de islami olusumlar lizerine detayli bir
arastirma icin bakiniz: Cakir (1995).

10 Alpay, Sahin (13 Ocak 2015). islam ve Demokrasi. Zaman.

1 Saldirinin ertesi giint olan 8 Ocak 2015 tarihinden itibaren on gunlik periyotta
Sabah, Habertiirk, Vatan, Taraf, Cumhuriyet ve Yeni Safak gazeteleri tim sayilarinda,
Hiirriyet, Tiirkiye, Aksam, Milliyet ve Star gazeteleri on sayidan dokuzunda, Posta
ve Zaman gazeteleri ise on sayidan yedisinde Charlie Hebdo saldirisi veya saldiriya
iliskin gelismeleri bassayfalarindan duyurmuslardir. Bu periyotta incelenen gazete
bassayfalarinin mansetlerine ulasilabilecek haber linkleri kaynakcada mansetler baslhigi
altinda siralanmustr.

12 Bakiniz: dipnot 2

13 Haberlerin ¢ercevelenmesinde, ozellikle Avrupa’nin cesitli kentlerinde camilere
yapilan saldirilar ve cesitli irkgi gruplarin Avrupa kentlerindeki etkinliklerinin Charlie
Hebdo haberlerinin yaninda o6zellikle 6ne cikarilmasi dikkat ¢ekse de dogrudan
suclamalar kdse vyazilarina birakilmistir. Haber sayfalarinda ise, bir anlamda
“Muislimanlarin tepkisi”’nin sosyolojik ve tarihsel bir baglama oturtulmak icin 6zel bir
caba harcandigini séylemek yanlis olmayacaktir. Ornegin Yeni Safak gazetesi 15 Ocak
tarihli sayisinda “Paris’in Kara YUzi” basligiyla bir tam sayfayl Fransa’nin sémiurgecilik
tarihine ayirmis ve Fransa’nin hala pek ¢ok Afrika ulkesinden “harag¢” aldigini iddia
etmistir.

14 “Cumbhuriyet’e Polis Baskini” (15 Ocak 2015).Zaman.

15 Cerceveleme analizi i¢in arastirmada asil hedef vurgulanan, 6ne ¢ikarilan noktalari
tespit edebilmektir, bu nedenle sadece genis haberler derinlemesine ele alinmistir.
Tablo 4’te verilen genis haber sayisi tablo 2’de sunulan toplam haber sayisindan
cikarilarak dar haberlerin sayisina ulasilabilir.

16 “ipretle izledik” (14 Ocak 2015).Yeni Safak.
7 “Fransa’da 12 Kisi icin Ayaga Kalkanlari ibretle izledik” (14 Ocak 2015).Zaman.

18 Tabloda yer alan kategorilerden “elestirel kdse yazisi” islam toplumlarinin ya da
Turkiye dahil olmak izere Muslimanlarca yonetilen lilkelerin Bati’ya ya da Muslimanligl
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gerekge gdstererek terdr eylemi yapanlara yénelik tutumunu elestiren yazilardir. “ifade
ozglrluginden bahseden yazilar” ifade 6zglrlugi, basin 6zglirligl, diisiince 6zglrluga
sozciiklerinden herhangi birine yer vermis kdse yazilaridir. “islamofobiden bahseden
yazilar” bir agiklama kategorisi olarak islamofobi, Miisliman diismanhg), islam korkusu
ya da Islam nefreti sézciiklerinden herhangi birine yer veren yazilardir.

19 Bakiniz: Yeni Safak; Tuna, Salih (10 Ocak 2015). Siz Once Sarlatanligi Birakin, Yeni
Safak; Oztiirk, Kemal (13 Ocak 2015). Fotografin Tamamini Géremeyen Avrupa, Yeni
Safak; Saydam, Ali (15 Ocak 2015). 16 Dilde Basilan Derginin En Onemlisi Neden Tiirkge
Olaniymis?, Yeni Safak.

20 | ekesiz, Omer (9 Ocak 2015). Paris Baskininin Taraflari: Kiistah, Cahil, Sinsi, Yeni
Safak. Karagiil, ibrahim (9 Ocak 2015). Siz Once Sahtekarhg,, ikiylizliligi Birakin, Yeni

Safak.

21 Zamandan Provakasyona Destek (15 Ocak 2015). Yeni Safak; Paralel Medyadan
Cirkin Karikatiire Tam Destek (14 Ocak 2015). Sabah.

22 Ornegin bakiniz: Kiicik, Cem (8 Ocak 2015); 7 Ocak Komplosu ve Avrupa Gladyosu.
Yeni Safak; Orug, S., Merve (8 Ocak 2015). Gercek Oldii, Hedef Avrupa’nin 11 Eyliil’i.
Yeni Safak; Kaplan, Yusuf (9 Ocak 2015). islam’la Postmodern Savas Siireci Avrupa’da.
Yeni Safak; Ersanel, Nedret (10 Ocak 2015). Paris Saldirilari: Komplo Teorileri Bile Yavan
Kalacak. Yeni Safak.

2 Editor Yazisi (15 Ocak 2015) Kutsala Saygi ve Basin OzgiirlGgii, Zaman.
% Akoz, Emre (9 Ocak 2015). Medeniyetler Catismasi 2.0, Sabah.
% Akoz, Emre (16 Ocak 2015). Teroriin Kimligi Yok mu Yani?, Sabah.

% Duran, Burhanettin (16 Ocak). Yeni Bir Evrenselin insasi, Sabah; Altun, Fahrettin (12
Ocak 2015). Teroriin Sosyolojisi de mi Olmaz?. Sabah.

27 Babaoglu, Hasmet (15 Ocak). Biliyorum, Siz Voltaire’i Seversiniz!, Sabah.
2 Bulag, Ali (17 Ocak 2015). Sahnenin Aktorleri, Zaman.
2 Unal, Ali (12 Ocak 2015). Terére ‘Ama’siz Lanet ve Hizmet, Zaman.

3 Karagiil, ibrahim (9 Ocak 2015). Siz Once Sahtekarligi, ikiy(zIGlGgi Birakin, Yeni
Safak.

31 Lekesiz, Omer (9 Ocak 2015). Paris Baskininin Taraflari: Kiistah, Cahil ve Sinsi, Yeni

Safak.
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32 Kutlu, N. Ali (11 Ocak 2015). Hayir, Kabul Etmiyoruz..., Yeni Safak.

3 Esenyan, Markar (12 Ocak 2015). Charlie Hebdo ve Soylu Kagislar, Yeni Safak.
3 Emre, Akif (15 Ocak 2015). Ofke Derin, Fikir Vasat, Yeni Safak.

35 Aktay, Yasin (17 Ocak 2015). ifade Ozgiirliigii Sahtekarligi, Yeni Safak.

36 Aktay, Yasin (17 Ocak 2015). ifade Ozgiirligii Sahtekarligi, Yeni Safak; Tamer Korkmaz
(16 Ocak 2015). icerideki Charli’ler, Yeni Safak.

37 Bayramoglu, Ali (9 Ocak 2015) islamofobi mi? Basin Ozgirliigii mi?, Yeni Safak.
Yayla, Atilla (10 Ocak 2015). Paris Cinayetleri ve Aceleci, Onyargili Yorumlar, Yeni Safak.
Leyla ipekgi (17 Ocak 2015). Ciimle Dillerden Hitap Kimedir!, Yeni Safak.

8 Gegmiste peygambere hakaret tartismalarinin Zaman gazetesinde ele alinis sekli
bu tespiti hakli kilmaktadir. Ornegin 2 Kasim 2004 tarihinde Submission isimli filminin
Mdslimanlara hakaret ettigi gerekgesi ile oldirtlen Hollandal yénetmen Theo Van
Gogh’a iliskin Zaman gazetesinde yer alan haberler (Ornegin: Yel, A., Murat, 2004; Van
Gogh Cinayeti MislUmanlari Yakiyor, 2004) ya da Charlie Hebdo dergisinin ofisine 2011
yilinda gerceklestirilen bombali saldirinin Zaman gazetesinde ele alinis sekli (Ornegin:
Haski, 2011; Demir, 2011) 2015 yili Charlie Hebdo katliaminin Yeni Safak ve Sabah
gazetelerinde ele alinisina ¢ok benzerdir. Ornek olarak verilen haber ve yorumlara
bakildiginda Zaman gazetesinde, iki olayin da ifade oOzgirligiyle iliskilendirmeden
sadece Avrupa Ulkelerindeki yabanci politikalari ve Miuslimanlara donik nefret
baglamina sikistirildigi gérilmektedir.
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Ozet

Max Weber’in sikhkla bagvurulan “belirli bir toprakta mesru fiziki gti¢ kullanma tekelini
elinde tutan insan toplulugu” seklindeki devlet taniminda verili bélgede mesru gig
kullanma hakkina sahip, stirekli hakimiyeti saglamaya calisan insan toplulugu ile
kastedilen ‘zorunlu politik 6rgutiin’ idari personelidir. Bunlar genel olarak cografi bir
ayirimla ordu ve polis seklinde var olmaktadir. Ancak devlet belirli durumlarda giic
tekelini geleneksel zor aygitlari disindaki farkli bir yapida 6rgitleyebilmektedir. Yasal
dayanagini 1924 tarih ve 442 sayili K6y Kanunu’ndan alan gegici kdy koruculugu sistemi
de devletin dizeni korumak igin kirsalda diger aygitlarindan (polis, ordu, jandarma)
farkli olarak orgutledigi bir zor araci olarak 1985’te olusturulmustur. Kdy koruculugu
1924’te devletin glvenlik aygitlarinin her bdlgede bulunmamasi nedeniyle olasi
tehlikeye karsi koyliyl korumak igin uygulanmistir. Gegici kdy koruculugu sistemi
hukuken ve uygulama agisindan koy koruculugu uygulamasindan farkli olarak stirekli bir
tehlike durumuna karsi yerel halkin kendilerini korumalari igin gelistirilmig bir 6nlemdir.
Her ne kadar tarihsel bir deneyimden faydalanilsa da gegici kdy koruculugunun
olusturulma nedeni benzeri yapilarin bulundugu diger Ulke pratiklerine daha yakindir.
Bu ¢alisma gegici kdy koruculugu politikasini analiz etmeyi amaglamaktadir. Yapilan
analizde Tiirkiye’de gorece yeni gelismekte olan kamu politikasi disiplini baglaminda
siire¢ model esas alinmistir. Stire¢ model belirli bir kamu politikasinin asamalarina
ayirarak analiz edilmesine olanak vermektedir. Literatiirde politikanin ka¢ asamada
incelenecegi ile ilgili farkh 6ngoriler bulunmaktadir. Calismada ele alinan politika igin;
gegici kdy koruculugu politikasini doguran sorunun ortaya ¢ikisi, ¢dziimiin Uretilmesi,
politikanin uygulanmasi ve degerlendiriimesi asamalari seklinde dort asamali bir
¢O6ziimleme yapilmistir. Gegici kdy koruculugu politikasi olagan zor aygitlarinin etkili
olmadig kdylerde ortaya gikan glivenlik agiginin yerel halki silahlandirarak kapatiimasi
amaciyla olusturulmustur. ilk yillarda amaca uygun bir sekilde ve kéyliilere cesitli
imtiyazlar saglanarak buylyen koruculuk sisteminde 1990°li yillarda, PKK’'nin artan
faaliyetlerine paralel olarak ¢éziilmeler baslamistir. ilk uygulandigi ddnemde riza esash
gelisen politika 1990’ yillarda bir¢ok olumsuzluga neden olmustur. Devlet agisindan
bu donemde gegici kdy koruculugu sistemi, koylinin korunmasindan ¢ok devlete
baghhgin gostergesi olmustur. 2000’li yillarda Devlet ve PKK arasindaki ¢atismanin
yumusamasi paralelinde koruculuk politikasinin kaldirilmasi siklikla glindeme gelmistir.
Bu dénemde korucu alimi uzun siire kesintiye ugramig ve agirlikh olarak sistem igindeki
korucularin haklarinda iyilestirmelere gidilmistir. Gegici kdy koruculugu politikasi
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birtakim basarilar elde etmisse de politikanin uygulanma asamasinda ortaya cikardigi
olumsuzluklar, sistem icindeki korucularin neden oldugu hak ihlalleri ve kendilerinin
bir kamu gorevlisinin sahip oldugu asgari haklardan yoksun olmasi nedenleriyle
degerlendirildiginde basarisiz bir politikadir. Bunun yani sira zayif bir hukuki temele
dayandigy, fiili uygulamalarin agir bastigi ve icerisinde gizlilikleri barindiran olagan disi
bir politika oldugu sonucuna varilmistir. Olusturulma amaci olan kamu yararini saglama
islevinin aksi sonuglar ortaya cikarmistir. Yapilan degerlendirmelerde basarisizligi
nedeniyle siklikla elestirilen politika devlet ve korucular agisindan agirlkli olarak
givenlik’ ve ‘istihdam’ temelinde savunularak strdirilmektedir.

‘

Anahtar Sozciikler: Kamu politikasi, kamu politikasi analizi, slire¢ model, zor aygity,
gecici koy koruculugu.

An Analysis of Public Policy: Temporary Village Guards in
Turkey

Abstract

In Max Weber’s oft-cited definition of the state as “a human community that claims
the monopoly of the legitimate use of physical force within a given territory”, it is the
administrative personnel of ‘mandatory political organisation’ intended by the human
community that has the right to use force and tries to establish authority in that given
territory. They generally exist in the form of army and police based on geographical
division. However, the state can organise, under special circumstances, the monopoly
of the use of force outside the structure of traditional apparatus of force. The system
of temporary village guards, based on Law No. 442 of 1924 on villages, was established
in 1985 as a force distinct from other security forces (police, army, gendarme) in order
to maintain order in rural areas. Village guards were introduced in 1924 in order to
protect villagers against potential security threats because of the unavailability of state
security forces in every region. The system of temporary village guards is a measure
developed for the self-defence of people against a constant threat thus contradicts
with the provisions of 1924 Law both legally and practically. Despite the fact that the
system of temporary village guards relies on, in a sense, the past experience, the reason
that leads its formation is closer to similar organisations in practice that exist in other
countries. This study aims at to analyse the policy of temporary village guards. The
analysis is based on process modeling within the context of relatively new discipline of
public policy in Turkey. Process model allows the analysis of a particular public policy
as separated into stages. There are different views held in the literature on the number
of stages to analyze a policy. In this study, the policy toward temporary village guards
is analysed in four different stages as the emergence of the problem that leads to the
policy, finding a solution, the implementation of the policy and the evaluation of the
policy. The policy of temporary village guards is adopted to close these curity gap
by arming the local people where the usual security apparatus is inadequate. In the
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system of village guards that develops in accordance with the policy objectives and
providing villagers with various privileges at the beginning, disorganization started to
emerge in parallel with the increasing activity of PKK during the 1990s. The policy, at
its early implementation, relied on consent and its lead to discontent during the 1990s.
During the 1990s, the practice of village guards became an indication of loyalty to the
state on the part of the state rather than self-defence. During the 2000s, the abolition
of the system of village guards was frequently on the agenda as a result of the easing
of the conflict between the state and the PKK. In the same period, the recruitment of
new village guards was halted for a considerable time and improvements were made
regarding the status of village guards. The policy of temporary village guards has failed
because of the problems it created during its implementation, violation of human right
by village guards and the status of village guards lacking the minimum rights of a public
employee despite the initial success of the policy. Apart from these, it is concluded
that it is an extraordinary policy since having a weak legal basis, creating mostly a de
facto situation and being secretive. It also led consequences contrary to its original
public interest objective. Being frequently criticized because of its failure, the policy of
temporary village guards has been preserved on the grounds of ‘security’ on the part
of the state and ‘employment’ on the part of village guards.

Keywords: Public policy, analysis of public policy, process model, coercive
apparatus, temporary village guards.

Giris

Askeri glic, modernlik 6ncesi uygarliklarin merkezi bir 6zelligi olsa da bu
uygarhklarda siyasal merkez, hicbir zaman asker saglamada sireklilik
kazanmamis ve zor araglari lizerinde tekelci bir kontroll gergeklestirememistir
(Giddens, 2014: 62). Tarihsel sireg icinde savasclilik ve devlet yapisi arasindaki
bagin kuvvetlenmesi paralelinde Max Weber’in (2011: 95, 140; 2012a: 166;
2012b: 270) devletin “belirli bir toprakta mesru fiziki gi¢ kullanma tekelini
elinde tutan insan toplulugu” seklindeki tanimlamasi anlamh hale gelmistir
(Tilly, 2001: 127). Bu anlamiyla zor araglarinin toprak agisindan kesinlesmis
sinirlar icinde tekel altina alinmasi modern devlete 6zgudir. Hukuk ise bu
orgutlenmenin ayrilmaz bir parcasidir (Poulantzas, 2006: 32, 85). Modern
devlet kendi 6zel gikarlari ve davranis kurallari gergevesinde hem hukuken hem
de miumkin oldugunca fiilen tim gi¢ ve olanaklari tekelinde bulundurarak
toplumda yénetme isini Gstlenir (Poggi, 2009: 15). Boylece giicl tekellestirmis
devlet agisindan durum bireyin bireye, grubun bireye ve devletin de belirli
kosullarin disinda bireye siddet uygulamasinin 6niine ge¢cmesi anlamina gelir
(Saygili, 2010: 75).

Weberyen devlet; kural koyucu, baglayici bir tekel ve sinirlari belirli bir arazinin
yani sira merkeziyet¢i bir yapi ve bir dizi farklilasmis kurum ve personel
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sekillenmesi 6gelerine sahiptir (Mann, 2013: 2). Bu nedenle devlet kendi
varliklarini ve denetimindeki bolgede politik dizeni korumak igin zor araclari
disindaki araglara da basvurur (Jessop, 2008: 459). Devletin zor araglari
Uzerindeki tekelci kontrolii ile birlikte kural koyma egemenligini elinde
bulundurmasi ve bulundugu cografyaya butlinlyle nifuz ederek egemenlik
kurmasi modern devletin ideal tarifidir (Paker ve Akga, 2013: 30).Bu baglamlar
ile distintldiginde devleti yalnizca zor araclariyla iliskilendirmek indirgemeci
bir yaklasimdir. Ancak devletin zor kullanma hakkinin tek kaynagi olarak kabul
edilmesi ve devletin izin verdigi 6l¢lide kurum ya da bireye devredilmesi (Weber,
2011: 141) durumlari bu 6genin 6nemini gostermektedir.

Weber’in tanimindaki verili bolgede gilic kullanma hakkina sahip, sirekli
hakimiyeti saglamaya calisan insan toplulugu ile kastedilen ‘zorunlu politik
orgltun’ idari personelidir (Jessop, 2008: 459). Cesitlilik gostermekle birlikte
zor araglarindan ordu ve polis bunlarin geleneksel olani ve bilinenleridir. Fakat
modern devletin ideal niteliklerine sahip olamayan devletler agisindan farkli
yapilarin ortaya ¢cikmasi muhtemeldir. Ornegin Latin Amerika’daig savaslarda bu
hakki kendine intikal ettiren 6rgiit ya da gruplara karsi devlet, diizeni korumak
adina toplumu militarize etme yontemine basvurmustur. Diger bir ifadeyle,
devletin zor tekelini yitirdiginin bir gostergesi olan i¢ savaslarda ya da disuk
yogunluklu catismalarda devlet; egitiimemis, yeterli donanima sahip olmayan
ve denetime tabi tutulmayan sivillere glic ve zor kullanimini kendi eliyle
devretmektedir. Peru’daki rondas campesinas ve Guatemala’daki patrullas de
auto defensa civil gibi yapilar bunlara 6rnektir (Gambetti, 2007).

Bunlarin olusturulma kosullari ve yapilari agisindanbenzeri bir politika olan
Tlrkiye’deki gegici koy koruculugu (GKK) sistemi, devletin diizeni korumak icin
kirsalda diger aygitlarindan (polis, ordu, jandarma) farkli olarak orgutledigi bir
zor aracl olarak ortaya ¢ikmistir. GKK sistemi Tirkiye'nin tarihsel pratiklerine
dayanilarak olusturulsa da 6nceki yapilardan 6nemli noktalarda ayrilmaktadir.
Cumhuriyet doneminde GKK politikasi benzeri bir pratik 1924 tarihli Koy
Kanunu’nda dizenlenen koy koruculugu uygulamasidir. Bu Kanundan once
1914’te Kir Bekgileri Hakkinda Kanun ile kdylerde ve kasabalarin disinda kalan
bolgelerde diizenin saglanmasi, buralarda bulunan yapilarin ve zirai faaliyetlerin
korunmasi igin kir bekgisi istihdam edilecegi diizenlenmistir (Meclis-i Ayan ZC,
1914: 224).2 1923'te artan eskiyaya karsi izale-i Sekavet Kanunu kabul edilmistir.
On maddeden olusan kanunun en 6nemli maddesi hiikiimet yetkililerinden
once eskiyalarin 6ldirilmeleri neticesinde, dldirenler hakkinda takibat dahi
yapilmayacak olmasidir (TBMM ZC, 1923).3 Bu kanundan bir yil sonra koy
koruculugu uygulamasi Koy Kanunu’nda kapsaml bir sekilde diizenlenerek
yereldeki glvenlik agigl kapatiimaya calisilmistir. Koruculuk uygulamasinin fiili
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olarak 1930’larin sonlarinda yurirlikten kaldirildigi iddia edilse de (Paker ve
Akga, 2013: 8) 1983 yilinda korucularin kagak mal yakalamalari durumunda
bu malin bir kismi ile odillendirileceklerini diizenleyen Kagakgiligin Men
ve Takibine Dair Kanun (MGK TD, 1983: 521, 529, 627) ve 1984’te muhtarlik
tarafindan goérevine son verilen korucunun agmis oldugu davadan (Uyusmazlik
Mahkemesi, 1988) koruculuk uygulamasinin bu tarihe kadar devam ettigi
anlasiilmaktadir. Calismanin konusu olan GKK politikasi ise 1985’te, dnceki yerel
glivenlik yapilarindan bir¢cok acidan ayrilan bir yapi olarak olusturulmustur.Koy
ihtiyar meclisi tarafindan hizmete alinan ve ayliklari kdy biitcesinden 6denen
koy koruculari olasi bir tehlike karsisinda tedbir amach istihdam edilirken; malki
idari amirinin teklifi ve icisleri Bakaninin onayi ile géreve baslayan ve ayliklari
devlet tarafindan 6denen GKK, mevcut bir tehdit karsisinda kéyliintin korunmasi
icin savunma amacli olarak tasarlanmistir. Her iki koruculuk sistemi igin farkh
hukuki diizenlemeler, farkli gérev kosullari ve 6zlik haklari bulunmaktadir.

GKK hem bir politika hem de glvenlik politikalari iginde bir aktordir. GKK
sisteminin glivenlik politikalarinin bir aktoéri olarak ele alinmasi halinde
c¢alismanin odaginin anilan politikalarin analizine kayma ihtimali, sistemin
kendisinin baslica bir politika olarak analiz edilmesinde engel olabilecektir. Bu
nedenle GKK uygulamasinin kendi i¢ tutarlihg ile bir politika olarak incelenmesi
yerinde goérilmustar.

Kamu politikasi analizi icin farkl yaklasimlar bulunmaktadir. Calismada alanda
gelistirilmis modeller icinden, asagida incelenecegi lzere sinirliliklari olmakla
birlikte, slirec model esas alinarak analiz yapilacaktir. Veri toplama teknigi
olarak ilk asamada konunun incelenme boyutunun anlasiimasi acisindan
literatlir taramasi yapilmistir. Gegici kdy koruculugu Uzerine yapilan ¢alismalar
sinirlidir. Bu galismalar sistemin beraberinde getirmis oldugu olumsuzluklar
Uzerine yogunlasmaktadir (Ekinci, 2011; Bese, 2006; Paker ve Akca, 2013).
Bunun yani sira tarihsel olarak GKK sistemini Osmanli Devleti’nin son yillarinda
ayni bolgede uygulanan Hamidiye Alaylari ile iliskilendiren ¢alismalarda
bulunmaktadir (Aytar, 1992; Tapan, 2007). Son olarak GKK sistemini
sosyolojik olarak (Onder, 2015) ve personel rejimi (Erat, 2013) baglamlariyla
inceleyen calismalar vardir. Bu ¢calisma Tirkiye'de yeni gelisen kamu politikasi
disiplininin kavramsal cercevesinin kullanilmasi yoniyle diger calismalardan
farklilasmakta,politikanin her yoni ile analizini yapmak amaclanmaktadir. Veri
toplama tekniginin ikinci asamasinda donemin politika aktorleri ve bunlarin
tutumlari ile politikanin nasil formile edildiginin anlasiimasi icin Turkiye Blylk
Millet Meclisi (TBMM) tutanaklari taranmistir. GKK sisteminin isleyisinin ortaya
konmasi amaciyla 1984’ten glinlimlize gazete arsivlerinden yararlaniimis ve
GKK sisteminin dayandigi yasa ve diger mevzuat incelenmistir. Ayrica ¢calismada,

Arap I ve Erat V (2015). Bir Kamu Politikasinin Analizi: Tiirkiye’de Gegici Kéy 77
Koruculugu. Miilkiye Dergisi, 39 (4), 73-108.



2012 ve 2013 yillarinda Bitlis ilinde GKK ve yore halkindan 28 kisi ile yapilan yari
yaptlandiriimis mulakattan yararlaniimistir.

Kamu Politikasi ve Kamu Politikasi Analizi

En genel anlamda Dye (1987: 1) tarafindan ‘yOnetiminin yapmayl ya da
yapmamay! sectigi her sey’ olarak tanimlanan kamu politikasi, devletin
yasalardan kaynaklanan otoritesinin bulundugu herhangi bir konuda yetkili
olan kamu kurumu ya da gorevlisi tarafindan yapilan her tirli eylem ve
islemleri icermektedir (Akdogan, 2011: 77). Bir galisma disiplini olarak kamu
politikasi analizi ise karmasik toplumsal ve ekonomik sorunlar igin bilgi
saglamak ve verilen kararlarin/¢ozim planlarinin izlenmesi yoluyla strecleri
degerlendirmek icin ortaya ¢ikmis bir alandir. Kamu politikasi analizi, literatlirde
politika bilimi ve politika degerlendirme kavramlari ile anlamsal bir karisikligin
s6z konusu oldugu bir kavramdir (Fischer, 1995: 3). Dryzek (1982: 310) politika
analizini kiimeler seklinde ayrilmis ve tutarsizligin oldugu bir alan olarak
tanimlamistir. Ona gore politika analizi kabul edilebilir bir paradigmasi, iyi
gelismis kuramsal yapisi ve belirli sorunlara uygulanmak icin yontem araglarinin
olmadigi bir alandir. Bu ¢ikarimlardan sonra Dryzek, neredeyse politika analisti
sayisinca politika analizi taniminin oldugunu ifade etmektedir. Hajer (2003:
181), Dryzek’in 1982 yilinda 6ne stirdiigl bu dislincenin degismedigini ancak
alanda post-pozitivist olarak adlandirilanlarin bu belirsizlik icinde epistemolojik
ve metodolojik kesinlikler ortaya koyduklarini belirtmis ve politika analizinin,
somut politika midahaleleri yoluyla toplumsal sorunlari ¢6zmek icin toplumsal-
bilimsel kavrayisi gelistirme ve uygulama ile ilgili oldugunu ifade etmistir. Dye
(1987: 5) kamu politikasi analizinin en genel anlamiyla yonetimlerin neyi, nigin
yaptiklarini ve yapilan politika sonucunda ortaya cikan farklarin neler oldugunu
anlamayi saglayacagini belirtmektedir. Wildavsky (1987: 15) kavramin tek bir
anlamiolmadigini belirterek yapmis oldugu calismanin ismiile ‘iktidara dogruyu
soylemek’ seklinde bir tanimlamaya gitmistir. Bu anlamda bir politika analisti
iktidarin hizmetcisi degildir ve politika icin dogruyu séylemek analiz yapanin
gorevidir (Goodin vd., 2006: 7). Dunn (1994: xiii-xiv) ise politika analizini birden
fazla arastirma yonteminin kullanildigi uygulamali bir sosyal bilimler disiplini
seklinde tanimlamistir. Kamu politikasi analizi siyaset bilimi ve kamu yénetimine
ek olarak sosyoloji, psikoloji, ekonomi ve isletme gibi temel politika disiplinleri
ile iliskilidir (Parsons, 2001: xvi) ve bu disiplinleri tanimlayan, gelistiren ve
donustiren bir alandir (Dunn, 1994: xiii; MacRae, 2002: 299). Kamu politikasi
analizinin disiplinlerarasi 6zelligi, analize konu olabilecek kamu politikalarinin
cesitliligi ve kapsami ile ilgilidir.
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Gegici K6y Koruculugu Politikasinin Siire¢ Model Analizi

Kamu politikasini analiz etmek icin farkli modeller kullanilmaktadir. Calismanin
cercevesinin olusturulmasinda tercih edilen slire¢ model; birbiriyle iliskili,
yonetimin faaliyetleri ile belirlenen farkli bilesenler olarak dislinilebilecek
cesitli slreglerin birlesmesi olarak anlasilir ve incelenir (Sato, 1999: 30).
Literatiirde stlireg yaklasimi; politika donglsi-policy cycle- (Howlett ve Ramesh,
1995: 9), asamaci model —stagist model- (Parsons, 2001: 79), 6gretici politika
sureciyaklasimi-text book policy process approach- (Nakamura, 1987), bulussal/
kesifsel model-heuristic model- (Knoepfel vd., 2007: 35), dogrusal stire¢/
model —linear process/model- (Sutton, 1999: 9; Smith ve Larimer, 2009: 32) ve
ardisik model-sequential model- (John, 1998: 23) gibi isimler ile aniimaktadir.
Farkli adlandirmalarin yani sira kamu politika slireci asamalariyla da ilgili
farkli yaklasimlar s6z konusudur. ilk olarak Lasswell (1971) tarafindan ortaya
atilan yedi asamali politika siireci asagida gortldugu Gzere farkl yazarlarca
gelistirilmistir.

Tablo 1: Kamu Politikasi Stireci icin Bazi Yaklasimlar

Lasswell (1971)

Dye (1987: 14)

Parsons (2001: 77)

Jenkins (1978: 36)

Degerlendirme

Haber Alma Problemi Tanima Problemi Tanimlama Baglatma
Tanitma Gilndeme Getirme Cozidmleri Tanimlama | Bilgi
Formiile Etme Formiile Etme Secenekleri Disinme

Baslatma Yasalastirma Sec¢im Yapma Karar verme
Uygulama Uygulama Uygulama Uygulama
Sonlandirma Degerlendirme Degerlendirme Sonlandirma

Degerlendirme

Anderson
(1994: 38)

Stewart, Hedge &
Lester (2008)

Howlett & Ramesh
(1995)

Jann & Wegrich
(2007)

Tanima ve Gliindem
B.

Gindem Belirleme

Gindem Belirleme

Gindem Belirleme

Formile Etme

Formdle Etme

Formile Etme

Formile Etme ve

Karar Verme
Yasalastirma Uygulama Karar Verme Uygulama
Uygulama Degerlendirme Uygulama Degerlendirme ve

Sonlandirma

Degerlendirme

Degistirme ve
Sonlandirma

Degerlendirme
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Kamu politika slrecinde asamalar ile ilgili ongorilerdeki farkliliklar, kamu
politikasininayniyontemlerile ¢ozlilemeyecegi,asamalarin uygulanan politikaya
ve politikanin aktorlerine gére degisebilecegidiisiincesinden kaynaklanmaktadir.
Ancak asamalarin sayisi konusundanetligin olmamasi, bazi asamalarin birbiri
ile i¢ ice gecebilmesi ve asamalar arasinda keskin ayrimlara gitmenin glcligu
stire¢ modelin baslica sinirhligini olusturmaktadir. 1970’li yillarda ve 1980’lerin
basinda, 6zellikle glindem belirleme ve uygulama asamalarinda olmak Uzere,
modelin kullaniminin karmasik kamu politika stireclerinin anlasiimasinda yararli
oldugunu belirten Sabatier (2007: 6) modelin,1980’lerin sonunda kendisinin de
icinde yer aldigi bazi yazarlarca yikici bir sekilde elestirildigini belirtmektedir.
Modele getirilen baslica elestiriler; (i) politikanin bir asamasindan digerine nasil
hareket ettigini nedensel acgiklamasini saglayamamasi, (ii) ampirik olarak test
edilememesi, (iii) politika yapimini yukaridan asagi dogru karakterize ederken
diger aktorleri dikkate alma konusunda basarisiz olmasi, (iv) yonetimin farkh
diizeylerini ve birbirini etkileyen dongiileri kapsayan politika yapim sirecinin
gercek dlinyasini gbz ardi etmesi, (v) politika analizinin sadece degerlendirme
asamasindan meydana geliyor gibi gérmesi, (vi) politika slirecinin zamansal
dizilimine yersiz bir sekilde 6nem vermesi, (vii) mevcut bir programin giindem
belirlemeyi etkilemesi ya da politika olusturma asamasinin burokratlarin belirsiz
mevzuatlari uygulama girisimi olarak ortaya ¢ikmasi 6rneginde oldugu gibi
onerilen evrelerin yanhs olmasi seklindedir (Sabatier, 2007: 7, Parsons, 2001:
79-80; Hupe ve Hill, 2006: 13). Sabatier (2007: 7) slire¢ modelin yararhliginin
omrini tamamladigini belirterek daha iyi bir kuramsal cerceve ile degistirilmesi
gerektigini ifade etmektedir. Nitekim kamu politikalarinin siire¢ modelden
karmasik oldugunu 6ne sliren yazarlar karmasik modeller gelistirmislerdir.
Kingdon’un kamu politikasinda akarsu metaforu (¢oklu akis modeli), Sabatier’in
isbirlikci koalisyon cercgevesi ve Baumgartner ve Jone’un kesintili denge modeli
bu teorilerden bazilaridir (Birkland, 2005: 188-189).

Sure¢ modelin yukarida sayilan, ‘nasil bir analiz’ yapilacagi ile ilgili sinirhliklari
disinda, ‘ne igin analiz’ sorusu ile iliskili olarak da problemli bir yaklasim
oldugu belirtilmektedir. Bir calisma alani olarak kamu politikasinin ortaya gikisi
ve gelisimine iliskin olgularin temelinde politikalarinin gelistirilmesi anlayisi
bulunmaktadir (bkz. Akdogan, 2012: 6-7; Celik, 2008: 68; Késeoglu, 2013: 6-7;
Orhan, 2007: 288-289) ve kamu politikasini siireglere ayirarak analiz etmek
agirlikliolarakbuamacahizmet eden birmodeldir. Bilimsel bilginin siyaset/iktidar
icin kullanilmasi olarak anlasilabilecek bu gelisim ¢izgisi, Foucault’un “iktidarin
kullanilmasi strekli bilgi meydana getirir ve bilgi de hi¢ durmaksizin iktidarin
sonuglarini gerektirir” seklindeki ifadesine denk dismektedir (Foucault’dan
aktaran Burke, 2004: 127). Foucault (2005: 48, 58-60), ikinci Diinya Savasi’nda

80 Arap i ve Erat V (2015). Bir Kamu Politikasinin Analizi: Tiirkiye’de Gegici Kdy
Koruculugu. Miilkiye Dergisi, 39 (4), 73-108.



ilk defa siyasi iktidarin, genel séylemi nedeniyle degil kendi denetiminde
tuttugu bilgi icin entelekttelin -ABD’li fizikgi ve Mannhattan Projesi’'nin
bilimsel baskani olan Robert Oppenheimer’i kastederek- pesine dustiglini
belirtmektedir. Ayrica, Lasswell’in kamu politikasi yaklasimini ilk kez ortaya
attigl, 1950'lerin baslarinda 6grenciyken bilimin siyasi statiisli ve tasiyabilecegi
ideolojik islevlerin temel sorunlardan biri oldugunu ifade etmektedir. Diger bir
deyisle, kamu politikasinin ¢alisiima alani olarak gelistigi yillar iktidarin/siyasetin
bilgiyi (bilim insanini/bilimi) yogun bir sekilde kullanmaya ve denetim altina
almaya basladigi ve analizin politika icin (analysis for policy) gelistigi yillardir.
Bu ¢izginin esas alindigi bir analiz, politika sireci iginde politikadan beklenen
hedeflerin gerceklesip gerceklesmedigini saglayan degerlendirme asamasi ile
benzerdir. Politikanin zamansal bir sira dizim ile asamalara ayirip her bir evrenin
tek tek analiz edilmesi seklindeki bir analiz cogu zaman dogal bir sonug olarak
politikanin gelistirilmesi/savunulmasina temel olusturmaktadir.

Politika icin analiz yerine politikanin analizini hedefleyen bu ¢alismada, belirtilen
sinirhliklarina ragmen siire¢ modelin kullanilmasinin genel olarak nedeni giicli
yonlerinin bulunmasidir. Sire¢ yaklasiminin gicli yonleri: Politika yapim
surecinin icerdigi cesitli evreleri basitlestirerek anlasilir kilmasi (Dye,1987: 14;
Howlett ve Ramesh, 1995: 9); politika slirecinin belirgin 6zelliklerini yakalamasi
(Howard, 2005: 10); batin bir politika strecinin anlasiimasini saglamasi (Kapt,
2013: 41); esnek, degisime ve gelisime acik olmasi (Anderson, 1994: 39); siireg
yaklagimini esas alan galismalarda gelistirilen kavramlarin streci siniflandirmak
icin yararh araglar sunmasi ve literatliriin yapilandirilmasinda 6nemli bir
rol yerine getirmesidir (Jann ve Wegrich, 2007: 57). GKK politikasi 6zelinde
kullanilmasinin nedeni; konu ile ilgili yapilan ¢alismalarin 6zellikle uygulama
asamasi ve politikanin ortaya ¢ikardigi sorunlarin sadece bir ya da birkag boyutu
Uzerinden gitmesi ve diger asamalar ile sonuglarin géz ardi edilmesidir. Streg
model GKK politikasinin bitilincil olarak analiz edilmesine olanak tanimaktadir.

GKK politikasi siire¢ modelin 6ngordiigi gibi dogrusal bir politika degildir.
Politikanin tarihsel siireg icinde birbirinden farklilasan hatta birbiri ile ¢elisen
amaglara hizmet etmesi nedeniyle 6zellikle uygulama asamasindan problemin
tanimiasamasina geri donlImdastir. Bunun yani sira GKK politikasinin asamalara
ayrilmasinin zorlugu ve ka¢ asamada analiz edilmesi gerektigi Gnemli bir sorun
olarak ortaya cikmistir. Yukarida gelistirilen modellerden birinin secilerek
politikanin bu modelin 6ngordigli asamalara ayrilmasi yerine, literatlir taramasi
sonucunda politikanin 6ne gikan ve etkili gorilen yonlerinin esas alinmasiyla
asllmaya calisiimistir. Bu baglamda GKK politikasi, problem tanimi ve glindem
belirleme, politikanin olusturulmasi, uygulanmasi ve degerlendirmesi olmak
Uzere dort asamada analiz edilmistir.

Arap I ve Erat V (2015). Bir Kamu Politikasinin Analizi: Tiirkiye’de Gegici Kéy 81
Koruculugu. Miilkiye Dergisi, 39 (4), 73-108.



Sekil 1: GKK Politikasi Stireci

Problem Tanimi ve Glindem
Belirleme : Bir Kamu Politikasi
Olarak Gegici Koy
Koruculugunu Ortaya Cikaran
Nedenler

Degerlendirme Agamasi: Politikanin Olugturulmasi: Bir

Gegici Kéy Koruculugu Uzerine Coziim Olarak Gegici Koy
Yapilan Degerlendirmeler Koruculugu

Uygulama Asamasi: Gegici Koy
Koruculugunun Uygulanmasi

Problem Tanimi ve Giindem Belirleme: Bir Kamu Politikasi Olarak Gegici Kéy
Koruculugunu Ortaya Cikaran Nedenler

Turkiye'deki politik ve sosyo-ekonomik gelismeler sonucunda 1960’lar Kirt
milli duygularinin yeniden uyanmaya basladig yillardir. 1961 Anayasasi’nin
ardindan Tiirkiye isci Partisi kurulmus, parti dogu ile ilgili olumsuzluklari da
glindeme getirmis ve egitim gérmis Kirtler arasindan taraftar bulmustur
(Bruinessen, 2010: 57-58). 1970'lerde legal olmayan sol orgitler icinde
etkili bir 6rgiit olarak PKK (Partiya Karkerén Kurdistan-Kiirdistan isci Partisi)
1974 yilinda Devrimci Genglik grubundan ayrilarak 1978’de varligini resmen
duyurmustur (Izady, 2004: 379). PKK’'nin genel olarak diisiincesinde; Kirtler
Ortadogu’da biyulk bir niifusa sahip olmalarina ragmen, hak ettikleri statliye
sahip olmadiklari, bélgede egemen olan baski, zulim ve asagilayici davranislari
Kirtlerin icine sindirmesinin kabul edilmez oldugu, Kirt halkinin da insanlik
icindeki onurlu yerini almasi gerektigi ve devletin baskilarinin ancak 6rgitli
bir askeri ve politik giicle engellenebilecegi distincesi vardir (Besikgi: 1991:
55-59). Marksist-Leninist bir parti olarak kurulan PKK, Kirtlerin 6zglrlGgi ile
ilgili siyasal amaglarin yani sira feodalizmin, somirgeciligin ve sinifsal ayrimin
ortadan kalkmasi gibi toplumsal amaglar da ileri sirmustir (Izady, 2004: 379).

Orgiit ilk eylemini 1979 yilinda Urfa milletvekili ve asiret liderlerinden olan
Celal Bucak’in evine dizenlemis ve Bucak agir yaralanmistir (Tapan, 2007:
1994). Boylece adini duyuran o6rgit 15 Agustos 1984 glinl Siirt’in Eruh,
Hakkari’nin Semdinli ilcelerinde bulunan askeri Gslere saldirida bulunarak savas
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ilan etmistir. Cumhurbaskani Kenan Evren “devlete silah ¢cekme cesaretinde
bulunan terdristlerin derhal yakalanarak devletin demir pencesine teslim
edilmesini” emrederken muhalefet partileri Basbakan Turgut Ozal’in istifasini
istemistir (Kahraman, 2004: 404).

Saldiri, bir kamu politikasi konusunun kamu politikasi aktorleri agisindan ne
kadar 6nemli ve oncelikli oldugunun incelenmesi olarak tanimlanan (Akdogan,
2013: 211) gindem belirlemenin her iki degiskeni ile degerlendirildiginde,
hemen politika gelistiriimesi gereken bir sorun olarak gorilmustir. PKK’'nin
ortaya c¢ikmasi konu bakimindan; 19. yizyillin son ceyreginden itibaren
benimsenen ve halki donistirme Gzerine kurulu olan ulusculuk (Turk, 2011:
210) anlayisi agisindan 6nemlidir. Konunun énemliligi kamunun dikkatini Gizerine
cekerken politika aktérleri agisindan da dnemli bir sorun olarak gorilmustar.
Bu nedenle sorun giindeme hemen tasinmistir. Zira Tirkiye agisindan 19.
ylzyilin son ¢eyreginden baslayip giderek gelisen, Kemalist iktidarin kurucu bir
ideoloji roliina Ustlendigi ve halki donistirme tzerine kurulu olan ulusgulugun
(Tark, 2011: 210) devlet agisindan 6nemi géz 6niinde tutuldugunda yukarida
belirtilen dlslince yapisini tastyan PKK gibi bir 6rgiit karsisinda politikasizlik
gibi bir politika sirdirmesi beklenemez. Bu nedenle kamu politikasinin olagan
gelisimi icin 6nce sorunun taninmasi ve sonra giindeme getirilmesi gibi rutin
asamalarin aksine sorunun taninmasi ve glindeme getirilmesi ayni zamanda
gerceklesmistir. Bir kamu politikasi konusunun ne derece 6nemli oldugu ve
uzlasmazlik diizeyi sorunun giindeme gelmesinde belirleyicidir. Onem diizeyi
yiksek ve uzlasmazlk diizeyi diisiik olan bir problemin glindeme gelmesi daha
kolaydir (Akdogan, 2013: 218). PKK’nin yaptigi eylemlerin, kamuoyu agisindan
onemligorilmesive sorunileilgili uzlasmazlik diizeyinin diisik olmasi nedenleri
ile glindeme gelmesi kisa slirede gerceklesmistir.

Askeri bir sorun olarak gortilen PKK’ya karsi genis capli operasyonlarin yapildigi
haberleri gazetelerde cikarken askeri ve siyasi yetkililer halkin huzuru igin
gereken her seyin yapilacagini belirtmislerdir (Milliyet, 30.08.1984; Milliyet,
03;05;15.09.1984). GKK politikasi PKK’ya karsi gelistirilen politikanin bir yonini
olusturmaktadir. Diger bir ifadeyle, PKK’nin ortadan kaldirilmasi amaciyla degil
ortaya cikardigi sorunun ¢6zimi olarak formiile edilmistir.

Dénemin igisleri Bakani Yildirim Akbulut, problemin tanimini icerecek bigcimde
GKK politikasinin olusturulma nedenini su sekilde agiklamistir (TBMM TD, 1985:
25):

... Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgesinde eskiya savunmasiz, bir an igin

savunmasiz olan vatandaslarimiza karsi acimasizca davranmakta ve onlari
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insanhiga yakismayacak bir bicimde katletmektedir. Boélgenin ozellikleri
de dikkate alinacak olursa, aninda emniyet kuvvetlerimizin o bolgelere, o
mahallere yetismesi mimkin olamamaktadir...

Buna gore sorun, devletin olagan zor aygitlarinin etkisiz olabilecegi yerlerde
PKK'nin gergeklestirdigi eylemlerden yurttaslarin zarar gérmesidir ve GKK
politikasi, koyllintn kendisini korumasina yonelik savunma amacli bir politikadir.
Diger bir ifadeyle, bu politika mevcut givenlik yapisinin birtakim yoksunluklar
nedeniyle etkisiz kaldigi koylerin olasi tehditlere karsi korunmasi amaciyla
olusturulmustur. Kéy Kanunu da kdy ve koyliiniin tehlikeye girecegi bir durumun
ortaya ¢ikmasi halinde kdy korucusu istihdam edilecegini diizenlemistir (md.74).
Ancak uygulama asamasinda farkli pratiklerin de yasandigi gérilmektedir.

Politikanin Olusturulmasi: Bir C6ziim Olarak Gegici K6y Koruculugu

PKK’'nin  Agustos 1984 saldirisinin ardindan basinda bdlgede yapilan
operasyonlar ve ordunun PKK karsisinda saglamis oldugu basarilara yer verilmis
ve surekli halkin tereddiit etmemesi konusunda telkinler yapilmistir (Milliyet,
25;26;29.08.1984). Operasyonlara halkin destek verdigine dair haberler
gazetelerde yer almistir. Eskiya, solcu grup, ayrilik¢ci grup, terorist, anarsist
gibi nitelemelere tabi tutulan PKK’nin halkin yardimi ile ortadan kaldirilacagi
basin araciligiile siklikla dile getirilmistir (Ay vd., 1984: 6). Agustos saldirisindan
yaklasik bir bucuk ay sonra saldiri yapilan bélgeleri ziyarete giden dénemin
Cumhurbaskani Kenan Evren Eruh’ta halka hitaben (Korkmaz: 1984: 6);

Buraya iki maksatla geldim. Birincisi 15 Agustos glinu vatan haini teroristlerin
size yaptiklarina gegmis olsun demek, ikincisi yapilan baskinlarda Eruhlularin
onlara yardim etmedikleri igin tesekkiir etmek... Tirk devleti gligludir.
Eskiyaya, capulcuya pabug birakmayacaktir. Jandarma ve givenlik gigleri
olmayan kdylerde anarsiye karsi yerel dnlemler gelistirilecektir. Gegenlerde bir
koyln yaptigl gibi diger koylerde terdristlere karsi ¢ikacaktir. Bir kdy bekgisi
teroristlerle micadeleye girip birini 6ldirmustl. Yorenin ihtiyaglari ¢ok... Yol,
su, elektrik istiyorsunuz... En kisa zamanda hizmet getirmesi konusunu yetkili
kuruluslara aktaracagim...

Evren burada halkin PKK’'nin eyleminde gosterdigi tavrini 6vmekte ve halkin
destegine dair vermis oldugu 6rnekle GKK sistemini ima ve telkin etmektedir.
Ancak ayni gin Siirt’te yapmis oldugu konusmasinda Evren, ‘Siirtlilerin
teroristlerle miicadele icin hazir olduklarini’ belirten halktan birinin sézlerine
su sekilde cevap veriyordu: “Sizin gelmenize gerek yok. Tirk ordusu; sakilerin,
satilmislarin hakkindan gelecektir. Bizim vatandastan istedigimiz devlete
inanmalari ve yardimci olmalaridir.” Evren’in Eruh’ta koyli-asker topyek(n
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micadele vurgusu ile Siirt’te kadir-i mutlak devlet anlayisindan kaynaklanan
Tark ordusunun yeterliligine dair vurgusu arasinda bir ¢eliski bulunmaktadir. Bu
celiskinin nedenini Migdal’in (2004: 16) devletin imge ve pratikler tarafindan
sekillenen bir gili¢ alani oldugu yaklasimina atfen Paker ve Akca (2013: 13)
modern dénemde devletin, bir yandan toplumun hakim ve tek merkezi oldugu
imgesini insa etme cabasi ile diger yandan farkl kurumlarin, aktorlerin bazen
uyumlu bazen celiskili pratikleriyle bicimlenmesiyle agiklamaktadirlar.

Evren’in dogu gezisinde yapmis oldugu bir baska aciklamada, 442 sayili Koy
Kanunu’na dayanilarak lke genelinde PKK’'nin faaliyet gosterebilecegi yol
ve telefon gibi birtakim yoksunluklarin bulundugu kéylerde muhtar, bekgi ve
koruculara kendilerini korumalari igin silah dagitilacagini belirtmistir. Silah
dagitilan halkin mecbur kaldiklarinda emniyet kuvvetleri gibi silahlarini
kullanabileceklerini ifade etmistir (Milliyet, 04.10.1984). Basbakan Turgut
Ozalda ayni kanuna referans vererek,emniyet kuvvetlerinin yetisemedigi
durumlarin yani sira koylulerin de boyle bir talebi oldugunu ve belirli bir diizen
icindeyerel halka zabita yetkisi verilebilecegi gorislini dile getirmistir (Milliyet,
07.10.1984).Donemin siyasi partileri de birer aktor olarak gecici kdy koruculugu
sisteminin sekillenmesinde etkili olmustur. Mecliste 117 vekili bulunan Halkgl
Parti ve 1985’te birlestigi Sosyal Demokrasi Partisi devletin yeterli gliclinlin
oldugunu savunurken; 71 vekili bulunan Milliyet¢i Demokrasi Partisi her tirli
ozel tedbirin alinabilecegini ve 211 vekil ile iktidar olan Anavatan Partisikosullar
olustuguicin koy koruculugunun “yeniden yasalasmasi” gerektigini savunmustur.
Mecliste vekili bulunmayan partilerden Dogru Yol Partisi silahlarin dagitimi
konusunda dikkatli davranilmasi gerektigini, Refah Partisi ise silahlarin yanlis
bir sekilde kullanilmasinin engellenmesi icin dnce egitim verilmesi gerektigini
belirtmistir (Milliyet, 08.10.1984).

Kanun tasarisi mecliste gorisilirken eklenen madde ile ilgili olarak Balikesir
milletvekili Mustafa Corapcioglu, korucularin se¢iminde dikkatli davraniimasi
gerektigini aksi halde kan davasi, mera gibi sorunlar nedeni ile korucularin
gorevini kotlye kullanacagini, ayrica gecici bir slire icin alinacak bu korucularin
niteliklerini belirtmenin gbreve basladiktan sonra fonksiyonlari agisindan
dénemli oldugunu belirtilmisti. Bunun yani sira; GKK denetiminin igisleri
Bakanligi tarafindan yapilmasi, GKK aliminda 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’nun 48. maddesinde belirtilen genel sartlarin aranmasi, GKK’ye
karsi gorevde iken islenen suclarin devlet memuruna karsi islenmis sayilmasi,
GKK’nin her tiirli gorev, hak ve yetkiye sahip olmasi gerektigi, GKK’lere silah
verilmemesi milletvekilleri tarafindan savunulan diger gorislerdir (TBMM TD,
1985: 25, 270-274).
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Bir kamu politikasi olusturulurken, sorunile basa ¢ikmak icin plan nedir; hedefler
ve oncelikler, hedeflere ulasmak icin elde bulunan secenekler, seceneklerin
maliyet ve faydalari ve her segenegin olumlu ya da olumsuz digsalliklari
nelerdir sorulari géz 6ninde bulundurulmalidir (Cochran ve Malone, 1999:
46). Politika olusturma asamasi politikaya hangi mekanizmalarin katilacagi;
bu mekanizmalarin degerlendirmesi ile problemin yeniden tanimlanmasi;
amagclar ve onceliklerin belirlenmesi; birbirine alternatif olan politikalarin
analizinin yapilmasi, gdzden gecirilmesi ve karar alinmasi seklinde asamalardan
olusmaktadir (Hogwood ve Gunn’dan aktaran Heywood, 2012: 513-514). GKK
politikasi olusturulurken siyasi partiler ve milletvekillerinin politikanin hangi
durumda olumsuzluklara neden olacagi ve en iyi nasil isleyecegine iliskin dile
getirmis olduklari gérisler kismen bu sorulari kapsamaktadir. Ancak belirlenen
politikadan farkli bir politika arayisina girilmemistir.

1980-1983 arasinda Ulkeyi yoneten askeri rejim pratiginin iki yil sonrasinda
ortaya cikan siddet eksenli bir sorun icin gelistirilecek ¢6zUimiin siyasi
yontemlerden ziyade askeri olmasi muhtemeldir. Nitekim 1983 yili Kasim ayinda,
cok partili hayata gecildikten sonra, cumhurbaskani ve basbakan arasindaki
isbolima ile ilgili olarak Evren kendilerini (orduyu) ilgilendiren konularin
ekonomik konular olmadigini vurgulamistir. Heper’e gore Ulkenin birlik ve
beraberligi, ordu icin birinci derecede 6ncelikli olandir (Heper, 2012: 232). Yani
ordu Ulke butunlugi ile ilgili politikalarda sivil yonetime nazaran belirleyicidir.
Bu durumda yapilmasi gereken mevcut givenlik gigleriyle halkin giivenliginin
saglanmasidir veeger bir yetersizlik s6z konusu ise bu eksikligin kapatilacagi
degisimin gerceklesmesidir. Ancak ‘capulcu ve eskiya’ olarak nitelendirilen
PKK'nin kisa surede kaldirilacagl éngoriisiine dayanilarak, glivenlik yapisinda
blylk bir degisime gitmek yerine yerel halki silahlandirarak glivenligin
saglanmasi tercih edilmistir. Cumhurbaskani ve meclisin ¢ogunlugunun taraf
oldugu politikanin olumsuzluklari diger aktorlerce 6ngoérilmis ancak dikkate
alinmamistir. Boylece 1924 tarihli Koy Kanunu’nda dénemin 6zgiin kosullarinda,
sadece merkezde 6rgiitlenmis ve tasraya yeterince niifuz edememis glivenlik
teskilatinin bu agiginin kapatilmasi icin tasarlanmis olan (Balta vd., 2015: 22)
koy koruculugu sistemi, basina ‘gecici’ sifati eklenip, bicim ve icerik degistirerek
yeniden aktif hale getirilmistir.

26.03.1985 tarihinde kabul edilen 3175 sayili Kanun ile koruculuk PKK’ya karsi
bir politika olarak resmiyet kazanmistir. KOy Kanunu’nun 74. maddesine ek
olarak getirilen maddeye gore GKK asagidaki sartlar halinde temin edilecektir;

Bakanlar Kurulunca tespit edilecek illerde; Olaganisti hal ilanini gerektiren

sebeplere ve siddet hareketlerine ait ciddi belirtilerin kdyde veya cevrede
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ortaya ¢ikmasi veya ne sebeple olursa olsun kéyliiniin canina ve malina tecaviiz
hareketlerinin artmasi halinde de, valinin teklifi ve icisleri Bakanligi’nin onayi
ile yeteri kadar gecici kdy korucusu temin edilebilir.

Ayrica ayni madde de goérevlendirilecek GKK sayisinin 40 bini gecemeyecegi
diizenlenmistir. Eklenen bir diger maddede “Koy Koruculari ve Gegici Koy
Korucularinin goérevde bulunduklari sire icinde yaralanmalari, engelli hale
gelmeleri veya olimleri halinde ‘2330 sayili Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmasi
Hakkinda Kanun’ hiikiimlerinin uygulanacagi belirtilmistir.

GKK sisteminin dayandigi diger hukuki belge 1986 ve 2008 vyillarinda GKK
icin diizenlenmis olan ve gizlilik derecesi tasiyan yonetmeliklerdir. Diyarbakir
Milletvekili Mesut Deger tarafindan, 2005 yilinda, Adalet Bakanligina yoneltilen,
‘gizli yonetmelik olup olmadigina’ iliskin soruya, Adalet Bakanhgi; 24.05.1984
tarihli ve 3011 sayili Resmi Gazete’de Yayimlanacak Olan Yonetmelikler
Hakkinda Kanun’un 1. maddesinde gecen “milli emniyet ve milli glivenlikle ilgili
olan ve gizlilik derecesi tasiyan yonetmelikler yayimlanamaz” hilkmiine atifta
bulunarak 1986 yilina ait GKK ile ilgili yonetmeligin bu kapsamda oldugunu
belirtmistir. 2007 yilinda Koy Kanunu’na eklenen bir maddede GKK igin yeni
bir ydnetmeligin cikarilacagi belirtiimis ve bu yénetmeligin, icisleri Bakanligi’nin
bir baska yazili soru 6nergesine verdigi cevapta 09.1.2008 tarih ve 13105 sayi
ile cikarildigl belirtilmistir. Fakat o glniin Resmi Gazetesinde GKK ile ilgili
yayimlanan herhangi bir yonetmelik bulunmamaktadir. Bu da GKK ile ilgili
yonetmeligin halen gizli yonetmelikler kapsaminda oldugunu gdstermektedir.
Bununla birlikte koy koruculugu ile ilgili 2000 tarihli ve ulasilabilir bir ydnetmelik
bulunmaktadir. Bu durum bir karisikliga neden olmakta ve GKK sisteminin
kimi degerlendirmelerinin koy koruculugu yonetmeligi tizerinden yapilmasina
neden olmaktadir.

Uygulama Asamasi: Gegici K6y Koruculugunun Uygulanmasi

GKK sisteminin bolgede yerlestirilmesi uygulandigi tarihsel siirec icinde farkl
bicimlerde tezahir etse de kimi imtiyazlarin tanindigi riza ve bunun etkili sonug
vermemesi Uizerine zora dayall olmak Uzere iki yontemle gerceklesmistir. Yerel
halkin GKK sistemine dahil olmasinda 6ne c¢ikan nedenler 1990’larin basina
kadar birtakim imtiyazlar elde etmeleri, 1990l yillar boyunca baski gérmeleri,
2000'li yillarla birlikte sistemin bir istihdam kaynagi olarak goriilmesidir. Anilan
tarih araliklarinda GKK olanlar agisindan politikanin asil amaci olan koylerin
korunmasi, GKK olmak i¢in bir tercih nedeni olarakdile getirilse de sayilan
nedenler kadar etkili degildir.

Arap I ve Erat V (2015). Bir Kamu Politikasinin Analizi: Tiirkiye’de Gegici Kéy 87
Koruculugu. Miilkiye Dergisi, 39 (4), 73-108.



i) Cikarlar Sistemi Olarak GKK

GKK politikasinin ilk yillarinda uygulanma yontemi ve yerel halka taninan
cikarlar politikanin uygulanmasini kolaylastiran etkenlerdir. GKK sistemi
baslarda cogunlukla asiretlere dayali olarak gelismistir. Bir anlamiyla asiret gibi
topluluklarin dondstirilmesi ve devletlestirilmesini ifade eden ulus devlet,
GKK politikasinda bolgede hakim olan asiret ideolojisini kullanarak bu yapilari
dolayli tanima yoluna gitmistir. Asiretlerin kullanilmasinin nedeni bliyiik oranda
kolektif katihmin saglanmasidir (Gog-Der, 2013: 7). Nisan 1985 tarihinde Koy
Kanunuile hukuken baslatilan GKK sistemi, Mayis 1985 tarihinde Beytiissebap’ta
bulunan lJirki asiret reisleri ile devlet yetkilileri arasinda yapilan bir anlagma ile
uygulanmaya baslamistir (Aytar, 1992: 178). Asiretler belirli bir aylik ve silahin
yani sira daha énceden (adli) sug islemis kisilerin yakalanmayacagi seklinde bir
takim imtiyazlarla devlete sadik kalacaklarina dair kendi degerleri Gzerinden
yemin ederek GKK olmayi kabul etmislerdir (Tapan, 2007: 106-107; Ekinci, 2011:
20). 1988’de SHP grubu adina mecliste s6z alan Mardin milletvekili Mehmet
Adnan Ekmen bu durumu su sekilde ifade etmektedir (TBMM TD, 1988: 513):

Koruculuk sorunu korkung boyutlardadir. Buradan agikca ifade etmek gerekir
ki devlet, orada kanun kacaklariyla isbirligi yapiyor;10 yillik, 20 yillik hapis
cezasl almis insanlar, omuzlarinda silah devletin makamlariyla temas kurmakta
devletin helikopteri ile operasyona katilmaktadir.

GKK sistemi ilk olarak PKK'nin yogun faaliyet gosterdigi yerlerde baslamis ve
PKK’nin faaliyet alaninin genislemesine paralel olarak bazi bolgelerde birkag yil
sonra uygulanmistir. Bu ¢alisma kapsaminda yapilan mulakatlarda sistemin ilk
uygulandigi 1987-1988 tarihinde, zorlamanin aksine koyltlerden belirli bir ayhk
almak icin GKK olmak isteyen birgok kisinin bulundugunu ancak ¢ok az kisinin
olabildigi belirtilmektedir. Sistemin uygulandigi koyde bulunan bir yurttas
koyde bu ayligi alanlar ve almayanlar diye bir sinif ayriminin oldugundan
bahsetmektedir ve bu ayrimin GKK olmayi tesvik ettigini belirtmektedir. Bu
dénemde itibarli bir is olarak gortlen koruculuk, koy islerinden az gelir elde
eden korucular agisindan tercih nedeni olmustur.Koruculugun ilk yillarinda
sisteme dahil olanlarin bir kismi, kendilerine kdylerini korumalari igin belirli bir
ayhk karsihgi silah almalari teklifi gotlrildiglinde PKK hakkinda tam bir bilgiye
vakif olmadiklarini belirtmektedirler.

Dénemin licisleri Bakani Yildirim Akbulut yapmis oldugu bir réportajda Emin
Colasan’in “... bu bolicl cete dedigimiz adamlarin orada mesela bir Kiirt devleti
kurmak gibi belli bir amaclari var mi yoksa bunlar rastgeleden eskiya mi?”
seklindeki sorusuna hassas bir soru oldugunu, tam cevap vermesi durumunda
bliylik yankilara neden olacagini belirterek PKK’y1 devletin tlkesi ve milletiyle
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bolinmezligi ilkesine aykiri hareket eden bir grup seklinde tanimlayarak cevap
vermistir (Milliyet, 26.05.1985).

Sistemin tim bolgede uygulanmasi 1980’lerin sonunu bulmustur. GKK
sisteminin hizl bir sekilde yayillmasinin glivenligi saglama ve elde edilen aylik
disinda asiret olgusunun halen var oldugu bolgede daha giicli olma disiincesi
ve verilecek silahlarin cazibesi gibi gerekceler bulunmaktadir. Bunun énemli bir
gostergesi karsiliginda aylik almaksizin silah almayi kabul eden 20 binin (Gog-
Der, 2013: 2)lizerindeki gonilli koy korucularidir.

ii) Devlete Baglihg Sistemlestirme Politikasi Olarak GKK

GKK sistemi 1990’a kadar gorece riza esasli olarak gelisse de PKK’'nin artan
faaliyetlerive bolgedeki etkinligine paralel olarak sistem baskiyla yerlestirilmeye
calisilmistir. Uygulamaya konuldugu yildan birkag yil sonrasinda GKK’lere karsi
bakis acisi degismis ve korucu olmayanlar tarafindan hor goriilen GKK'lerin
bir kismi PKK’'nin da etkinliginin artmasi paralelinde vazgecerek silahlarini
teslim etme karar almistir (Ekinci, 2011: 21). GKK’lerin yaptiklari gorevin
bolge halki tarafindan ihanet olarak gorilmesi ve bunu ¢agristiran bir takim
isimlendirmelerin yayginlasmasi (lzady, 2004:329; Gunter, 2011: 52), bir kisim
esnaf tarafindan mal satilmamasi ve PKK'nin bdlgede glic kazanmasi gibi
nedenlerden dolayr 2005 yilina kadar 20.000’in lzerinde GKK istifa etmistir
(Bese, 2006: 136).

1989’da baslayan bu ¢ozilme ile Hakkari ve Van bolgesinde bircok asiret
silahlarini birakmistir. (Tapan, 2007: 112-114). Devlet bu durumun devam
etmesini engellemek igin adina ‘Huzur—1" adiyla 11 Agustos 1989’da Hakkari'de
20’ye yakin asiret liderinin katildig bir toplanti yapmistir. Bazi asiretler kendi
asiretlerine danistiktan sonra karar vereceklerini belirtmistir (Aytar, 1992:
182). 21 Eylul 1989 yilinda gerceklestirilen ikinci toplantida Tuggeneral Recail
Ugurluoglu, toplantiya katilanlari “Bu isin sonu gelmeli. Bu kez yan ¢izmek yok.
Ya evet ya hayir. Saflarinizi netlestirin. Silah alirsaniz bizdensiniz almazsaniz
PKK’dan.” sozleriyle se¢cim yapmaya itmistir. Toplantida bazi asiret liderleri
yurttaslari korumanin devletin gorevi oldugunu ve silah almayacaklarini ifade
etmislerdir. Kisa bir slire sonra bazi asiret liderleri gézaltina alinip serbest
birakilmistir (Tapan, 2007: 115; Aytar, 1992: 183).

Yerel halkin GKK olmak istememesi ve mevcut GKK'lerin gérevlerini birakmasi,
devlet yetkilileri agisindan PKK’y1 desteklemek olarak algilanmistir. Bu saik
ile hareket eden yetkililer tarafindan, devlete baglihgl sistemlestirmek icin
yerel halka GKK olmalari igin baski yapilmistir. GKK olan koylere ve koylilere
destek verirken GKK bulunmayan koyler bundan faydalanamamistir. Giivenlik
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gerekgesi ile GKK bulunmayan koylerin okullari kapatiimis ve disaridan kimseyi
barindirmamalari istenmistir (Ekinci, 2011: 39). Halkin GKK olmasi igin yapilan
bu faaliyetlerin sonug vermedigi kdylere bolgedeki bazi kamu goérevlileri, PKK’ya
yardim ve yataklk edebilecek potansiyel slipheliler olarak bakmistir. Korucu
olmayi kabul eden kdyler devlet yanlisi sayilmis, digerleri ise 6rglite eleman ve
lojistik destek saglamakla suglanmistir (Yiicesahin ve Ozgiir, 2006: 22; Simsek,
2012: 37). Devletin GKK olan koyler ve olmayan koyler arasindaki tutum farkhhigi
sistemin blylUmesini hizlandirmistir.

Bu durum 1990’da meclis giindemine getirilmistir. SHP milletvekili Hakkari’de
bazi kdylere GKK sisteminin baski ile yerlestiriimeye calisildigini ve koylulerin
kabul etmemesi Uzerine karakol komutaninca kdye giris ¢ikisin yasaklandigini
ifade etmistir. Erzak giris ¢ikisinin olmadigi kdylerde koylulerin bir kismi Irak’a
bir kismi da tlke icinde baska yerlere go¢ etmistir (TBMM TD, 1990: 264-265).
Yine 1997’de Diyarbakir milletvekili Sebgetullah Seydaoglu, jandarma yiizbasisi
tarafindan idare edilen Lice ilgesinde kdy muhtarlarinin toplanarak GKK
olmalarinin zorla dayatildigini meclis gindemine tasimistir (TBMM TD, 1997:
316).

Devletin artan baskilari ile 1990 sonlarina kadar ylizlerce kdy bosaltilmistir
(Aytar, 1992: 197). Sadece 1993-1995 yillari arasinda bosaltilan kdy sayisi 2500
civarindadir. GKK politikasinin uygulanma yéntemi bunun 6nemli bir nedenidir
(MAKR, 1996: 152). Bazi koyler GKK olduklari veya PKK’ya yemek, barinma gibi
katkilar saglamadiklari icin PKK tarafindan devlet yanlisi olarak degerlendirilmis
ve koyliler her iki tarafin baskisindan dolayi koylerini bosaltip go¢ etmek
zorunda kalmislardir (Yiicesahin ve Ozgiir, 2006: 22). Sivil toplum &rgiitlerinin
tahminlerine gore, bu dénemde 4 milyon vatandas yerinden olurken, bes bine
yakin kdy bosaltilmistir (KHRP, 2003: 31). Kdylerin bosaltilma sebepleri ise; sinir
givenligini saglamak, PKK’ya destek vermek, teroristlere karsi savunulmasi
glg alanlari glivenli bolgelere cekmek, iki glic arasinda kaldiklari igin koylerini
bosaltanlar ve yakilan kdyler seklindedir (Ekinci, 2011: 79).

PKK'nin ortaya ¢iktigi 1985’te koylerin glivenligi icin gecici olarak gelistirilen GKK
sisteminin, politikanin amaci olan koruma ile geliskili bir sekilde kusku ve korku
ortami meydana getirecek ¢esitli baski yontemleriyle sirdiriilmek istenmesinin
nedeni, bu politikanin yeni durumda devlet agisindan baska bir sorunun ¢éziim{
olarak goriilmesidir. 1990’lar boyunca devlet agisindanbdlgede 6ne ¢ikan temel
problem, PKK'nin ideolojik ve eylemsel agidan etkinliginin artmasi ve buna
karsi yerelde glivenligi saglayan devlet icin calisan GKK’lerin istifa etmesidir.
Yetkililer acisindan taraf degistirme olarak algilanan ¢ozilmelere karsi GKK
politikasi devlete baghligin belirleyici bir araci olmustur. Yani problem yeniden
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tanimlanmis ve GKK politikasi ¢6ziim olarak devam ettirilmistir.1990’I yillarda
GKK politikasinin amaci, farkh Glkelerdeki koruculuk benzeri uygulamalardan
beklenen amac ile paralellik gdstermektedir. Ornegin Guatemala’da isyancilarin
etkili oldugu bolgelerde olusturulan sivil birlikler, yerel halki isyancilardan
ayiran, koyleri kendi kendine denetlemeye zorlayan oto-baski sistemi olarak
islemistir (Wilson, 1995:160-161). Benzer bir sekilde 1990’lar, Tirkiye'nin kendi
0z deneyimlerine dayanarak olusturmus oldugu GKK politikasinin, PKK ve yerel
halkin yakinlasma, bltlinlesme sorununa ‘c6zim’ olacagini kesfettigi ve bu
amagla kullanildigi yillardir.

iii) istihdam Politikasi Olarak GKK

1990’larin sonundan itibaren gorece ¢catismasizlik donemi baslamis ve gonalli
koy korucusu alimlari devam etse de GKK alimlari durdurulmustur (TBMM GKT,
2009). Bu donemin belirleyici 6zelligi sistem iginde kalan GKK'lerin statilerinde
yapilan iyilestirmelerdir. Diisik miktarda bir aylik ile yaralanma, engelli hale
gelme ve 6lme durumunda 2330 sayili Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmasi
Hakkinda Kanun hikiimlerine tabi olmak disinda bir haklari olmayan
GKK’ler, 2005 yilinda yapilan degisiklik ile 3816 sayili Odeme Giicii Olmayan
Vatandaslarin Tedavi Giderlerinin Yesil Kart Verilerek Devlet Tarafindan
Karsilanmasi Hakkinda Kanunu’'nda o6ngorilen sartlara bakilmaksizin yesil
kart verilerek saglik glivencesi kapsamina alinmislardir. Tirkiye'de yesil kart
uygulamasinin kaldirilmasindan sonra 01.01.2012 tarihinden itibaren genel
saglk sigortasi kapsamina alinmislardir. 2007’de GKK’lerin ayliklari, operasyon
Ucretleri, operasyon iase giderleri ve hangi durumlarda 6diil alacaklari konulari
Koy Kanunu’nda dizenlenmistir. Ayni yil 55 yasini dolduran GKK’lere sartlara
bagh olarak aylik ve tazminat hakki getirilmistir. 55 yasinda iken 15 yil hizmeti
bulunan GKK’ler ile 15 yil hizmeti bulunmasi halinde 55 yasindan 6nce 6len
GKK’lerin eslerine aylik baglanmaktadir. 15 yil hizmeti olmayan ya da 55 yasini
doldurmayan GKK’lere tazminat 6denmektedir. Ayrica Bakanlar Kurulu’nun en
fazla 40 bin olan GKK sayisini, %50 arttirmaya yetkili oldugu diizenlenmistir.

GKK'ler ile ilgili diizenlemeler ve 1990’ yillarin yogun catisma duzeyindeki
disls yore halkinin GKK olma yonindeki taleplerinin artmasini saglamistir.
2000’den sonra sisteme dahil olanlar GKK olmayl ekonomik temelde
gerekgelendirmektedir. Bu tarihten dnce baski ile silah aldigini belirten GKK’ler
de bugtlin baskilar kalkmasina ragmen sistem icinde kalmalarinin dnemli dlglide
almis olduklari diizenli ayliga baglamaktadir. Hatta yore halkindan GKK olmak
istedigi halde olamayan bir¢ok kisi bulunmaktadir. Egitim seviyesi distk gencler
kisin sehir disina ¢cikmak yerine GKK olmayi tercih ettiklerini boylece aileleri ile
birlikte kalma imkanina sahip olduklarini ifade etmektedirler.
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Baskinin yerini kimi haklarin saglandigi rizaya dair araclarin almasiyla birlikte
artan bir talep meydana gelmis ve 2008-2009 yillarindal0 bin GKK alinacagi
haberleri basina yansimistir. Bu tarihten sonra GKK alimlari devam etmistir.
Gozim siireci olarak bilinen donemle birlikte GKK politikasinin sistem iginde
yer alanlarin magdur olmayacagi sekilde kaldiriimasi siklikla glindeme gelmistir.

Catismalarin yeniden baslamasiyla GKK alimlari yapilmaya baslanacagi
duyurulmustur. Gegtigimiz Agustos ayinda Basbakan Ahmet Davutoglu ile
gorisen Anadolu Kéy Koruculari ve Sehit Aileleri Konfederasyonu’nun 500
lirallk zam ile birlikte10 bin GKK alinmasi talepleri kabul edilmis ve ilk etapta 5
bin GKK alimi icin basvurular alinmaya baslamistir (Radikal, 2015).

Bugiin halen devam eden GKK sistemi (izerine yapilan c¢alismalar ve ilgili
bakanlga verilen soru 6nergelerinden ¢ikan sonuca gore GKK’nin sayisal gelisimi
su sekildedir: 1988 yilinda 14 bin olan korucu sayisi, 1995- 1996 tarihinde
62 bin 624 iken 2000’lere dogru 90 bine ¢ikmis ve 2000 yilinda korucu alimi
durdurulmustur (TBMM GKT, 2009), 2004’te 58 bin 541 (Ekinci, 2011: 49) 2007-
2008’de ise korucu sayisi 57 bin 199'dur (Karatasoglu ve Akpinar, 2011: 369-
170) Nisan 2012’de 45.181 korucu mevcuttur. Haziran 2012’de 45.072, Subat
2013 ayi itibariyle 46.195 korucu gérev yapmaktadir (icisleri Bakanligi, 2013).

Degerlendirme Asamasi: Gegici K6y Koruculugu Uzerine Yapilan Degerlendirmeler

Kamu politikalarinda degerlendirme araglari; sozlii ve yazil raporlar, yerinde
ziyaretler, program oOlcimleri, profesyonel standartlarla karsilastirma ve
yurttas sikdyetlerinin degerlendirilmesidir (Demir,  2011: 117). Analiz
degerlendirme asamasini da kapsadigi icin hem politikanin hem de politika
degerlendirmelerinin ele alinmasi gereklidir. GKK sistemi uygulandigi giinden
bugiine kadar resmi makamlarca dogrudan bir politika olarak ortaya ¢ikardigi
sonuglar agisindan, basari/basarisizlik temelinde, degerlendirilmemistir. Ancak
cesitli vesilelerle degerlendirmelere konu olmus ya da gayri resmi 6rglitlerce
degerlendirilmistir. Siyasi partiler, sivil toplum o6rgitleri ve bilim insanlarinca
vapilan degerlendirmeler; sistemin uygulandigi bolgede, devlet acisindan
etkili sayilabilecek faydalari ile genel olarak GKK’ler ve sistemin kendisinden
kaynaklanan zararlari Gizerine yogunlasmaktadir.

i) Amaglari Agisindan GKK Politikasi

GKK politikasininuygulama asamasinda, politikanin olusturulma nedenini
asan pratiklerin ortaya c¢ikmasi, bu politikanin 6zellikle her iki asama
acisindan  degerlendirilmesini  zorunlu  kilmaktadir. GKK politikasinin
olusturulmasinin temel amaci olan kdylerin glivenliginin saglanmasi agisindan
degerlendirildiginde; politikanin basarili oldugunu iddia etmek giictiir. Ote
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yandan, GKK sistemi PKK'nin bélgede rahat hareket etmesinin kismen
Oonline gecmis ve orgiltin koylere girmesini engellemistir (Aring, 2010: 26).
Ancak asagida incelenecegi lzere, GKK politikasinin baski ile yerlestiriimeye
cahsildigi 1990’larda yerel halkin yasadigi sikintilar ve bir aktor olarak GKK’lerin
karistigl siddet olaylari politikanin glivenligi saglama ve yerel halki koruma
amacinigerceklestiremedigini gostermektedir. Zira givenligin temel amaci;
devlet, toplum ve yurttaslarin givenliginin saglanmasinin yani sira toplumun
ekonomik ve sosyal faaliyetlerini devam ettirmesi ve kisilerin sahip oldugu temel
haklari engelsiz bir sekilde kullanabilmesidir(DPT, 2001:5). Tim siregleri ile
degerlendirildiginde politikanin koruma ve glivenlik islevini yerine getirmesinin
aksine kusku ve gilivensizligin artmasina neden oldugu anlasiimaktadir (SHP,
1990: 13).Sonuglari itibariyle GKK sistemi hukuk devleti ilkeleri ile bagdasmayan
ve antidemokratik bir olusum olarak géralmustar (TBMM TD, 1993: 39).

Uygulama asamasinda, politika olusturulurken tasarlanmayan bazi sonuglar
elde edilmistir; GKK’ler, belirlenen gorev alanlari disinda farkl yerlerdeki
operasyonlara katilmalari, bilgi akisinin saglamalari, buna paralel olarak
glivenlik giiclerinin bolgeye adapte olma sliresinin asgariye indirilmesi, bolgede
yayilan PKK ideolojisinin engellenmesi ve devlete bagli olanlari digerlerinden
ayirt edilmesi amaglarina hizmet etmistir. Bu baglamda duslnildiglinde
GKK politikasi basarili olmustur. Bu nedenle 1990’l yillarin basinda koruculuk
sisteminin kaldirilmasi PKK’'nin en dnemli hedeflerinden birisidir. Bu amacla
koruculari infaz etmek, koruculara ait hayvan, bag, bahge ve tarlalarina zarar
vermek giindeme gelen eylem bigimleri olmustur (Ersever, 1993: 146). 1985
yilindan Nisan 2012 tarihine kadar, Turkiye’de 1879 GKK hayatini kaybetmis,
1717 GKK yaralanmustir (icisleri Bakanhgi, 2012).

ii) GKK Politikasinin Neden Oldugu Olumsuzluklar

GKK politikasinin neden oldugu en dnemli olumsuzluklardan biri uygulandig
bolgede meydana getirdigi goctlir. Dogu ve Glineydogu Anadolu bdlgelerinin
kirsal kesimlerinden Turkiye’nin batisina go¢ oranlarinda artisin yasanmasi
PKK'nin bolgede etkinliginin artmasi ile paralellik géstermektedir. 1983-1990
yillari arasinda go¢ orani % 64,5’dir. Bu oran 1993 yilina kadar artarak devam
etmistir (Aksoy, 2004: 3). MAZLUM-DER’in 1994’deki bir raporunda, bosaltilan/
yakilan kdy ve mezra sayisinin 1993 yili sonunda 930 iken, 1994 Ekim ayI sonuna
kadar bir kismini da PKK’nin yaktigi kdylerin sayisi 1800’ asmistir. Bu kdylerden
bazilari toplu olarak yakilmistir. 1994 yilinin sonlarina gelindiginde bolgede i¢
goc¢ almayan higbir il ve ilge kalmamistir. Bunlar arasinda Batman 250 bin, Bingdl
40 bin, Elazig 30 bin, Mardin ve bazi ilgeleri 75 bin, Bingdl 15 bin, Mus 110
bin ve Diyarbakir’da yaklasik bir milyondan fazla go¢gmen vardir (Pamak, 1996:
294-295). Zorlayici nedenler dolayisiyla yerinden edilenler {izerinde yapilan bir
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arastirmaya gore yasanan gocte koruculuk baskisi/dayatmasi %65.9 oraninda
rol oynamistir (Akdeniz Goég¢-Der, 2011: 36).

GKK sisteminin neden oldugu diger olumsuzluklar birbiriyle iliskili olmak tzere
ekonomik, siyasal ve toplumsal olarak g alt baslikta ele alabiliriz. Ekonomik
olarak degerlendirildiginde; 1985 oOncesi kendi yerlesim vyerlerinde tarim
ve hayvancilikla gegimini saglayan insanlar zaman iginde GKK sistemi ile
Ozdeslesmesi sonucu artik Gireten degil tiiketen bir sinif haline gelmistir (Bese,
2006: 142). Bu sistem nedeniyle Uretime katkida bulunamayan GKK’lerle
birlikte bunlarin GKK olmayanlara yapmis oldugu baskilar nedeniyle koylerini
terk ederek liretimden cekilen binlerce insan s6z konusudur (Ekinci, 2011: 33).
Siyasal olarak degerlendirildiginde; GKK sistemi uygulandigi bolgede asiretleri
‘devlete dost ve diisman asiretler’ olarak ikiye ayirmistir (TBMM TD, 2009: 1006).
Toplumsal olarak degerlendirildiginde; GKK sistemi, toplumun temel birimi olan
aile yasamini olumsuz etkilemistir. GKK olup lretimden ¢ekilen kisinin is ytku
ve aile islerinin yuritilmesi, diger aile bireylerine kalmistir. GKK'nin surekli
gorev ve operasyona gitmeleri aile icinde huzursuzluklara neden olmustur.
GKK olmayi kabul eden koylerde koy ici catismalar ve asiret kavgalarinda korucu
silahlari kullaniimistir. Bu sebeple bazi kdyler ikiye bolinmis ve gligsiiz olan taraf
koyl terk etmek zorunda kalmistir (Ekinci, 2011: 42-43). Toprak anlasmazhgi,
asiretler arasi cekismelerden kaynaklanan sorunlarin siklikla yasandigi bolgede
devletin asiret yapisini kullanarak GKK politikasini uygulama yontemi toplumsal
celiskilerin artmasina neden olmustur (SHP, 1990: 13).

iii) Bir Aktor Olarak GKK’lerin Neden Oldugu Olumsuzluklar

GKK politikasinin  strdirilmeye calisiimasi  sonucunda ortaya cikan
olumsuzluklarin yani sira sistemicinde yer alan korucular da bir¢cok olumsuzluga
neden olmustur. GKK’ler ¢ok sayida insan haklari ihlaline yol agcmistir (Kurban
ve Yolacan, 2008: 33). Vazifeleri olan halkin malini ve canini korumak goérevinin
aksine bolgedeki yurttaslarin kdylerini bosaltmak, evlerini ve tarlalarini yakmak,
iskence, oldirme gibi sahsa karsi suclar isledikleri gibi PKK’ya yardim ve
yataklik yapmak gibi devlete karsida ¢ok sayida sug islemislerdir (Kurban, 2009:
256). GKK’nin olusturuldugu ilk yillardan itibaren bu olumsuzluklar gorilmus
ancak herhangi bir tedbir alinmamistir. 1987°de TBMM’de DYP adina s0z alan
Hatay milletvekili Mustafa Murat S6kmenoglu; GKK’lerin silahlandiriimasinin
¢O6zUm getirmedigini aksine cinayetleri arttirdigini dile getirdikten sonra
Turkiye Cumhuriyeti’nin hig ihtiyagc duymadigi bu milis giiclerden bir sireligine
vazgecilmesi gerektigini ve gerekli diizenlemelerin bu sire icinde yapilmasini
savunmustur. Ayni tarihte Erdal indnii, asiretler arasiiliskilerde GKK’nin olumsuz
rol oynadigini belirtmistir (TBMM TD, 1987: 461, 465). SHP istanbul milletvekili
Hasan Fehmi Giines, kdy koruculugunun getirildigi tarihte devletin bu kadar
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glcli olmadigini ve eskiyaya karsi boyle bir olusuma ihtiya¢ duyuldugunu ancak
glinimizde uygulanmasinin yanhs oldugunu ifade etmistir. O donemde sayilari
on iki bin olan koruculara yapilan 6demelerle ilgili olarak koruculuk bir istihdam
meselesi olarak goriliyorsa, bu 6demeleri koruculugun uygulandigi bolgede
atolyelerin kurulmasi, yatirnm yapilmasi gibi farkli amaglar icin kullanilacak
¢ozlmler 6nerilmistir (TBMM TD, 1988: 461).

Politikanin uygulandig siire boyunca,GKK’lerin meclis glindeminde tartisilan
yonleri ve 6ne ¢ikan degerlendirmeler genel olarak asagidaki sekildedir:

- GKK’ler kendilerine verilen silahlari birbirlerine karsi kullanmislardir
(TBMM TD, 1989a: 44). Bazi vatandaslar GKK tarafindan oldirilmustir
(TBMM TD, 1989b: 127). GKK olmayl kabul etmeyenlere baski
yapilmistir (TBMM TD, 1990: 263-281). Toplumsal huzursuzluklara
neden olmuglardir (TBMM TD, 1990: 263).

- GKK’ler tarafindan bazi kdyler basiimis, zorla bosaltilmis ve vatandasin
mallarina el konulmustur (TBMM TD, 1994: 359; TBMM insan Haklarini
inceleme Komisyonu, 2013).

- GKK'lerde disiplin sorunu vardir, yol kesmek ve gasp gibi suglar
islemektedir. Bu nedenle sistemin yeniden dizenlenmesi gerekir
(TBMM TD, 1995: 253-265).

- Modern silahlarla savasan bir orgite karsi ellerinde yeterli silah
bulunmayan egitimsiz GKK'ler bolgede kan davasi ve ¢atismanin nedeni
olarak devletin sayginligina golge distirmektedir (TBMM TD, 1996:
227).

- GKK’ler bulunduklari bolgede temel insan haklarinin kullanimini
engellemektedir (TBMM TD, 2010: 1006).

GKK’nin Ocak 1990 ve Mart 2009 tarihleri arasinda gergeklestirmis olduklari
insan haklari ihlalleri sunlardir: 38 kéy yakma, 14 kdy bosaltma, 12 taciz ve
tecaviiz, 22 kagirma, 294 silahli saldiri, 183 6ldirme, 259 yaralama, 2 kayip,
50 infaz, 70 gasp, 562 iskence ve kétii muamele, 59 gozaltina alma, 9 intihara
sebebiyet verme ve 17 ormanlik alani yakma. (IHD, 2009). 1999'da GKK’nin
karismis oldugu sug sayisi toplami 3498’dir (TBMM TD, 1987: 379). 1985-2006
yillari arasinda 5139 GKK sug islemistir. Bu suglar; 2391 terorle ilgili, 1341 sahsa
karsi, 964 mala karsi, 443 kagakgihkla ilgili suglardir (Kurban, 2009: 256). 2003’te
dénemin icisleri Bakani Abdiilkadir Aksu, 22 ilde uygulanan sistem icindeki
58.511 GKK’den 2376’si hakkinda cesitli suglara karismalari nedeniyle yasal
islem yapildigini, 2275’i hakkinda da PKK’ya yardim ve yataklik suglamasiyla
yasal islem baslatildigini belirtmistir (igisleri Bakanligi, 2003; TiHV, 2004: 41).
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insan Haklari Dernegi’nin (IHD) Mardin Bilge Kéyii Katliami ile ilgili raporunda,
GKK’nin katildiklari sug sayisi 5000, sorusturma acilan korucu sayisi ise 2700
olarak belirtilmistir (Ekinci, 2011: 101).

Yakin donemde GKK ile ilgili en bliylk tartismalarin yasandigi olaylardan biri
04.05.2009 yilinda Mardin ili Mazidag: ilgesi Bilge kdylinde 44 kisinin olimi
ile sonuglanan siddet olayinda korucularin bulunmasidir. Olenlerin timii
ayni aileden ve olayi gergeklestiren 13 GKK ayni ailedendir (Ozer ve Tiirkozii,
2012: 243). Olayla ilgili iIHD’nin raporuna gére, olay devletin GKK’lere vermis
oldugu silahlar ile gergeklestirilmistir. Bu kdyde koruculuk sisteminin kabul
edilmesinden sonra siddet olaylari sirekli artmistir. Olayin nedeni olarak
¢ gorls ileri strilmistir. Olay koyde bulunan ve yasadisi kullanilan petrol
aritma tesisi, 1986 yilina dayanan kan davasi, PKK’nin ateskes dénemini sabote
etme gibi nedenlerle acgiklanmaktadir (Ekinci, 2007: 87-102). Sonug olarak
bakildiginda koyde kolluk gorevini yerine getirmekle gorevli kisiler bir katliam
gerceklestirmistir. Yine 2009 yilinda Mus’un Bulanik ilgesinde protesto gosterisi
yapan bir grup ile bir gonilli koy korucusu arasinda tartisma yasanmistir.
Tartismanin nedeni gostericilerin istemesine ragmen GKK diikkanini kapatmak
istememesidir. Tartismanin bliyiimesi tizerine GKK ates acarak 2 kisiyi 6ldiirmus
on kisiyi de yaralamistir (Ozer ve Tiirkdzii, 2010: 244).

iv) GKK’lerin Maruz Kaldigi Olumsuzluklar

GKK’ler PKK'nin etkinlik alanini daraltmasi nedeniyle PKK tarafindan
¢atismalarda oncelikli hedef olarak gorilmistiir (Kog, 2011: 437). Devlet
GKK olmayan koyler tizerinde baski uygularken PKK, GKK sistemini kabul
eden koylere baski yapmistir. GKK’lerin askeri olarak yetersiz, diizensiz ve
egitimsiz bir yapi olmasi PKK’nin saldirilarini kolaylastirmistir. Ayrica bolge halki
tarafindan dislandiklarini belirtmektedirler. TUm olumsuzluklara ragmen sistem
icinde kalmaya devam eden GKK’ler bir kamu gorevlisinin sahip oldugu asgari
haklara sahip degillerdir. 2005 yilindan 6énce hicbir sosyal giivenlik kurumunun
glvencesi altinda bulunmayan GKK’lere, 2005 yilinda yesil kart verilmis ve
bu uygulamanin kaldirilmasindan sonra genel saglik sigortasi kapsamina
alinmiglardir. Genis anlamda kamu gorevlisi sayilsalar da Anayasa’nin 128.
maddesinde memurlar ve diger kamu gorevlileri igin goérevin ‘asli ve strekli’
olmasi ile bunlarin goéreve iliskin durumlarinin kanunla diizenlenmesi
sartini tasimadiklari icin kamu gorevlisi sayllmamaktadirlar (Danistay, 1996).
GKK'’lerin bircogu sistemden genel olarak memnun degildir. Yaklasik olarak
ayhk 1000 TL alan GKK’ler agirlikh olarak issizlik ve yoksulluk nedeniyle icinde
bulunduklari sistemi savunmaktadirlar. Milakatlara gore; buglin sistem icinde
bulunan GKK agisindan en onemli sireklilik nedeninin almis oldugu aylik
oldugu anlasiilmaktadir. Bunun yani sira, genel saglik sigortasi ve goreve iliskin
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magduriyet yasamalari durumunda tazminat haklarinin olmasi ve gérev sonrasi
emeklilik olarak anilmasa da belirli bir aylik baglanmasi gibi maddi olanaklar
diger aciklayici nedenlerdir. GKK’lerin kamu c¢alisani olarak sorunlari resmi
makamlara iletilmisse de (TBMM, 2013: 133; TBMM insan Haklarini inceleme
Komisyonu, 2013: 133; igisleri Bakanligi, 2013) herhangi bir ciddi gelisme
yasanmamistir.

Genel olarak degerlendirildiginde, hedefler ve bunlari gerceklestirmeye dénik
eylemler arasindaki etkilesim sireci olarak tanimlanan uygulama asamasinda
(Pressman ve Wildawsky, 1984: xxi) GKK’lere amaglarinin disinda farkl gorevler
verilmesi, politikadaki amacin sadece koylliyl korumaya yonelik olmadigini
gostermektedir. Siyasiler ve sivil toplum 6rgtleri gibi aktorler tarafindan GKK’ye
silah verilmesinin tehlikelerinin ©nceden belirtiimesine ragmen politikanin
uygulanmasi yerel halkin cografi bilgisinden faydalanmak, halk ile isbirligine
gidilerek bilgi akisini saglamak ve sadik olanlar ile olmayanlari ayirt etme gibi
nedenlerle agiklanabilir (Paker ve Akca, 2013: 11). Boylece nihai hedef olarak
orgltlin tamamen kaldirilmasina kadar PKK'nin bolgede faaliyetlerinin dnline
gecip alan hakimiyeti saglanmis olacaktir (Tapan, 2007: 97). GKK politikasinin
“gecici” niteliginden kastedilen seyin elverisli kosullarin bulunmayisi nedeniyle
koyleringecicibirsireicinyerelhalkasilahverilerekkorunmasinindegiluygulama
asamasinda PKK’nin ortadan kaldirilmasinin kastedildigi anlasilmaktadir. Yani
‘gecicilik’ ile kastedilen PKK’'nin etkisiz hale getirilme siresidir. Oysa mevcut
glvenlik yapisinin yetersizliginin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan yerel halkin
silahlandiriimasi politikasinin gegici olmasi ve devletin bu glvenlik agigini
olagan giivenlik aygitlari ile kapatmaya calismasi beklenirdi. Diger bir ifade ile
GKK politikasinin sonlandirilmasi, PKK’nin ortadan kaldirilmasi yerine, gtivenlik
glclerinin yetersiz oldugu alanlarda etkinlestirilmesi durumuna baglanmaliydi.
Nitekim politika uygulanmaya baslandiginda PKK'nin kisa siire icinde etkisiz
hale getirilecegi 6ngorilmis ve bu nedenle giivenlik yapisinda bir degisiklige
gidilmeksizin bu ‘kisa sire’ igin GKK, gegici bir glivenlik politikasi olarak
tasarlanmistir. Zaman icinde PKK’nin kisa vadede kaldirilamayacagi anlasilsa
da GKK politikasina uygulama asamasinda yiklenen amaclar ve politikanin
istihdam meselesi olarak goriilmesi devamliligini saglamistir.

Degerlendirmelerin sonugclari agisindan incelendiginde; GKK’nin yukarida
sayilan olumsuzluklari Gzerinden agirlikh goris sistemin kaldirilmasi yoniindedir
(TESEV, 2006; Avrupa Komisyonu, 2007). Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani,
Giivenlik Hizmetlerinde Etkinlik Ozel ihtisas Komisyonu Raporunda; Devlet
Personel Baskanligi temsilcileri GKK sisteminin islevini tamamladigi gerekgesi
ile kaldirilmasini savunmustur. Ayni raporda Jandarma Genel Komutanhgi GKK
politikasina son verilmesini su sekilde agiklamaktadir (DPT, 2001: 20, 61, 62);
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Gegici Koy Koruculari, bugline kadar Guvenlik glclerinin en buyik yardimcisi
olmustur. PKK teror orgitt, ile yapilan micadelede Givenlik gugleri
tarafindan orgiite buyuk bir darbe vurulmasina ragmen, PKK teror orgiti
halen T.C. Devleti icin potansiyel tehdit olma 6zelligini korumaktadir... Bu
kapsamda, anilan orgitiin kirsal kesimde yapabilecegi siyasal propaganda
icin en buyik engel yine GKK sistemidir. Yikici, bollcl ve irticai faaliyetlerin
Turkiye Cumbhuriyeti icin tehdit olma niteligi ortadan kalktigi zaman GKK
sisteminin kurumsallastiriimasina firsat verilmeden ve devlete olan bagliliklari
azaltilmadan zaman igerisinde ve mevcut sosyal haklari korunarak kaldiriimasi
ve kendilerine yeni istihdam alanlari yaratilmasi uygun miitalaa edilmektedir.

Bualintida 6ne¢ikan, GKK politikasinin bastatasarlananamacindangokuygulama
asamasinda ortaya ¢ikanamaclara hizmet ettigi ve en onemlisi bir istihdam
meselesi olarak gorildigidur. GKK politikasinin basarisi devlet vyetkilileri,
orgut ve korucular acgisindan ilk tasarlandigl amaci gerceklestirmesinden
ziyade GKK sistemine uygulama asamasinda ylklenen amaglar temelinde
aciklanmaktadir. Bu da uygulama asamasinin diger asamalara nazaran kritik
yonini gostermektedir. Nitekim uygulama asamasi kamu politikasi yazininda
son yillarda Gzerinde c¢alisilan 6nemli konulardan biridir. Uygulama asamasina
onemli katkisi olan Sabatier’in etkili uygulama icin belirledigikriterler agisindan
degerlendirildiginde politikanin neden basarisiz oldugu anlasiimaktadir. Bu
kriterler; politikanin amaclarinin acik ve tutarl olmasi, gecerli neden-sonug
teorisine dayanmasi, slirecin uyumu arttirmak icin hedef grup ve yetkililerce
yasal olarak yapilandiriimasi, kararli ve becerikli uygulayicilarin bulunmasi,
yonetimdekilerce ve c¢ikar gruplarinca desteklenmesi, sosyo-ekonomik
kosullarin politika kurgusundaki neden-sonug iliskisine ve siyasi destege zarar
vermemesidir (Sabatier, 1986: 23-25).

GKK politikasinda sorunun tanimi ve gelistirilen politikanin neden ortaya ¢iktig
gorece aglk bir bicimde ortaya konulmugssa da neden-sonug iliskisi agisindan
gecerli biriliski kurulamamistir. Politikadan beklenen cikti kdylerin korunmasidir
ancak bunun nihai bir politika olup olmadigi konusundaki belirsizlik, politikanin
kendi icinde gelistirilmesini ya da ayni sorun icin yeni bir politika gelistiriimesini
engellemistir. Buna ragmen gerek hukuksal gerek yonetsel anlamda yeterli
derecede yapilandirilmis bir politika da degildir. Politikanin st uygulayicilari GKK
politikasini uygulamada kararli olsalar da bir kamu hizmeti galisani(street level
bureaucrats) olarak GKK’lerin politikaya etkisi dikkate alinmamistir. Ayrica egitim
acisindan yeterli olmayan ve askeri olarak da olagan glivenlik gli¢lerine nazaran
becerisi bulunmayan yerel uygulayicilarin (GKK’ler) bircogu farkl bir istihdam
alani olusturulmasi halinde gorevlerini birakabileceklerini belirtmektedirler.
Politikanin devam etmesine yonelik destek gorece zayiftir. Bircok parti ve sivil
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toplum o6rgatinidn yani sira kimi devlet kurumlari ve Avrupa Birligi (Avrupa
Komisyonu, 2013: 15) gibi resmi kurumlar da GKK sisteminin kaldirilmasini
glindeme getirmistir. GKK politikasina verilen destegin az olmasinin nedeni
politikanin hedeflerinin zaman igerisinde degisikliklere ugrayarak uygulama
slrecini zorlastirmasi ve bunun neden oldugu sosyo-ekonomik zararlardir.
Devlet acisindan hem politika olusturma hem de uygulama asamasinda PKK
karsisinda GKK’lere yiiklenen amaclarin o6ncelikli gorilmesi ve korucular
acisindan sistemin bir gelir kaynagi olarak 6nemi politikanin strdirilmesinin
onemli nedenleridir.

Sonug

Denetimden uzak, egitimsiz, yeterli donanimda olmayan sivil birlikleri
askerlestirme yontemi toplumun her alanina niifuz edemeyen devletler igin
uygulanan bir yontem haline gelmistir. Guatemala, Peru (Gambetti, 2007:
8), Cezayir, Kolombiya (Kog, 2011: 448), Afganistan (Karatasoglu ve Akpinar,
2011: 369) bunlardan sadece bir kagidir. Diinyada ornekleri olan bu sistemin
uygulanma nedenleri gibi sonuglari da benzemektedir. Ornegin Guatemala’da
devrimci silahl isyanci grubuna katilan koylileri engellemek icin sivil birlikler
olusturulmus ve sivillere baski yaparak halki bu isyancilardan ayirmislardir.
Sonug olarak sayilari on binleri bulan 461G, bir milyon insan yerli milteci haline
gelmistir (Wilson,1995: 160-161). Turkiye'deki gelisim diger lilkelerle benzerlik
gostermektedir.

GKK sisteminin kamu politikasi baglaminda asamalara ayirarak yapilan analizi
sonucunda, bu sistemin ¢esitli olumsuzluklara neden oldugu, zayif bir hukuki
temele dayandigi, fiili uygulamalarin agir bastigi ve icerisinde gizlilikleri
barindiran olagan disi bir politika oldugu sonucuna varilmistir. Mevcut glivenlik
yapisinin yetersizliginin neden gosterildigi, PKK’'nin faaliyetlerinin kdylerde
meydana getirecegi tehlike, sorunun tanimini olusturmustur. Sorunun ciddiyeti,
problemin taninmasi ve ¢dzim arayisina girilmesini hemen saglarken problemin
¢oziimune iliskin formile etme asamasinda glivenlik kaygisini nceleyen askeri
bir tutumla, siyasi partiler ve meclis tyelerince dile getirilen elestiriler dikkate
alinmadan GKK politikasina karar verilmistir. Sonug olarak devlet elinde tuttugu
glic kullanma tekelini yerel halka devretmistir. Baska bir alternatif gelistirme
ya da bu amagla olusturulan egitimli ve profesyonel olan mesru zor aygitlarini
kullanmak yerineyerel halkin silahlandirilarak merkezi-otoriter devletin kadir-i
mutlak yeterliliginden ayrilma gibi celiskili bir pratik yasanmistir. Bu durum
politikanin uygulama asamasinda farkli problemlerin ortaya ¢ikmasina neden
olmustur.
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Baslangicta glvenlik baglaminda kendilerini koruma, asiret ideolojisi ile iliskili
olarak silahlanma istegi, birtakim imtiyazlar ve belirli bir aylk elde etme
temelinde yayginlik kazanan GKK sistemi, orgitin gliclenmesi paralelinde
¢Ozilmeye baslamistir. Buna karsilik sistem baskilarla devam etmistir. GKK
sisteminindevamliliginisaglayanbuunsurlarinherbirikendiicinde olumsuzluklar
barindirmaktadir. Halkin glivenligini saglamak amaciyla olusturulan GKK sistemi,
devlete ve halka karsi bircok sucun islendigi bir zemin haline gelmistir. Sistem
toplumsal ve siyasal bolinmelere ve bdlgede asiret ideolojisinin daha fazla
giiclenmesine neden olmustur. Bunun yani sira GKK’lerin kendisi de ayliklarinin
disik olmasi, kamu gorevlisi sayilmamalari nedeniyle sistemden olumsuz
yonde etkilenmislerdir.

GKK sistemini bir politika olarak degerlendiren resmi bir ¢alisma
bulunmamaktadir. Kamu politikasi slrecinde, politikanin amacglarina ne
diizeyde ulastigl, ortaya cikardigi sonuclarin neler oldugu seklinde geriye
doniik bilgilerin raporlanmasini ifade eden degerlendirme asamasi tam olarak
isletilmemistir. Bu nedenle politikayr basarili kilacak unsurlar zamaninda
tespit edilememis ve sistemin olumsuzluklari artarak devam etmistir. Politika
stirecindeki milletvekilleri ve. TBMM Insan Haklari Komisyonu gibi resmi
aktorler tarafindan yapilan dolayli degerlendirmeler ile siyasi partiler ve sivil
toplum o6rgutleri gibi gayri resmi aktorlerin yaptigi calismalarda agirlikli goris
sistemin olumsuzluklari Gizerine yogunlasmistir. Buna ragmen sistemin varligini
devam ettirmesi devletin kamu politikasi yaparken kamu yararini saglama
ve kendini mesru kilma anlayisindan ayrildigini disiindiirmektedir. Politika
olusturma asamasinda‘kdylerdeki halkin korunmasi’ devlet sdyleminin temelini
olustursa da uygulama asamasinda, yerel halki 6dil-bedel ikiligi arasinda
birakarak devlete baglihgi sistemli kilmak politikadan elde edilen en 6nemli ¢ikti
olmustur. Sonug olarak gilivenligi saglamak ve diizeni korumak adina lretilen bir
kamu politikasi toplumsal, siyasal ve ekonomik olarak bircok olumsuzluklariile
devletin mesruiyetini zedelemistir.

GKK politikasi, PKK’nin bolge icinde faaliyet alanini daraltmak, bilgi akisini
saglamak ve korucularin devlete baglihgini gérece gerceklestirmek gibi basarilar
saglamistir. Ancak GKK politikasinin uygulandigl bolgede meydana getirdigi
toplumsal, siyasal ve ekonomik olumsuzluklar, politika icindeki aktorlerin neden
oldugu insan haklari ihlalleri ve kendilerinin bir kamu gorevlisinin sahip oldugu
asgari haklara sahip olamamalari agilarindan basarisiz bir politikadir. GKK’ler
ilk olarak sisteme dahil olma nedenlerini gelir, asiret ideolojisi, baski, devlet
nezdinde itibar ve glivenlik ile gerekgelendirirken, bugiin sayilan nedenler
devam etmekle birlikte GKK politikasi agirlikh olarak ‘glivenlik’ ve ‘istihdam’
temelinde politika yapicilar ve GKK’lerce savunulmakta ve devam ettirilmektedir.
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Sonnotlar

! Bucalisma 16-18 Eyliil 2015 tarihlerinde Sakarya Universitesi tarafindan diizenlenen
VI. Kamu Politikalari Calistay’ndasunulmus bildirinin gézden gecirilmis ve genisletilmis
halidir.

2 Kir Bekgileri Hakkinda Kanun, hiktumlerinin cogunun442 sayili Koy Kanunu ve 4081
sayil Ciftci Mallarinin Korunmasi Hakkinda Kanunda dizenlendigi ve islevini timuyle
yitirdigi icin 2000 yilinda yurirlikten kaldiriimistir.

3 Inkilap Kanunu olarak goriilen bu kanun, suglularin takip ve yakalanmasi konusunda
gerekli yasal dizenlemelerin bulunmasi ve Anayasa’ya aykiri hikiimler barindirmasi
nedeniyle 1962’de kaldiriimistir.
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Ozet

Bu calismanin temel amaci devrimle beraber Kiiba kamu maliyesinde ve ekonomisinde
yasanan donisimi anlamaya calismaktir. Calisma, Kiba ekonomisini dénemlere
ayirarak incelemekte, GSYH, dis ticaret ve issizlik gostergelerini esas alarak
degerlendirmeler yapmaktadir. Kamu maliyesi ise blitce sistemleri, vergiler ve
harcamalari dikkate alinarak degerlendirilmistir. Kiiba, devrim ve sonrasinda énemli
iktisadi ve mali donlstimler yasamistir. 1959-1963 ve 1963-1970 donemleri kapitalist
Gretim biciminden sosyalist tiretime gegis yillari oldugundan iktisadi ve mali tartismalar
acisindan ¢ok zengindir. Bltgenin nasil 6rgltlenecegi, kamu isletmelerinin hangi
esaslarla galisacagi bu tartismalarin en 6nemlilerinden olmustur. 1959-1963 déneminde
gelir ve servet vergileri ylkseltilmis, toprak reformu gerceklestirilmis, devlet mlkiyeti
artirllmaya calisilmistir. Ekonomi merkezi planlama o6rgiitine devredilirken, biitce
de Finansman Bitce Sistemi’yle merkezi olarak 6rgitlenmistir. Ekonomide devlet
denetimi saglandiktan sonra vergi sistemi ilga edilmis, bitgcenin dnemli kismi sosyal
harcamalara ayrilmistir. Ayni zamanda egitim, saglik ve istihdam alanlarinda 6nemli
basarilar kaydedilmistir. 1964 sonrasinda ise sanayilesme hedefi 6ncelikli olmus, ancak
istenen basarilara ulasilamamistir. 1970’lerde sanayilesme hedefinde yasanan sorunlar
ozel ciftliklerin tesviki, sektorel planlama, serbest meslek izinleri gibi reformlarin
gerceklestiriimesine sebebiyet vermistir. Ozel sektére verilen imtiyazlar vergilemeyi
beraberinde getirmistir. Ekonomide yasanan sorunlarla birlikte, siki ekonomik baglarin
oldugu Sovyetler Birligi’'nin 1989’da ¢okiist blyik bir krize neden olmus, 6zel sektére
verilen imtiyazlar genisletiimek zorunda kalinmistir. Yasanan kriz ekonomide 6nemli
degisimler yaratmis, GSYH icinde hizmet sektorinin payl artmis, ozellikle saghk
ve turizm GSYH’nin 6nemli bilesenleri haline gelmistir. Diger yandan, devletin bazi
alanlari 6zel sektére agmasi bu alanlari kontrol etmek ve gelir elde etmek amaciyla
vergi tirlerinin ve vergilerin toplam gelir igcindeki payinin artmasina neden olmustur.
Ekonomide yasanan krizlere ragmen hakim Gretim tarzinda uygulananin tersine sosyal
harcamalarin bitge icerisindeki payi yariya yaklagsmistir. 2008 krizi ve ayni yil Kiiba'da
yasanan hortumun yarattigi ekonomik yikim Kuba’yr 1990’li yillarda alinan reform
kararlarini daha da genisletmeye zorlamistir. 2008 sonrasinda serbest meslek ve kiiglik
isletmecilik lisanslarinin genisletilmesi, devlet isletmelerinde istihdamin azaltiimasi,
devlet ciftliklerin kiraya verilmesi gibi énlemler alinmistir. Vergi tirleri ve vergilerin
bitce icinde payi artmis, 1990’ yillarda oldugu gibi sosyal harcamalar dasirilmedigi
gibi biitce paylarinda artisa gidilmistir. Vergi sistemi sekillendirilirken 6deme giici
dikkate alinmis, dolayh ve dolaysiz vergiler arasinda denge saglanmaya c¢alisiimistir.
Calisma, son olarak sosyalist kamu maliyesinin toplumsal sonuglarini insani Gelismislik
indeksine bakarak degerlendirmistir. Kiiba yasam beklenti orani, saglik harcamalarinin
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GSYH’ya orani ve okullasma orani agisindan dinya Ulkeleri icinde ylksek degerlere
sahiptir. Yazi, genel olarak degerlendirildiginde hakim UGretim bigimine alternatif
olarak orgitlenen ekonomik yapi ve kamu maliyesine dair fikirler vermesi agisindan
ozginlikler tasimaktadir.

Anahtar sozciikler: Kiiba, kamu maliyesi, devlet katkisi, vergi, sosyal harcamalar.

Overview of the Cuban Economy and Public Finances

Abstract

This article aim is to understand the transformation which is experienced at Cuban
public finance and economy together with Cuban revolution. The article analyses
the Cuban economy with periodical separations and evaluates it in the contexts of
GDP, unemployment and foreign trade indicators. Cuban public finance is assessed
by considering budget system, tax and expenditure. Cuba has experienced important
economic and financial transformations during and after the revolution. 1959-1963
and 1963-1970 periods are rich in terms of financial and economic discussions, as they
are the periods of the transition from capitalism to socialism. The most important ones
of these discussions were how to organize the budget and what to be the principles of
public enterprise. Income and wealth taxes were increased, land reform was realized
and state property was tried to expand through the 1959-1963 period. The control of
the economy was transferred the central planning, the budget was centrally organized
as Financial Budget System. After ensuring state control in the economy, the tax system
was abolished, a substantial part of the budget was allocated to social expenditures.
At the same time, it has achieved substantial success in the field of health, education
and employment. After 1964, industrialization plan became a priority but it didn’t
achieve the desired success. The problems that were existed in industrialization target
in 1970s gave rise to reforms like stimulating private farms, sectoral planning, and
self-employment licenses. The private sector concessions brought about taxation.
Together with the economic turmoil, the collapse of the Soviet Union at 1989 caused
a great crisis and the privileges that were given to private sector expand had been
extended. The economic crisis had revealed major changes in economic structure,
share of service sector has expanded in GDP, and especially health and tourism had
been the important parts of the GDP. On the other hand, opening some areas up
to private sector have caused to increase the share of taxes and tax types in total
revenues in order to control these areas and obtain income. In spite of the economic
crisis, proportion of social expenditures in the budget reached in half in contrast to the
dominant production system’s application. 2008 crisis and the hurricane that created
economic destruction forced Cuba to enlarge the reform decisions that were taken
during 1990s. After 2008 crisis, measures such as expanding small business and self-
employment licenses, decreasing employment at government enterprises and renting
government farms have taken. Tax types and proportion of taxes in budget have raised
and social expenditures were increased instead of decreasing as in the 1990s. While
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the tax system was shaping, ability to pay has been taken into consideration and
providing the balance between direct and indirect taxes have been endeavored. The
paper assessed ultimately the consequences of the socialist public finance by looking
at Human Development Index. Cuba has high rates in terms of life expectancy, health
expenditure as a proportion of GDP, and enrollment rate. In general, this paper has
originalities in the way of explaining public finance and economic systems that were
organized alternatively to dominant production style.

Key words: Cuba, public finance, government contribution, tax, social expenditure.
Giris

2007 yil krizinden sonra sanki Yunan glines Tanrisi Helios? Glinesi dogurma isini
oglu Phaeton’a vermis gibi. Ozellikle Avrupa’da bir tiirlii giines dogmuyor. Kriz
sonrasi ispanya, Portekiz, Yunanistan ve irlanda gibi Avrupa’nin cevre iilkeleri
stki maliye politikalari ile karsi karsiya. Bunun anlami emekli maaslarinin
disirilmesi, sosyal harcamalarin kisiimasi, kamu personel sayilarinin
azaltilmasi, yeni vergiler, Gcretlerin dondurulmasi gibi 6nlemler. Dolayisiyla kriz
kendini kamu maliyesine yansitiyor. Kapitalist Gretim tarzina sahip Ulkelerde
krize karsi kamu maliyesine iliskin kemer sikma politikalari uygulanirken
acaba sosyalist Uretim bicimine sahip bir kamu maliyesi krizlere nasil cevap
vermekte? Bundan daha da 6te sosyalist Gretim biciminde kamu maliyesi nasil
yapilanmakta? Kapitalist Gretim biciminden sosyalist iretim bicimine gecerken
kamu maliyesinde ne tlr dontsliimler ve ne tir tartismalar yapilmistir? Bu
sorunsallar baglaminda, Kiba kamu maliyesi incelenmeye deger bir 6rnek
olarak goriinmekte. Dolayisiyla bu yazi bu sorunsallara cevap bulmaya
calismakta. Kuskusuz kamu maliyesi Ulkenin iktisadi politikalariyla baglantih
oldugundan bu sorunsallar beraberinde Kiiba devrimi ve sonrasinda ekonomide
yasanan doénislimlerin de incelenmesini gerektirmekte. Bu ylizden ¢alismanin
yogunlastigl diger bir alan Kiba ekonomisi. Yazida, Kiilba ekonomisi sadece
kamu maliyesinin anlasilmasi araciyla degil genel olarak degerlendiriimekte.
Calisma, oOncelikle Kiba ekonomisini anlamaya calisan donemlendirmelerle
baslamakta. Donemlendirmeler yapilirken sanayilesme politikalari ve iktisadi
krizler dikkate alinmakta. Yazi, bahsedilen dénemlendirmelere dair genel
yorumlarin ardindan GSYH, issizlik, dis ticaret rakamlarini incelemekte ve
kamu maliyesine dair degerlendirmelerle son bulmakta. Kuskusuz kamu
maliyesi genis bir alan, ancak bu ¢alismada sadelestirmeler yapilarak devrim ve
sonrasinda vergi, harcama ve biitce sisteminde ne tir teknik degisimler oldugu,
bltcenin fonksiyonel bilesiminde ne tiir farkliliklar yasandigi incelenmistir.
Dis ticaret bu yazida fazlaca yer tutmaktadir, bu durumun nedeni Kiba’nin
Sovyetler Birligi ile olan ticari iliskilerinin cok siki olmasi dolayisiyla ekonomiye
ve kamu maliyesine yansimasinin dnemli olusunda yatmaktadir. Kuskusuz yazi
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bazi eksiklere sahiptir, ancak Kiiba ekonomisine ve maliyesine dair genel bir
cerceve sunmaya ¢alismaktadir.

Kiba ekonomisinde ve kamu maliyesinde (a) devrim donemi (b) 1990’ yillar
SSCB’nin ¢okusl (c) 2008 yili krizi olmak Gzere g kirlhm yasandigini séylemek
mumkiindir. Devrim sonrasi Kilba ekonomisini ve maliyesini asagidaki gibi
siniflandirarak incelemeye baslamak faydal gériinmektedir.

1. 1959-1963 Planlamaya gec¢is donemi

2.1963-1970 Plan tartismalari donemi

3.1970-1990 Sanayilesme dénemi

4.1990-1997 Baris kosullarinda 6zel dénem

5.1997-2007 Kriz sonrasi iyilesme dénemi: Vamos Bien (iyi Gidiyoruz)
6.2007-2014 Kriz ve reform dénemi: Blyuk tartisma3

Yazinin temel hatlarini verdikten sonra 6nemli bir ek yapmak faydali
goriinmektedir. Kiiba'nin cesitli yillarda yaptigl reformlardan dolayi sosyalist
Uretim bicimini terk ettigine dair yaklasimlar bulunmaktadir. Bu nedenle,
sosyalizmden ne anlasildigina kisaca deginmek gerekmektedir. Sosyalizm, “isgi
sintfinin siyasal bir devrim yoluyla iktidari burjuvazinin elinden almasini ve
boylece kapitalist Gretim iliskileri yerine toplumsal tGretim iliskilerini gecirerek
sinifsiz bir toplum ve diinyay! yaratmayl amaclayan i) bir 6greti, ii) bir siyasi
hareket ve iii) devrimden sonra bu amacin gerceklesmesi icin kurulmasi
planlanan veya kurulan toplumsal dizenin adidir” (MLAM, 2015). Kiba’'da
siyasi iktidar Kiiba Kom{inist Partisi’ndedir. Kapitalist tGretim iliskilerinin yerine
toplumsal Uretim iliskilerine gecilmistir. Kapitalist Gretim iliskilerinin yerine
toplumsal tretim iliskilerinin gecirilmesinden yani Giretim araglarinin toplumsal
milkiyetinden kasit ise Mandel’in soyledigi gibi (2008: 301) liretim araglarina
igneden iplige “bltlnlyle sahip olma” degil, “kapitalizmin temel giglerinin
oyununu bozmaya ve toplumsallasmis, planli bir ekonominin yasalariyla
uyumlu bir ekonomik blylimeye yetecek kadar iretim aracina ‘sahip olmak’tir®.
Bu baglamda, gecis donemi olarak adlandirilan 1959-1963 vyilli disinda,
Kiba’nin bu tanima uydugunu ifade ediyor, sosyalist olmayan kesimlerin
Ulke ekonomisindeki varligini sosyalist Uretim bigimini ortadan kaldiran bir
etken olarak ele almiyoruz. Bu baglamda, reform 6ncesi donemde neredeyse
tim sektorlerde yapilan kamulastirmalar, reform sonrasi donemde devlet
istthdaminin toplam istihdamin ylizde 70’inin altina inmemis olmasi sosyalist
Gretim bicimi tanimlamamizi destekleyen 6rneklerdendir.
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Kiiba Ekonomisi ve Kamu Maliyesi
1959-1963 Planlamaya Gegis Dénemi

26 Temmuz 1953’te Moncada’da yapilan saldiri basarisiz olunca Castro (2006b)
Tarih Beni Sugsuz Bulacaktir konusmasinda Kiiba’nin derhal ¢ézilmesi gereken
sorunlarindan bahsetmistir: toprak, sanayilesme, barinma, issizlik, egitim ve
saglik sorunu. 1959°da iktidar ele gecirildiginde Castro’nun bahsettigi sorunlar
Uzerinde yogunlasiimis ancak sanayilesme ikinci basamak bir strateji olarak
gorilmustar (Zimbalist, 1989: 76). 1959 yilinda tretim kolektif hale getirilmeye
calisilmis, Birinci Tarim Reformu ile 1959 yilinda latifundialar yani 400 hektari
gecen ciftlikler kamulastirilip topraksiz ciftcilere dagitilmistir. Yabanci petrol
rafinerileri, ABD’li seker fabrikalari, bankalar, telefon ve ulasim sebekeleri
kamulastirlmistir. 1960’larin  sonunda yurtici ve yurtdisi ticaret, ulasim,
telekomiinikasyon, insaat alanlari ve tarimin Ugte biri devlet milkiyetine
gecmistir. Uriinlerin dagitimi karne sistemiyle yapilmis, her ay bazi iiriinler belli
miktarlarda bedelsiz, bazi Grlinler ise diistk fiyatlarla sunulmaya baslanmistir.
iktisadi yonetim, merkezi planlama 6rgiitii olan Junta Central de Planification’a
(JUCEPLAN) birakilmistir (Mesa-Lago, 2000: 176). Devlet tarafindan yapilan
kollektivizasyon sireci issizligi de azaltmis, topraksiz koyliler toprak sahibi
olmus, issizler kamu sektoriinde is bulabilmis, 1959-1960 yillarinda kamu
sektori istihdami % 9 artmistir. Bununla beraber elektrik fiyatlari dustrilmds,
kira gelirleri % 50 azaltilmis, isteyenlere klguk bir miktar 6édeyerek 5 veya
20 senede oturduklari evlere sahip olma sansi verilmistir. Devlet yaptigi bu
reformlarla kisilerin harcanabilir gelirlerini ylkseltmistir (Mesa-Lago, 2000:
178-179). 1963 yilinda gikarilan bir yasayla tim Gcretli emekgiler sosyal glivenlik
kapsamina alinmistir (Perez, 1996: 521).

Devrimin Uzerinde durdugu diger 6nemli noktalardan biri egitim olmustur. Che,
devrimin yeni bir toplum yeni bir insan yaratma anlamina geldigini sdylemis
ve eklemistir: “Komidinist ahlak anlayisini icermeyen ekonomik bir sosyalizm
beni ilgilendirmiyor. Evet, yoksulluga karsi savasiyoruz ama ayni zamanda
yabancilasmaya karsi da savasiyoruz”(aktrn. Perez, 1996: 28). Komunist ahlakin
gelistiriimesinin ilk asamasi ise egitim olmustur. Castro 1 Ocak 1961’de yeni
bir okuma yazma kampanyasinin basladigini ilan etmistir. Okuma-yazma
kampanyasi icin kitaplar basilmis, askerler koylere gidip kurslar agmis, bu
amacla 6gretmenler yetistirilmistir. Devrim 6ncesi okuma yazma bilmeyenler
nifusun % 25'i iken, bu oran 22 Aralik 1961’de kampanya sona erdiginde
%3.9’a dismustir. Egitim alaninda, diinyanin higbir yerinde boyle bir basari
elde edilmedigi soylenmistir (Sweezy ve Huberman, 1969: 25-31). Saghk
alaninda da egitime kosut basarilar elde edilmistir. Kliba, kapitalist tibbin tedavi
edici hizmetlere yonelmesini reddetmis, sosyalist tibbin baslica maksadinin

Agdemir Z (2015). Kiiba Ekonomisinin ve Kamu Maliyesinin Genel Goriinim{. 113
Miilkiye Dergisi, 39 (4), 109-146.



hastaliklari 6nleme oldugu ve nerede olursa olsun vatandaslara koruyucu saglik
hizmetleri gotlirlilmesi gerektigi séylenmistir. Bu amag cercevesinde binlerce
doktor yetistirilmis, hastane sayisi arttiriimig, saglik hizmeti Ucretsiz hale
getirilmistir (Sweezy ve Huberman, 1969: 63-78).

Bu donemde, ekonomi politikasinin temel hedefi tarimda Urin gesitliligine
gitme ve ithal ikameci sanayilesme olarak agiklanmistir (Mesa- Lago, 2000: 177).
Kiba’nin bu hedefleri gerceklestirmek icin hangi kaynaklara dayanacagi kritiktir.
Bu baglamda, bitcede ve dis ticarette gerceklesen degisimleri incelemek
onemli goérinmektedir. Vergiler gecis sirecinde milkiyet dontsimini
saglayacak ve kamu harcamalarini finanse edecek bir yapida olmustur. 1959
yilinda devrimden sonra genel gelir vergisi uygulamasina gidilmis, yabanci
yatirnmlardan daha fazla oranda olmak lizere kurum kazanclari ve sermaye
kazanclari vergilendirilmistir. 1962 yilinda ise gelir vergisi hem yerli hem de
yabanci sermayedarlara ayni oranda uygulanmis, 1967 yilinda ise vergi sistemi
kaldirilmistir (Lucas-Mas, 2006: 525).

Devrim sonrasinda seker, hald Kiiba dis ticareti icin kritik konumda olmustur.
ABD Kiba ile ticareti kesmis, boylelikle Kiba’nin tonlarca sekeri piyasasiz
kalmistir. Kiiba kaybettigi ABD pazarinin yerini SSCB pazari ile doldurmustur.
SSCB Kiiba’dan belirli bir fiyattan seker satin almayi kabul etmis, boylece Kiiba
hem fiyat dalgalanmalarindan etkilenmemis hem de lretecegi seker icin pazar
bulmustur. Kiiba ise SSCB’den petrol, makine-techizat gibi mallar almistir. SSCB,
Cekoslovakya, Macaristan, Romanya, Polonya, D. Almanya ve Bulgaristan gibi
Ulkelerden sanayi Urlnleri icin disuk faizli ve uzun vadeli krediler alinmaya
baglanmistir. ABD ile biten ticaretin yerini Sosyalist Ulkelerle yapilan ticaret
almistir (Sweezy ve Huberman, 1969: 83-84). Ozetle, sanayilesme hedefinin
kaynaklari, gecis siirecinde elde edilen vergiler, Sosyalist (lkelerle olusturulan
ticari bag, bu ulkelerden temin edilen borg ve sanayi ekipmanlari olmustur.

Kiba'da gecis doneminde biitceleme sistemindeki degisimler sanayilesme
hedefiyle dogrudan ilintilidir. 1962'ye kadar varan slire¢ Kiiba icin bir
gbzlem sireci olmustur. 1960l yillarda kamulastirmalar artmaya baslayinca
kamulastirilan isletmelerin bitceleri Merkezi Fon adi verilen ortak bir hesapta
toplanmistir. BufonundenetimiveydnetimiSanayilesme Departmaninagozetimi
ise Tarimsal ve Sinai Kalkinma Bankasina aittir. Ancak, bitcenin uygulamasinda
pek cok sorunla karsilasiimistir. Ornegin, kamulastirilmis isletmelerin hepsini
birden izleyebilecek bir muhasebe sisteminin yoklugu énemli bir eksiklik olarak
hissedilmistir. Yonetim ve muhasebe alanlarinda ¢alisan nitelikli personellerin
devrimden sonra gorevlerinden ayrilmalari, fabrikalarin yonetimlerinde 6nemli
bosluklar yaratmistir. Diger yandan, 1961 yilinda fabrikalarin denetimi dogrudan
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isletmelere bagli oldugundan, vergi mifettisleri rtisvet karsiliginda vergi tahsil
etmemeyi tercih edebilmislerdir (Codina, 2008: 315-321).

Tum bu deneyimler sonucunda, Finansman Biitce Sistemi 1963 yilinda cikarilan
bir yasayla uygulamaya konmustur. Bu sisteme gore, isletmelerin hepsinin
bltcesi Ulusal Bitge’de toplanmis ve bu isletmelerin tek kaynagi bu bitce
olmustur. Planlara bagli olarak isletmelere uygun gorilen miktarlar Kiba
Ulusal Bankalari araciligiyla isletmelere ulastirilmistir. Bu sistemde, isletmelerin
kasalarinda halkla veya sosyalist olmayan kesimlerle yapilan islemlerden
elde edilen bir para oldugunda, bunu dogrudan Ulusal Biitce’ye aktarmalari
gerekmistir. Yani, isletmeler ellerinde para bulunduramamis, timund Ulusal
Bltge’'ye aktarmis, dolayisiyla vergi ve borglanma anlamsiz hale gelmistir. Bu
isletmelerin Ulusal Bitge’ye yaptiklari katki, teslim edilmesi veya satiimasi
gereken Urin igin belirlenen fiyatla, isletmenin yaptigi masraflar (emek tcretleri
vb.) arasinda kalan farkti. Bu fark, dogrudan Ulusal Biitge’ye gidiyordu. Bu sistem,
yaratilan artigin elde edilmesi icin gerekli olan biirokrasiden de kurtulma sansi
saghyordu (Escalona, 2008: 278-281). Ulusal Butcede toplanan hasila, ilk olarak
yipranan Uretim araclari, Giretim, kazalar ve dogal afetler finansmani icin belirli
miktarlarda ayrilmaktadir. Ardindan idari, sosyal harcamalar ve is géremez
durumda olanlar i¢in fonlara dagitim yapilmakta ve geri kalan hasila bireysel
Ureticiler arasinda bolistirilmekteydi (Che, 2008: 100).

Kiba bu yillarda sanayilesme hedefinde basarili olmus mudur sorusunun
yanitina bakacak olursak, Boorstein’a gore bu hedef, Kiiba'nin sanayi (riin
talebinin Glkede ¢ok cesitli modern ve teknolojik etkinligi yiksek dallarinin
kurulmasini gerektirecek kadar biyiik olmamasindan dolayi basarisiz olmustur
(aktn. Sweezy ve Huberman, 1969: 86). Ornegin, 1964 yilinda imalat sanayinde
fabrikalar binile iki bin arasinda is¢i calistirmakta iken, Santa Clara’daki en buyik
fabrika sadece 350 isci calistirmaktadir. Diger yandan, eldeki teknisyen sayisi ve
donanim yetersizdir, bahsedildigi Gzere fabrika sahipleri ve teknisyenler islerini
terk etmislerdir. 1962 Agustos’una kadar devrim lilkeye on fabrika kazandirmistir.
Bunlar birka¢c dokuma fabrikasi, birkac domates konserve fabrikasi ve bir kursun
kalem fabrikasidir. Tim bu gdstergeler yeni bir kalkinma projesinin gerekliligine
isaret etmektedir (Zimbalist, 1989: 78).

1963-1970 Plan Tartigmalari Donemi

Bu donemde Kiiba yeni bir kalkinma plani izlemistir. Bu plana gore seker
Uretimi ve bliylikbas hayvanciligina dnem verilecek, bu alanlarda makinelesme
saglanacak ve buradaki artik diger alanlara aktarilacaktir. Bu ¢ercevede, 1964
yilinda Sovyetler ile yapilan ticaret anlasmalariyla Kilba’nin Sovyetlere 1970’e
kadar hangi fiyattan ne miktarda seker ihrac edecegi kararlastirilmistir. Anlasma
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kapsaminda Kiba uygun fiyatlarla Sovyetler’den petrol, traktér, makina, kamyon
ithal edebilecektir. Bu plan sonrasi Kiiba’da seker tGretimi artmis, yakit sorunu
Sovyetler sayesinde ¢6ziilmus, nikel Gretimi yine Cekoslovakya ve Sovyetlerin
yardimiyla yikselmistir. Tarimda traktor sayisi hepsi ithal olmak lizere 1960°da
9200 iken, 1967’de 35.000’e yiikselmistir. Hem blyiikbas hayvan sayisinda hem
de seker disi Uriinlerde de artis olmustur (Sweezy ve Huberman, 1969: 103-
128).

Bu vyillarda, Kiba’'da isletmelerin yonetimine yonelik énemli tartismalar da
yurittlmustlir. 1963 yilinda Finansman Esasl Blitge Sistemi uygulamaya
gecilmistir. Ancak, kamu milkiyetine gecen isletmelerin nasil isletilecegi ve
Uretkenligi arttirmak icin nasil bir tesvik sistemi uygulanacagi tartismali olmustur.
Bu noktada birinci goriis Rafael Rodrigez tarafindan ortaya atilan isletmelerin
mali ozerkliklerinin olmasi ve maddi tesviklere gore yonetilmesi iken, Che
buna karsi ¢cikmis maddi tesvik sisteminin isciler arasindaki bagi koparacagini
savunmustur. Che, kolektif bilinci arttiracak kolektif bir prim sistemi 6nermistir.
Ayrica, Che maddi 6dillendirmelerin asiriya kacanlarini elestirmis ve bunlarin
isci sinifi bilinci zerinde olumsuz etki yaratacagini sdylemistir (Mandel, 2008:
406-408). Maddi tesvik, Che icin sadece gegis donemine iliskin bir kusur olarak
gorilmustir. Maddi tesvikin biling Gizerinde olumsuz etkileri vardir, ancak Gretim
hedeflerinin gerceklesmesi icin baslangic asamasinda gerekli bir kaldiractir.
Maddi tesvik, yavas yavas halkin tesvike ihtiyaci olmayacagi tiketim mallarinin
bollugunun yasanacagl donemde ortadan kalkmalidir (Che, 2008: 94-95). Bu
tartismalar gergevesinde bu dénemde Guevarist model uygulanmistir.

1959-1970 Kiiba Ekonomisinin ve Maliyesinin Genel Goriiniimii
Kisi basina GSYH’de Biiyiime

Sekil 1'de gorildiugl Gzere Kiba’da kisi basina GSYH 1959°dan 1970°e 2.000
dolar ile 2.100 dolar arasinda salinim gostermekte ve 1970’te 1.900 dolara
dismektedir. Devrim oOncesi donemde ise 2.000 dolarda sabit bir salinim
gostermektedir. 1950-1958 doneminde ortalama kisi basi GSYH'da % 1.8'lik
artis ve 1959-1970 doneminde ise %0.7’lik bir dlistis yasanmistir (Thompson,
2005: 314-315). Refah seviyesini 6lgmek icin kullandigimiz GSYH’nin Kiiba’'da
gorilduglu Uzere toplumsal refahi o6lgmekten uzak oldugunu soylemek
mumkiindir. Egitim, saglik vb. alanindaki iyilestirmelere ragmen devrim 6ncesi
kisi basina GSYH’da biylime gorillirken, devrim sonrasi diisis egitim ve sagligin
yarattigi dissalligin GSYH tarafindan olgiilememesiyle ilgili olarak yorumlanabilir.
Bununla birlikte blylime oranindaki dislisiin bir nedeninin kapitalist Giretim
biciminden sosyalist Gretim bicimine geciste yasanan sorunlarla da ilgili olmasi
mumkiindir. Diger yandan, ekonomik blylime olmadan istihdam, egitim, saglk
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alaninda elde edilen basarilarin ekonomik kaynaklarin yeniden dagitimi ile ilgili
oldugu soylenebilir.

Sekil 1. Kiiba’da 1950-1970 Kisi Basina GSYH (dolar)
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Kaynak: Thompson, 2005: 314-315’ten diizenlenmistir.

Dis Ticaret

Kiba ihracatinin temelinde seker vardir. 1964’den sonra sekerin ihrag
oranindaki artigi, sanayilesme icin sekere yogunluk verilmesi planiile ilgili olarak
yorumlanabilir. ihracat icerisinde maden payinin artisi, 1967 yilindaki nikel
Uretimindeki artisla iliskili olup, 1967 yilinda gerceklesen GSYH’daki bliyime
artisinin kaynaklarindandir. Kiiba’nin en zengin nikel cevheri yataklarinda iki
adet nikel fabrikasi bulunmaktadir, bu fabrikalarin parcalari SSCB’den gelmekte,
nikel genellikle SSCB, Cekoslovakya ve Cin tarafindan satin alinmaktadir. ithalat
bilesimine baktigimizda ise makine ithalatinin arttigini séylemek mimkunddr.
ithalat bilesiminde, 1959-1970 déneminde en 6nemli degisim Kiiba’nin 6nceden
onemli miktarda mamul mal ithal ederken, 1970’te arttk mamul mal ithalatinin
azaltilmis olmasidir. Bu artik Kiba'nin ulke icinde mamul mal Uretebildigi
anlamina gelmektedir. Buna ragmen Tablo 1’de 1959-1970 déneminde Kiiba’nin
dis ticaret acigl verdigi gortlmektedir. Fiyat slibvansiyonlarini cikaracak olursak,
Kiba’'nin ticaret acigi kadar SSCB’den yardim aldigini goririz. Yani, Kiiba 1970’e
kadar 6nemli basarilar elde etse de bu basarinin 6nemli bir kisminin sosyalist
Ulkelerle kurdugu siki baglantiyla iliskili oldugu soylenebilir (Mesa-Lago, 2000).

Tablo 1. 1959-1970 Donemi Ticaret Agigi ve Sovyet Yardimlari (milyon dolar)

vil Ticaret Agigl Sovyet Yardimlari

Fiyat siibvansiyonu olarak Toplam

1959-1970 2.083 1.131 3.558
Kaynak: Mesa-Lago, 2000: 378.

Issizlik
Kiba devriminin en 6nemli basarilarindan biri issizlik konusunda olmustur.
Tablo 2’de gorlldigu gibi 1959'da acik issizlik orani % 13.6 iken, (bu oran

Agdemir Z (2015). Kiiba Ekonomisinin ve Kamu Maliyesinin Genel Gortiinim. 117
Miilkiye Dergisi, 39 (4), 109-146.



1956-57 yilinda % 16.4‘tlir) 1970’de % 1.3’e dusmdistir. Ekonomik biliylime
gerceklesmeden issizlik oraninda yasanan disus buylk ol¢lide toprak dagitimi
ve devlet isletmelerinde istihdam olanaklarinin artigi kaynaklidir.

Tablo 2. 1959-1970 Kiiba’da Acik issizlik

Yil 1959 1960 1963 1965 1970
Oran 13.6 11.8 8.1 6.5 13
Biitce

Kiba kamu gelirleri verilerine 1959-1970 vyillari arasinda ulasamasak da,
1959 yilinda ¢ikarilan ve daha sonra yayginlastirilan gelir ve servet vergilerini
disindigiimizde dolaysiz vergilerin agirhginin gittikge arttigini, 1967’de
vergi sisteminin kaldirildigini g6z 6nlnde tutarsak vergi gelirlerinin yerini
kamulastirmalarla beraber devlet isletmeleri gelirlerinin aldigini soylemek
mimkin olabilir. Burada akla su soru gelmektedir: Devlet isletmesi gelirlerini
dogrudan biitceye aktarmakla, vergilendirip bitceye aktarmak arasinda nasil
bir fark vardir?

Hakim Uretim bicimine sahip Ulkelerde isletmelerinin vergilendirilmesi
sadece gelir elde etmek igin degil ayni zamanda vergi yikinin adil dagilimin,
kaynaklarin etkin kullaniminin ve ekonomik blyiimenin saglanmasi gibi pek ¢cok
amaca sahiptir. Ozel isletmelerle kamu isletmelerin vergilendirilme amaglari
ayni olsa da aralarinda farkhliklar bulunmaktadir. Ornegin, kamu isletmelerinin
vergilendirilmesinin bir nedeni 6zel isletmelerle kamu isletmelerin piyasa
giris sartlarini esitlemeye calismak amaclidir (Reddy, 2005: 235-236). Ozel
isletmelerin kamulastinldig, iktisadi politika araglarinin devletin elinde oldugu
Kiba’'da kamu isletmelerin vergilendiriimesinin nedeni kalmamistir ve vergi
sistemi kaldirilmistir.

Blitce harcamalarinin fonksiyonel dagilimina baktigimizda Tablo 3’te blitgenin
Ugte birinin sosyal hizmetlere, 6énemli bir kisminin ise devlet Uretiminin
finansmanina ayrildigi gérilmektedir. Kabaca soyleyecek olursak Kiiba’da devlet
isletmelerinin Gretimden elde ettigi katkinin lgcte biri gelecek yilin Gretimi igin
kullanilmakta, geri kalan miktar ise egitim, saglik ve sosyal giivenlik gibi alanlara
harcanmaktadir. Boylelikle devrim sonrasi ilk ve ikinci donem egitim, saglik,
tiretim hedeflerinin biitgeye yansimis oldugu sdylenebilir. Ozellikle 1963 yilinda
bltcenin neredeyse yarisi Uretim harcamalari i¢in ayrilmistir, bu durumun
sebebi planlama dénemine gecis olabilir. Bu oran 1964 ve 1965 yillarinda
azalmis rezerv oranlari artis géstermistir. Sosyal hizmet harcamalari bitgenin
lgte biri oranini kapsamis ve daha altina inmemistir.
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Tablo 3. 1962-1965 Donemi Biit¢ce Harcamalari ( Toplam biitge iginde % olarak)

Harcama 1962 1963 1964 1965
Jretim 32.9 416 29.8 345
finansmani

Sosyal 35.7 33.7 315 328
hizmetler

-Egitim, saghk 30.7 29.1 26.1 27.4
-Sosyal glivenlik | 5.0 4.6 5.4 5.4
Kamu yonetimi | 10.5 6.9 6.0 5.4
Gvenlikve |, 5 10.2 9.2 8.4
savunma

Diger h. 6.3 6.1 6.2 7.2
Rezervler 1.3 1.4 17.2 12.4

Kaynak: Mesa-Lago, 2000: 352.

1970-1989 Sanayilesme Donemi

Kiba, 1970’lere kadar bazi basarilar elde etse de sanayilesme hedefinde geri
kalmis ve sosyalist Ulkelere bagimli olan yapisi devam etmistir. 1970’lerde
Cin’in piyasa ekonomisine gecisiyle beraber ekonomik ortaklarindan birini
kaybeden Kiiba’'da, bu dénemde planlamadan ekonomik hedeflere kadar pek
cok degisim yasanmistir. Ozel ciftlikler tesvik edilmis, bazi serbest meslek
dallarinin icrasi yasallastiriimistir. Merkezi planlamadan, sektorel ve isletme
Olgeginde planlamaya gecilmis, 1960’lardaki merkezi bitce sisteminden,
isletmenin 6zerk finansmani sistemine gegilmistir. 1960 ile 1972 yillari arasinda
SSCB’den alinan tiim borglar 1986 yilina kadar ertelenmis ve 25 yillik stire iginde
odenmesi kararlastirilmistir. SSCB ile iliskiler daha genisletilmis seker, nikel ve
petrol konusunda imtiyazl fiyatlar iceren ticaret anlasmalari yapilmistir (Mesa-
Lago, 2000).

Uretim alaninda verilen imtiyazlar dolayisiyla 1981’de vergi sistemine geri
donidlmastir. 1982 yilinda, izlenen yeni politika geregince yabanci ortakli
isletmelere iliskin vergi diizenlemesi yapilmig, 1983 yilinda ise tarim alaninda
yillik net gelir Gzerinden alinan bir vergi uygulamasi baslatilmistir (Lucas-Mas,
2006: 525).

Kiba 1972’de sosyalist ticaret blogu olan Karsilikli Ekonomik Yardimlasma
Konseyi’'ne (CMEA) katilmistir. CMEA’ya girisi Kiiba’nin pazarini, borg olanaklarini
genisletmis ve fiyat slibvansiyonlarindan yararlanma olanaklarini arttirmistir.
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Merkezi planlamada yapilan degisiklige kosut 1976-1980 ve 1981-1985
dénemlerinde bes yillik planlar hazirlanmistir. 1976-1980 déneminde, imalat
mali Gretiminde ortalama % 10’luk bliyiime saglanmis, insaat da ise bliyiime
orani % 4.2 olarak gergeklesmistir. Ayni basariyi ikinci bes yillik plan doneminde
de gormek mimkiindir. 1981-1985 vyillari arasinda insaat, imalat mali ve
sanayi lretiminde sirasiyla % 12.1, % 15.6, % 12.3’lik blylime gerceklesmistir.
Birinci plan boyunca iki tane c¢imento fabrikasi, bir tane tekstil fabrikasi, iki
tane boru fabrikasi, agir sanayi mallari icin tekerlek fabrikasi yapilmis, nikel
ve petrol rafinelerinde modernizasyon calismalarina baslanmistir. Seker
fabrikalari makinelerinin % 60’1 Kiba’da uretilmistir. (Zimbalist, 1989: 80-81).
Kiba bu donemde sanayilesme konusunda basarilar elde etse de bu basari
gecmis donemlerden farkli olmayarak SSCB ile iliskilerinin devamina bagl gibi
gorinmektedir. Tablo 4’teki ticari veriler bu durumu dogrular niteliktedir. Kiiba
ihracat ve ithalatinin yaklasik % 80-90’ini yani neredeyse tamamini Sovyetler
Birligi ile yapmaktadir.

120 Agdemir Z (2015). Kiiba Ekonomisinin ve Kamu Maliyesinin Genel Gorinim{.
Miilkiye Dergisi, 39 (4), 109-146.



Tablo 4. Kiiba Ticaretinin Ulkelere Gére Dagilimi 1983-1989 ( % olarak)

1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989
ihracat 100 100 100 100 100 100 100
Sovyetler
Birligi

ve Dogu
Avrupa

81.6 85.4 86.0 86.9 83.4 81.8 75.3

Diger
Sosyalist 4.5 4.2 3.0 1.4 5.4 4.5 4.4
Ulkeler

Kapitalist
Ulkeler
Gelismekte

Olan 5.1 3.5 2.8 3.0 2.8 3.2 6.8
Ulkeler

ithalat 100 100 100 100 100 100 100
Sovyetler
Birligi

ve Dogu
Avrupa

8.8 6.9 8.2 8.7 8.4 10.5 135

83.9 79.9 80.5 82.5 86.8 84.6 80.9

Diger
Sosyalist 3.1 4.1 3.8 2.3 1.0 2.8 4.5
Ulkeler
Kapitalist
Ulkeler
Gelismekte
Olan 2.9 3.9 4.4 3.5 3.9 4.7 6.5
Ulkeler

Kaynak: Perez-Lopez, 2000: 392.

10.1 12.1 11.3 11.7 8.3 7.9 6.5

1989-1997 Baris Kosullarinda Ozel Dénem

Castro, Sovyetler Birligi ile ABD arasinda cikacak savas durumunda “savas
sirasinda 6zel donem” olarak adlandirdigi bir donemin kosullarini diisiinirken,
Sovyetler Birligi'nin ¢okusliyle bu donem “baris zamaninda 6zel dénem”
olarak adlandiriimistir. Dogu Avrupa’da ve Sovyetler Birligi’nde sosyalizmin
yikilisi, birgok baska seyin yani sira, Kiiba'nin geleneksel dis ticaret ortaklarini
kaybetmesi anlamina gelmistir. O tarihlere kadar daha dnce de soylendigi tizere
Kiba’nin en 6nemli doviz kaynaklari olan seker ve nikel ihracatinin, gida, yakit,
ilag ve makine ithalatinin neredeyse tamami bu Glkelerden yapildigindan 1988-
1993 arasinda Kiiba’nin dis ticareti biyuk bir ¢cokls yasamistir (Poyraz, 2009).
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1981 fiyatlariyla 1993 yilinda Kiiba GSYH’sinin % 34.3’lin kaybetmigstir. 1989-
1993 yillari arasinda insaat sektoriinde % 71, tarimda % 51.9, ulasimda % 45.8,
ticarette % 43, imalatta % 36.5 disus yasanmistir. Seker Gretimi ise 1989°da 7.3
milyon tondan 1993’te 4.1 milyon tona dismdstir. Bltce finansmaninda da
ciddi bir yikim s6z konusudur. Tiketim mallari yoklugu, dislk fiyatlarla birlesmis,
atil calisan iscilere 6deme yapma yukimluliguyle, vergi finansman zayifligi
buna eklenince finansal kriz kaginilmaz olmustur. 1989 yilinda 1.4 milyar peso
olan bitce acig1 1993’te 5.1 milyar pesoya ¢ikmistir (Perez-Lopez, 2000: 389).

"

Castro (2006a) ise bu donemi soyle ozetler: “ ...yalniz kalmistik, sekerimizi
sathgimiz tim pazarimizi kaybetmistik ve petrolin yani sira o6lulerimizi
Hiristiyan geleneklerine uygun sekilde gdbmmek icin gereken keresteyi bile
ithal edemez duruma gelmistik...” Bu dénemde, glibre, zirai ilaglar, mazot ve
makine yedek parcalarinin yeterince ithal edilememesi sonucunda, tarimda
makinelesme geriye gitmistir. Traktorlere mazot, yedek parca bulamayan
Kiba, 1990’h yillarda makine parkini yenilemek ve traktorli tarimdan 6kiz-
saban ikilisine geri donmek zorunda kalmistir. Bunun maliyeti, 1994 yilinda
tarimsal Gretimin 1990 yili diizeyinin % 55’ine gerilemesi olmustur. Tarimsal
Uretimdeki gerileme ve et, st tozu, un ve diger gida Urlnlerinin ithalatinin
sekteye ugratmis, Ulkede gida kithgl yasanmistir. 1990-1994 vyillari arasinda
Kiba halkinin giinlik kalori alimi énemli derecede diusmistir. 1990 yilinda
giinde yaklasik 3000 kalorilik gida tiketen Kibalilar 1993 yilinda ancak 1836
kalori tiketebilmislerdir. Bu miktar, ayni yil Haitililerin tiketebildigi miktardan
daha azina tekablil etmektedir. 1990’larin ilk yillarinda Kubali yetiskinler
gozle gorilir bir kilo kaybina ugramistir. Yetersiz beslenmenin saglik alanina
yansimalarindan biri distk yapma oranindaki artistir. Bu oran 1989’da % 7.3
iken, 1993'te % 9'a ylkselmistir. Ayrica 1991-1993 doneminde 50 bin Kiibaliy
etkileyen bir néropati salgini ortaya ¢ikmistir (Poyraz, 2009). Tim bu sorunlar,
Kiba’y1 1993 yilinda asagida bahsedilen ekonomik reformlari yapmak zorunda
birakmistir:

e 1993 yilinda 70.000 adet serbest meslek lisansi verilmistir. Bu sayi
1995 yilinda 208.000°e ¢ikmistir. Bu lisanslar bazi sinirlarla verilmistir,
ornegin bir lokantada 20’den fazla sandalye olmasi istenmemekte,
kredi verilmemekte, reklam yasagi ve fiyat sinirlamalari bulunmaktadir®
(Smith, 1999: 49-50). Yapilan dizenleme serbest meslek sahipleriyle
devlet calisanlari arasindaki tcret farkini arthrmistir. Serbest meslek
sahibi, kamu calisanindan on dort kat daha fazla kazanmaya baslamistir
(Smith, 1999: 51).

e 1994 yilinda vergi sistemi diizenlenmis, gelir ve kurumlar vergisi, KDV,
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OTV, dis ticaret vergisi, servet vergileri ve sosyal giivenlik kesintileri
gindeme gelmistir (Lucas-Mas, 2006).

e 1993’te yurtdisinda aileleri olanlardan kaynak transferi saglanmasi
amaciyla dolar serbest birakilmistir. Turizm sekt6ri icin peso dolarla
degistirilebilir hale getirilmistir (Perez-Lopez ve Travieso Diaz, 1998).

e Dolarin serbest birakilmasina kosut Kiba’da ulusal peso (CUP) ve
cevirebilir peso (CUC) olmak Uzere ikili para sistemine gecilmistir.
Cevirebilir peso ABD dolarinin bire bir dengi olarak ortaya ¢ikmis ve
ulusal pesonun 25 kati olarak islem gérmeye baslamistir (Glinay, 2009a).

e Maden ve petrol isletilmesi ve ¢ikarilmasi konusunda yabanci sermayeyi
tesvik eden yasalar yirurlige konulmustur.

e Yabanci sermaye finansal destege ihtiya¢ duyacagindan 1994'te,
1960’dan beri ilk defa bir yabanci bankaya, Hollanda ING bankasina
lisans verilmistir.

e 1990’lar Oncesi ticaret devlet tekelindeyken, bu donem ticaretteki
devlet tekeli kaldiriimistir (Perez-Lopez ve Travieso Diaz, 1998).

Vergi sistemine® daha yakindan bakacak olursak 1994 yili 73 sayili Vergi Yasasi
ile daha 6nceden sadece yabanci ve yabanci ortakli girisimler kurumlar vergisi
oderken, bu yasayla tiim isletme karlari % 35 kurumlar vergisine tabi olmustur.
Devlet isletmelerine Kurumlar vergisi uygulamasi 1996 yilinda baslamistir.
3.000-60.000 peso gelir dilimli, orani %5-%50 arasinda degisen yiiksek artan
oranli gelir vergisi uygulamaya konulmustur. isverenlerin % 14 iscilerin % 5
katkida bulundugu sosyal glivenlik kesintileri glindeme gelmis yabanci ve karli
isletmeler igin ek % 25 katki uygulamasi getirilmistir. KDV ise Havana’da % 5,
diger blyiik sehirlerde % 10, tlkenin diger bolgelerinde ise % 15 olmak lizere
farkli bolgelerde cesitli oranlarda uygulanmaya baslanmistir. icki ve sigaraya
OTV, devlet restoranlari ve elektrik tiretimi gibi alanlara ise % 5 hizmet vergisi
uygulanmistir (Perez, 2000: 224-226).

1970-1997 Kiiba Ekonomisinin ve Maliyesinin Genel Gériinimii ?

1970-1994 Kisi basina GSYH

Kiba’da Sekil 2’de gorildigi gibi sanayilesme donemi olan 1971’den 1989’a
kadar ki siirecte kisi basina GSYH yillik ortalama % 2.2 blyimiustir. 1971-
1989 vyillarinda uygulanan sanayilesme hamlesi basarili olmus ancak 1989
yilinda Sovyetler Birligi’nin ¢okiisii hedefleri alt (st etmistir. Ozel dénemde
1993 yilinda kisi basina GSYH (gte bir oranda dismustir (Thompson, 2005:
314-316). Bu donemde vurgulanmasi gereken en 6nemli nokta 1970-1989
doénemi ile 1990 sonrasi GSYH’nin yapisindaki degisimdir. Tablo 5'te goruldigu
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Gzere krizle beraber Kiiba ekonomisinde énemli bir degisim olmustur. 1989'da
hizmetler sektérii GSYH'nin % 27.2’sini olustururken bu oran 1994’te yaklagik
% 40’a citkmistir. Bu durum seker pazarini kaybeden ulkenin saglik ve turizm gibi
sektorlere yonelmesi zorunlulugundan kaynaklanmaktadir.

Sekil 2. Kiiba’da kisi basina GSYH 1971-1997 (dolar)
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Kaynak: Thompson, 2005: 315-316’dan diizenlenmistir.

Tablo 5. 1989-1994 Kiiba’da GSYH’nin bilegimi

il 1989 1990 1991 1992 1993 1994
Tarm [9.2 8.6 7.2 7.2 6.5 6.1
Sanayi |26.1 25.5 25.5 24 24.7 26.2
insaat | 6.4 7.4 5.9 3.6 2.7 2.7
Ulasim | 6.5 5.9 5.8 5.5 5.1 4.9
Ticaret |24.6 24.3 23.9 24.4 20.5 20.4
Hizmet |27.2 28.3 28.3 35.2 40.5 39.7

Kaynak: Mesa-Lago, 2000: 360.

Dis Ticaret

Toplam ticaretinin nerdeyse tamamini olusturan Sovyetler Birligi'nin ¢oklsuyle
Tablo 6’da goraldugi gibi 1992°den 1994’e Kiba’nin Sovyetler Birligi’yle olan
ticareti yok olmustur. 1991 yilinda neredeyse hig ticaret yapilamamistir. 1994’e
kadar Kiiba nikel ihracatinin bir kismini Kanada, Hollanda, italya, Cin ve Japonya
ile; petrol ithalatini Veneziiella, Meksika, Kolombiya, ispanya gibi lkelerle,
seker ihracatini ise Cin, Kanada, Romanya, Japonya gibi Ulkelerle yapmis,
fakat ticaret hacmi oldukca diisiik kalmistir (Perez-Lopez, 1998: 404). ithalat
bilesimine baktigimizda ise 1970’lerde baslatilan sanayilesme plani sayesinde
kendi gida maddesini Ureten yani gida maddesi ithalati azalan ama makine
ithal etmeye devam eden bir gériiniim var iken, 1991’le beraber sanayilesme
hamlesinin bagimliligi ortaya ¢ikmakta, 1988’de ithalatin % 11’ini olusturan
gida maddelerinin 1993’te % 26’ya ulastigi goriilmektedir. Diger yandan, petrol
¢ikarma konusunda yasanan sorunlar da petrol ve maden ithalatinin % 40’lara
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¢ikmasina neden olmustur. Fakat durum Tablo 6 ile beraber okunmalidir, ¢linki
ithalat bilesimi artsa da toplam ithalat hacmi yok denecek kadar azdir (Mesa-
Lago: 2000: 373, 369).

Tablo 6. 1990-1994 Sovyetler Birligi-Kiiba ithalat ihracat rakamlari (milyon
peso)

vil ihracat ithalat
1990 3.597.0 5.114.4
1991 1.794.7 2.633.6
1992 191 566
1993 311.5 399.1
1994 200 309

Kaynak: Mesa-Lago:2000: 369.

Issizlik

1970'te %1.4 gibi dislik acik issizlik oranina sahip olan Kiiba’da 1989’dan
baslayarak kriz doneminde issizlik artmistir. Oranlari Tablo 7’de gérmek
mimkindir. 1989-1994 yillarinda ortalama acik issizlik orant % 7’dir (Mesa-

Lago: 2000). Kapitalist Gretim bicimine sahip ulkelerle degerlendirecek olursak
%7 issizlik orani kriz donemlerinin haricinde bile distik bir issizlik oranidir.

Kiba’da issizlik sigortasindan da yararlanmak mimkundur. Sosyal glvenlik
sisteminin finansmani isverenlerin (devlet, devlet isletmesi, 6zel isletmeler)
katilimiyla saglanmakta, iscilere herhangi bir kesinti uygulanmamaktadir. Kendi
hesabina galisanlarin, sosyal glivenlik kesintileri kazanglarinin % 10’u kadardir.
Devlet, sosyal giivenlik aciklarini finanse etmektedir. Sosyal givenlik sistemi
ticretli herkesi kapsar, yashlik, sakatlik gibi durumlari igerir. Odemelerin % 90’
emeklilik ayliklarindan olusmaktadir. 1989’dan 1997’ye kadar sosyal giivenlik
harcamalari artmis, GSYH'nin %5.3’U iken %6.7’ye ¢ikmis, buna kosut olarak
aciklar da artmistir. Bu artisin iki dnemli sebebi Sovyet Yardimlarinin kesilisi,
ikincisi ise nlfusun yaslanmasi aktif nifusun aktif olmayan nifusa oraninin
4/1'den 3/1’e diusmesidir. Kiiba’da emeklilik yasi kadinlar igin 55 erkekler igin
60’dir, bu durum isin tehlikeli olarak tanimlandigi hallerde 5 yil daha inmektedir
(Perez-Lopez ve Travieso-Diaz, 1998: 525-526).
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Tablo 7. 1975-1995 Kiiba’da acik issizlik oranlari

yil 1975 1979 1981 1988 1990 1991 1994 1995
Oran (%) 4.5 5.4 5.5 6.0 7.9 7.3 6.7 7.9
Kaynak: Mesa-Lago, 2000: 385.

Biitce

Bltceye iliskin ilk soylenecek husus, Tablo 8de gorildagi gibi 1978'den
1990’larin basinakadardevletkatkisigelirlerin neredeyse tamaminiolustururken,
1990’ yillarda alinan 6nlemler dolayisiyla vergi sistemine gegis ile birlikte bltce
gelirleri bilesiminde biylk degisimlerin yasanmasidir. Tablo 9’da goruldigu
gibi biltce gelirlerinin 6nemli kismini satis vergileri olusturmaktadir. Satis
vergilerinin ardindan devlet isletmesi katkilari gelmektedir. Devlet isletmesi
katkisinin bltce icindeki pay! gittikce dliismektedir, bu dists toplam gelir ve
vergi gelirlerine baktigimizda diger vergilerin artmasi kaynakl degil dogrudan
devlet katkilarinin azalmasindan kaynaklanan bir diiststir. Kurumlar vergisinin
ise 1998’de biitce icindeki payinin 1996’ya oranla iki kat arttgi gorilmektedir.
Bu durumun muhtemel nedeni Kurumlar vergisi miikellefi olan 6zel isletmelerin
artisidir. Bitgenin bahsedilenlerin disinda diger onemli gelir kaynagi sosyal
glvenlik kesintileri olarak gorilmektedir.

Biltce gelir bilesiminin degisimine kosut, ikinci 6nemli husus biitce agiklarinin
artisi ve biitce harcamalarinin kompozisyonundaki degisimdir. Sosyalist Blogun
¢Ozilmesiyle beraber devletin gerekli Gretimi yapamamasi buna ragmen isci
lcretleri gibi maliyetlere katlanmasi gibi nedenlerden dolayi biitce acigi 1993
yilinda rekor seviyeye ¢ikmis, 1995’te azalmaya baslamistir. Diger onemli
husus, 1995’te butce giderlerinin yaklasik yarisinin sosyal hizmetlerden
olusmasidir. Hatirlanacak olursa bu oran 1960-1965 yillarinda ortalama olarak
% 32 civarindaydi. Bu artisin nedeni yasanan kriz sonrasi hastaliklarin ve aghgin
yarathigl yikim olarak gorilebilir. Keza bltge icinde egitim ve saglik kaleminin
payl 1980 yilina gére 1995 yilinda yaklasik on puan artmistir. Diger bir artis
daha 6nce aciklandigl Gzere sosyal glivenlik harcamalarinda gorilmektedir.
Ozetlenecek olursa kriz dénemi Kiiba biitgesi kapitalist krizlerin kamu maliyesi
lzerindeki etkisinin tersine toplumu koruyan bir biitce bilesimini arttirarak
stirdlirmastdr.
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Tablo 8. 1978-1997 D6nemi Kiiba Biit¢e Gelir ve Harcamalari

1978

Yil

1980

1985

1988

1990

1991

1992

1995

9.169

Gelir (milyon
peso)

9.141

11.311

11.385

13.524

10.949

10.179

9.156

Devlet
Katkisi (%)

98.8

98.2

97.9

97.8

Devlet disi
sektor (%)

0.2

0.2

0.5

0.6

Diger

9.160

Harcamalar

9.531

11.295

12.532

15.482

14.714

15.048

14.178

44.0

Uretim

41.7

39.5

37.6

37.7

35.7

329

Sosyal
Harcamalar |finansmani (%) |(milyon peso)

36.5

41.8

45.5

43.7

44.9

saghk

16.7

-Egitim,

18.9

20.3

22.8

20.4

20.0

12.6

-Sosyal
Guvenlik

13.9

15.7

16.4

17.3

21.6
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Kaynak: Mesa-Lago, 2000: 352-353.
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Tablo 9. 1996-1998 Kiiba Biitgesi igcinde Vergi Gelirleri

1996 1997 1998
Toplam Gelir (milyon peso) 12.243 12.204 12.502
Vergilendirilebilir Toplam 7.969 8.574 9.252
Vergi Disi Gelir* 3.595 3 2.762
Satis Vergileri (%) 41.5 39.9 40.6
Kamu Hizmetleri Vergi 3.6 3.7 3.7
Kurumlar Vergisi 3.8 6.9 9.1
istihdam Vergisi 1.8 2.2 2.2
Diger Vergiler ve Ucretler 4.6 4.1 4.6
Sosyal Guvenlik Kesintileri 7.8 8.8 8.2
Devlet isletmeleri 21.9 16.6 15.3
Diger 13 13.2 10.4

*Vergi disi gelir, devlet isletmelerinden elde edilen geliri kapsamaktadir.
Kaynak: ECLAC, 2001; Lucas- Mas, 2006.

1997-2007 Kriz Sonrasi Diizelme Dénemi: Vamos Bien - lyi Gidiyoruz

GSYH, Dis Ticaret, Issizlik, Biitce

1997-2007 vyillari, 6zel donemde alinan 6nlemlerin etkilerini gostermeye
baslamistir. 1993-2000 vyillarinda GSYH’da % 30 artis, kisi basina GSYH’da ise
% 26 yukselis olmustur. Kiiba, Sosyalist Blogun ¢ozlilmesiyle yeni ticari iliskiler
gelistirmistir. Ticaret ve ekonomik ortaklarindan en énemlisi Veneziiella, Cin ve
Kanada’li Sheritt isletmesi olmustur. Veneziella, Kiiba'ya uygun fiyatlarla petrol
satmakta, saglik hizmeti ithal etmekte, petrol i¢in altyapi yatirimlari yapmakta,
atl halde olan Cienfugos rafinerisinin isletilmesi igin gerekli yatirimlari
saglamaktadir. Cin’den ise 1990-1994 vyillari arasinda ulasimi saglamak igin
bisiklet ve saglk malzemeleri ithal edilmis, hastane ve saglik malzemeleri
icin 10 yillik bor¢ anlasmalari yapilmis, nikel Gretimi icin yatinm planlari
gerceklestirilmistir. Sheritt ise hem petrol hem de nikel konusunda Kiiba’yla
anlasmistir (Perez-Lopez, 2006: 1-9). 2006 yilinda Sheritt ile Cubaniquel
isletmeleri arasinda 15 yilligina yillik 49.000 ton nikel Greten bir fabrikanin
isletimi icin anlasma yapilmistir (Havanajournal.com, 2006). 2007 yilinda ise
Cin’den ¢ok sayida otobs ithalati yapilmis, Veneziiella’yla yapilan anlasmayla
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ise pek cok sayida konut insa edilmis, 1996’dan 2006’ya kadar 50.000 konutun
yapimi tamamlanmistir (Campbell, 2008a). Bu doénemin en Onemli ticari
olusumlarindan biri ALBA® olmustur (Latin Amerika icin Bolivarci Alternatif®).
2001’den beri ortaya atilan ve 2006 yilinda resmi olarak kurulusu tamamlanan
ALBA, NAFTA'ya karsilik bir alternatif olarak ortaya c¢cikmistir. Veneziella ve
Kiba’nin onderliginde ortaya ¢ikan bu yapilanmanin amaci Latin Amerika
Ulkeleri arasinda karsilikh iliskileri arttirmak ve anti-emperyalist bir ortaklik
kurmaktir. IMF’ye alternatif olarak Del ALBA bankasi Latin Amerika Ulkelerine
kalkinma amagli krediler saglamaktadir ve ALBA Ulkeleri icin ortak bir para
birimi olusturulmustur. 2011 yilinda ALBA’ya paralel amaclar dogrultusunda
CELAC™ (Latin Amerika ve Karayip Ulkeleri Toplulugu) kurulmustur.

Bu yillarda Kiba’'nin yasadigl sorunlardan biri elektrik kesintileridir. Elektrik
kesintilerine iliskin elektrik reformu yapilmis, elektrik tiketimine iliskin tasarruf
onlemleri alinmaya baslanmistir (Castro, 2006). 2004 yilinda Kiba’da ikili para
sistemi!! yasaklanmistir (Glinay, 2009a). 2005 yilinda Kiiba sinirlari igcinde petrol
yatagi bulunmus; ABD’li Senatdr 2007 yilinda “Castro’ya petrol yardimi etmek
ABD'’ye zarar vermek ABD’nin glvenligini tehlikeye atmaktir” diyerek petrolii
¢ikarmaya calisan sirketlerin engellenmesine iliskin yasa teklifi sunmustur
(Sandels, 2011). Bu noktada ABD’nin Kiba {zerine koydugu ambargodan
bahsetmek o6nemlidir. Dismanla Ticaret Yasasi? (TWEA) geregi 1962’den
beri ABD- Kiiba arasindaki her tarli ticari faaliyete ambargo konmustur.
ABD’den Kiba’ya yapilacak herhangi bir yatirm Yabanci Varliklari Kontrol
Mudirlagid’'nden (OFAC) izin almak zorundadir.

Bu dénemde blyumenin kaynaklarindan biri Campbell’e gore (2008b) 2001-
2006 yillari arasinda yiuksek hammadde ve tarim Urinleri ihracat fiyatlariyken,
digeri genetik ve biyoteknolojik triinlerin nikelden sonra ihracatta ikinci siraya
oturmasidir. Bu baglamda, Campbell, Kiiba ekonomisinde bilgi temelli meta ve
hizmetlerin ticaretinin 6nemli bir seviyeye yiikseldigini ve bunun 1959’dan beri
devrimin egitime verdigi 6nemden kaynakladigini dile getirmektedir (2008b:
278). Sekil 3’'te goruldigu gibi 2008 yili GSYH’sinin 3’te 2’si hizmetlerden
olusmakta, ikinci sirayr ise imalat sektori almaktadir. Bu baglamda, Kiba
ekonomisinin 1990’h yillarda yasadigi krizle beraber seker mono kiiltirinden
kurtulup; hizmetler sektoriine (saghk ve turizm) evrildigi veya evrilmek zorunda
kaldig1 séylenebilir.
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Sekil 3. 2008 Yili Kiiba’da GSYH Bilesimi
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Kaynak: Villanueva, 2009: 4.

Tablo 10’da gorildiugi gibi bu donemde Kiiba’da issizlik oranlari da diismustur.
2000 yilinda % 5.4 olan issizlik orani 2004 yilinda % 1.9'a inmistir (Campbell,
2008b). issizlik rakamlarindaki diistisiin nedeninin, kriz sonrasi hizmet ve turizm
alanlarindaki canlanmadan kaynakli oldugu soylenebilir.

Tablo 10. Kiiba’da 2000-2004 yillan igsizlik oranlari

Yil 2000 2001 2002 2003 2004
Oran 5.4 4.1 3.3 2.3 1.9
Kaynak: Campbell, 2008b.

2008-2013 Kriz ve Reform Dénemi: Kiiba Nereye Gidiyor?

Dis Ticaret, GSYH, Issizlik, Biitce

Bu donemde, Kiiba ekonomisi agisindan iki dGnemli olay, 2008 yilinda yasanan
dort hortumun Kiba'ya 6nemli zararlar vermesi ve 2008 kapitalist krizinin
gerilettigi ticari iliskilerdir. 2008 yilinda yasanan dort hortum Kiiba’nin yaklasik
53 bin ton Grlnlne zarar vermis, seker, muz, titlin, piring, yumurta, kahve gibi
Urdnlerinin yaklasik % 85’lik kismi yok olmustur. Nikel fabrikalari hortumun
ardindan 6 hafta Gretim yapamamis, 530.758 ev zarar gormis veya yikilmistir.
Kiba yasanan bu olayla GSYH’sinin yaklasik % 20’lik kismini kaybetmistir (Mesa
Lago, 2009: 7-8). 2009’un Uglincl ¢eyreginin sonunda, diinyada yasanan krize
bagli olarak Kiiba’nin ticaret hacmi gegen yila oranla % 36 azalmistir. Kiiba’nin %
27’lik oranla en 6nemli ticaret ortagi olan Veneziiella’nin alim gliciintin diismesi
Kiba’ya olan ihrag talebini dlisiirmus, ayni etki ticaret hacmini % 25’lik kismini
olusturan Kanada, Avrupa Birligi ve Rusya i¢in de gegerli olmustur. Kriz, turizm
gelirlerini gecen yila oranla % 11.1 azaltmistir. 2008 krizini, 1990’lar kriziyle
kiyaslayacak olursak, krizin gorece daha az yikici oldugu soylenebilir.

Bahsedilen etkenlere bagl olarak, Kiba planlanan yatirimlarda ve diger

alanlardaki 6ngorilerini degistirmek zorunda kalmistir. 2008 Aralik’ta yapilan
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planda GSYH'da % 6’lik biiyime beklenirken, Nisan 2009’da yenilenen planda
bu oran % 2.5%e disurilmistir. ihracatin % 13 artacagl disiiniliirken, bu
beklenti % 12.5 disls olarak, ithalatta ise % 6.2’lik artis beklenirken bu oranda
% 22.2’lik dusls olarak yenilenmistir (Mesa-Lago, 2011: 24-25). Bu donem,
Kiba’nin 1990’1 yillarda yasadigi krizin farkh bir tekrari gibi gérinmektedir.

Bahsedilen sorunlar, tiim llke tarafindan tartisiimis,** Kilba Komiinist Partisi’nin
6. Kongresinde aldigi kararlar ¢ergevesinde bazi 6nlemler agiklamistir. Bunlardan
bazilari asagidaki gibi siralanabilir:

2010-2011 yih

Bazisinirlamalarla beraber (en fazla 20 kisi calistirmak kaydiyla) dnceden
belli alanlarda verilen serbest meslek ve kii¢ik isletmecilik lisanslarinin
genisletilmesi (Ritter, 2011b).

Belli sayida kamu c¢alisaninin farkli alanlarda istihdam edilmesinin
saglanmasi (Yegin, 2010).

Devlet ciftliklerinin ciftcilere 25 yil icin kiraya verilmesi (Reuters,
19.11.2011).

Otomobil alim satiminin serbest birakilmasi (Reuters, 12.12.2011).

Kamu tasimaciliginin olmadigi yerlerde taksilere izin verilmesi ve
taksilerden lisans Ucretleri alinmasi.

Emeklilik yasinin kadinlar icin 60’a erkekler i¢in ise 65’e ylkseltilmesi,
israflari 6nlemek icin kamu calisanlari igin bazi disiplin uygulamalarina
gidilmesi (Mesa-Lago, 2011: 18-19).

Ucretlerde st sinirlarin kaldirilip performans esash {icret sistemine
gecilmesi, karne sisteminin kaldirilmasinin giindeme getirilmesi'*
(Ginay, 2009b; 2009c).

Daha 6nceden restoran, kafe, berber gibi isletmelerin reklam yapmasi
yasakken reklam izni verilmesi (Reuters, 8.12.2011).

Kibalillarin % 80’inin kendi evine sahip olmalarina karsin yaklasik
600.000 konut acigl oldugundan ev alim satiminin serbest birakilmasi*®
(Reuters, 11.11.2011).

Evini tamir etmek isteyenlere veya ciftgilere kredi olanaklarinin
sunulmasi (Reuters, 24.11.2011).

2012 yih

132

Brezilya’l Sirket Odebrecht SA’nin istiraki Compania de Obras en
Infraestructura’ya (COI) devlet seker tretim tekeli AZCUBA'nin 13 yillik
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isletme hakkinin verilmesi (Reuters, 8. 11.2012).

e Tarim disinda diger alanlarda 6zel kooperatif kurma hakki verilmesi
(Reuters, 11.12. 2012).

2013 yili

e Devlet isletmelerinin 0zel isletmelerle ticari islemlere girmesi
yasallagsmasi (Reuters, 7.03.2013).

e Devlet isletmelerinin elde ettigi karlarin yarisinin isletmelerde kalmasi,
Ucret artislarina isletmenin karar vermesi ve yoneticilere daha fazla
yetki verilmesi (Reuters, 8.07.2013).

e Gida drinlerinin yaklasik % 54’i lGzerinde devletin lUretim ve dagitim
kontrolinin devam etmesine ragmen diger gida Urinlerinde devlet
kontrolinln azaltilmasi. Buyik tlketicilerin tarim Grlnlerini devletin
kontrolinde alma zorunlulugu yerine 6zel ciftlik veya kooperatiflerden
istedigi bicimde almasinin yolunun agilmasi (Reuters, 8.11.2013).

*  Devlet miulkiyetindeki turizm sektoriinde yemek, bahgecilik gibi yan
islerin 6zel isletmelere agilmasi (Reuters, 9.10.2013).

2014 yih

* 2009'dan 2014 yilina kadar % 10 oraninda disurilen devlet istihdam
oraninin 2016’ya kadar toplam % 10 oraninda duslrilmesi (Reuters,
24.02.2014).

®  Yabanciyatirimlaril6 cekmekicin yabanciyatirimlarin karlarindan alinan
vergi oraninin % 30’dan % 15 ‘e indirilmesi, sekiz yillik vergi muafiyet
saglanmasi gibi unsurlari iceren yasa c¢ikarilmasi (Reuters, 29.03.2014).

Temmuz 2013’de Ekonomik Politikalar Komisyonu Baskani Marino Murillo’nun
aktarimina gore, 2010’dan 2013 yilina kadar reformlar sonucu Kiiba’da 430 bin
Ozel isletme bulunmaktadir ve 180 bin cift¢iye tarim arazileri kiraya verilmistir
(Reuters, 08.07.2013).

Goraldiagu gibi Kiiba 6zellikle 2012 ve 2013 yillarinda reformlara hiz vermis ve
reformlar 2011 yilina gore radikallesmistir. Bu radikallesmenin nedeni 2011
yilina kadar beklenen basarilarin yakalanmamasi olabilir. 2011 yilinda Ekonomi
ve Planlama Bakani Rodriguez’in yaptigi aciklamalar beklentilere ulasilamadigini
gostermektedir. 2011 yili plani GSYH'da % 3’lik biylime hedeflerken bu oran
% 2.7 olmustur. Hedefin diismesindeki en 6nemli pay insaat sektoériinde gerekli
ekipmanin saglanamamasindan kaynaklanan yatirimlardaki % 12’lik disus
olmustur. Planda yasanan sorunlar asagidaki gibi siralanabilir:
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* Yag, slit, domuz eti, narenciye, misir, kahve, fasulye gibi gida
maddelerinin yeterince Uretilememesi, bu Urinlerin ithalatinin planda
ongorilenden 48.9 milyon dolar ek maliyet getirmesi.

e Ulagim araglarinin tamirinin yapilamamasindan kaynaklanan kamu
tasimaciliginda % 3.5 dusds.

* Insaat sektdriinde, cati kiremiti, banyo donanimi gibi malzemeler ile
¢imentoyu karmaya ve kullanmaya iliskin sorunlar.

2012’de ekonomide biiyime % 3. 1 olarak gerceklesmistir. Kiiclik de olsa bu
sapmanin nedeni insaat ve tarimda beklenen performansin altinda gelisme
gostermesidir. 2013 blyume plani ise % 5 olarak belirlenmis, (Reuters,
3.12.2012) ancak % 2.7 olarak gergeklesmistir, 2014 yil ise biyime % 2.2
olarak beklenmektedir (Reuters 29.03.2014) ancak % 1.3 olarak gergeklesmesi
muimkdin gériinmektedir (Granma, 2014).

Bu diizenlemeler sonucu Kiiba’da Tablo 11'de goruldugi gibi 2008-2011
arasi donemde kendi basina calisan sayisi artmistir. Ozel kesimde calisanlarin
neredeyse tamami kendi basina ¢alismaktadir. Onemli olan degisim ise devlet
isletmelerinden kooperatiflere gegisin yasanmasidir. 2008’de toplam istihdamin
% 82.5’ini devlet isletmeleri olustururken bu oran 2011 yilinda % 77'ye
dismustir. Kooperatiflerdeki istihdam orani 2004’te % 4’lerde iken, 2011'de %
13’e yiikselmistir. Resmi istatistikler 2011’de bitmektedir ancak aciklamalardan
hareketle 2014 yih itibariyle devlet istihdamin yaklasik % 70’lerde oldugunu
disindirmektedir (Reuters, 24.02.2014).

Bununla beraber, Tablo 12’de goraldugi gibi 6zellikle reform doneminde (2010-
2011 yillarinda) issizlik rakamlarinin gérece arttigini sdylemek mimkiindir. Bu
durum devlet isletmelerinden ¢ikarilan iscilerin diger alanlara aktarilmasiyla
ilgili sorunlar yasandigi anlamina gelebilir. Yine Tablo 12’'de gorildigu gibi
isgliciine katihm oranlarinda da artis olmustur, issizligin nedeni isgliciine yeni
katilanlara is yaratamamak kaynakli da olabilir. Bu noktada diger dikkat ¢ceken
unsur Fransa, Almanya, ingiltere gibi iilkelerde kadinlarin isgiiciine katim
oranlari % 51-55 arasinda iken, Kiiba’da bu oranin % 60’larda olmasidir. Genel
olarak baktigimizda, Kiiba’da son donem yapilan reformlari 1990’h yillardaki
dizenlemelere benzetmek mimkindir. 2008 yilinda yasanan hortum ve krizle
birlikte, gida, sanayi ve ticaret alanlarina kosut olarak c¢ikan sorunlar, devlet
Uretimini zora sokmustur. Toplumsal ihtiyaglarin idamesinin devam etme
zorunlulugu, Uretim gorevini belirli sinirlar altinda 6zel kesime verilmesini
elzem hale getirmistir.
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Tablo 11. Kiiba’da istihdam Bigimleri (bin)

= 2008 % 2009 % 2010 % 2011* %
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*Kuba resmi istatistik sitesi olan Office Nacional de Estadisticas 'da veriler 2014 yili
itibariyle 2011 yilina kadar sirmektedir.
Kaynak: Office Nacional de Estadisticas, 2014.

Tablo 12. 2004-2011 Dénemi Kiiba’da isgiiciine Katilim ve issizlik (%)

isgiiciine Kadinlarda
6 isgiiciine Kadinlarda igsizlik
Yil Katihm P
Katihm Igsizlik Orani Orani
Orani
Orani
2004 71.0 54.3 2.2 1.9
2005 72.2 55.6 2.2 1.9
2006 72.2 56.7 2.2 1.9
2007 73.7 59.3 1.9 1.8
2008 74.7 60.2 2.0 1.6
2009 75.7 61.0 2.0 1.7
2010 74.1 60.5 2.7 2.5
2011 76.1 60.5 3.5 3.2

Kaynak: Office Nacional de Estadisticas, 2014 verilerinden derlenmistir.
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Diger yandan, 1994’Ilu yillardan baslayarak 2000’li yillarda genisletilen kendi
hesabina calisanlarin artisi, 6zel kooperatif ve kiglk isletmelerin varliginin
kabull gibi uygulamalarin vergi sistemine yansimasi kaginiimazdir.

Vergileridegerlendirecek olursak, Tablo 13'te gorildugi tGzere devlet isletmeleri
katkilari azalmis onun yerine dolayh, dolaysiz ve diger katkilar kalemi almistir.
Dolayli ve dolaysiz vergilerde krize bagl olarak disis yasanmis, ekonominin
toparlanmasiyla dolaysiz vergiler artmis, dolayh vergiler kriz yillariyla ayni
oranini korumustur. 1990’ yillara oranla karsilastirdigimizda devletin adaletsiz
olarak adlandirdigimiz dolayh vergilere daha az agirlik verdigini séyleyebiliriz.
Gelir vergisi oranlari Tablo 14’te goruldigu gibi % 0- % 50 arasindadir, gelir
dilimleri dar gelir vergisi oranlari yliksektir. Satis vergisi orani %10 olup sadece
tarim Urdnleri icin % 5’tir, devlet hizmetleri icin de ayni oranda satis vergisi
uygulanmaktadir. Minimum Ucret miktarini muaf tutan, ticret Gizerinden alinan
% 15 oraninda yeni bir vergi yurirlige girmistir (Luis, 2011: 62-63). 1994
reformuyla karsilastiracak gelir vergisinde, alt gelir dilimi yukseltilerek alt
geliriler icin vergi muafiyeti saglanmistir, tst gelir dilimi icin de ayni muafiyet
gerceklestirilmis ancak Ust dilim vergi oranlari yulkseltilmistir. Yani gelirin
artisina hassas bir gelir vergisi sistemi kurgulanmis goziikmektedir. Tarim
Grlnleri satig vergisi icin % 5’lik bir indirim yapilmis, satis vergisi % 10 olarak
sabitlenmistir. Satis vergisi oranlarinin farklilastirimamasi vergilemede adalet
acisindan olumlu degildir.

Tablo 13. 2004-2011 Kiiba’da Biitge Gelirleri (milyon peso ve % yaklasik)

2004 2005 2007 2008 2009 2010 2011

ks

= | 188220 | 252114 | 38.095.0 | 43.293.0 | 43.597.9 | 427229 | 44.860.9
O

- S
=
S| 43 38 41 32 32 28.7 31
o3

N =

29
& 31 31 26 25 25 27.8 28

o v

o>

%32
3% |10 10 6 7 7 6.7 10
(=

B v

=L

= |15 17 22 31 32 343 28
SO

Kaynak: Office Nacional de Estadisticas, Finanzas, Ejencucion del prepuesto Gobierno
Central, 2014 verilerinden diizenlenmistir.

136 Agdemir Z (2015). Kiiba Ekonomisinin ve Kamu Maliyesinin Genel Gorinim{.
Miilkiye Dergisi, 39 (4), 109-146.



Tablo 14. Kiiba’da Gelir Vergisi Tarifesi
0-5.000 %0

5.000 Gzeri %25
10.000 uzeri % 30
20.000 Gzeri % 35
30.000 uzeri %40
50.000 uzeri %50
Kaynak: Luis (2011: 62).

Tablo 15’te gorildiglu Uizere Kiba bitgesinin yarisi sosyal harcamalara
ayrilmistir. Bu oranlar devrim tarihinin en yiiksek oranlarindan biridir. Kiiba’nin
devrim tarihin hicbir doneminde, kriz donemi de dahil olmak lizere sosyal
harcamalardan taviz verilmedigi gortlmektedir. Egitim ve saglik harcamalari
2006 yilinda siraslyla ylzde 16 ve 11’den 2011 yilinda ylzde 19 ve 15 seviyesine
cikmistir. Kooperatif, devlet isletmelerine ve halka yapilan transferlerin ise
bitce icindeki payr artmistir.

Ancak, Ulkede 1990’li yillarda alinan kararlarin, sinirlamalara ragmen belli
kesimlerin elinde birikim vyarattgini da vurgulamak gerekmektedir. Bu
kesimlerin, 2008 krizi sonrasi uygulanan reformlarla beraber giiclenebilecegi
(bazi 6nlemler alinmasina ragmen gelir vergisinde oldugu) olasilhigini dikkate
almak gerekmektedir. Bahsedilen kesimler asagidaki gibi siralanabilir:

e Turizm sektoriinde ¢alisanlar,

e Karaborsada iriin satanlar. Ornegin, devletin kendine verdigi mal
kullanmayip satanlar, yurtdisindan bazi mallar getirip satanlar,?’

e Kendi hesabina calisan kesimin bazi dallari,
®  Yurtdisinda ailesinden para yardimi alanlar (Giinay, 2009c).

Bu kesimlerin ellerinde biriken artik devlet sektoriinde ¢alisanlarla aralarindaki
gelir farkini agmaktadir. Ornegin, 1990’larda devlet sektériinde ¢alisan bir isci
ile kendi hesabina calisan birinin kazancglari arasinda fark 14 kata ulagsmaktadir
(Smith, 1999: 51). Son donem yapilan performans esasli icretlendirme sistemi
ise bu farki kapatmaya yonelik olmustur (Ginay, 2009c).
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Tablo 15. 2006-2011 D6nemi Biitce Harcamalari (%)

2006 2007 2008 2009 2010 2011
Egitim 16 17.7 18 17 18 19
Saghk 11,2 144 13 14 13 15
Savunma 5.1 4 4 4 4 4
idari 2.9 2 2 3 3 6
Refah 13 7 6 6 6 5
Sosyal Giivenlik 10 9 9 10 10 4
Konut 4 4 4 3 3 2
Transfer 15 15 19 16 17 21
Yatirim 14 12 10 10 8 8
Diger 4 4 4 3 5 1
Biitce Agigi 5 4 8 6 5 2

Kaynak: Office Nacional de Estadisticas, 2014 verilerinden diizenlenmistir.

Sonug

Calisma Kiiba ekonomisinin ve maliyesinin donemler Gizerinden incelenmesine
dayanmaktadir.Budegerlendirmeler bize Kiiba ekonomisindekive maliyesindeki
degisimleri serimlemistir. Kiiba, sanayilesme hamlesinde hep bagimlilik
ekseninde kalmis, sanayilesme icin gerekli oOlgeklerin saglanamamasi gibi
sorunlar hedeflenen amaglarin gerceklesememesine neden olmustur. Yasanan
sorunlar kendini biitce ve devlet isletmelerine dair tartismalara da yansitmistir.
Bu baglamda, mali sistemde merkezilesmeden yerellesmeye, kamu isletmeleri
icin kolektif prim sisteminden bireysel prim sistemine, devlet isletmeleri gelirine
dayali finansman sisteminden, vergileme sistemine gegisler yasanmistir. Tim
bu degerlendirmelere bir bitiin olarak baktigimizda énemli baslklar ortaya
cikmaktadir. Ancak ilk dikkati ceken baslik Avrupa Ulkeleri kriz sonrasi mali
disiplinle calkalanirken, Kiiba’nin yasanan tim derin krizlere ragmen sosyal
harcamalari baskilamak yerine artirmis olmasidir. Kiiba kamu maliyesinin ve
ekonomisinin her kosulda Gzerinde durdugu iki alan saglik ve egitim olmustur.
1989 yilinda Sovyetler Birligi'nin ¢okiislinden sonra saglik sektoriine verilen
agirhk oldukga artmistir. Bunlarin yani sira, yazi, kapitalist Gretim biciminden
sosyalist Uretim bicimine gecerken vergilerin rolliniin, bitce sistemlerinin
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iceriklerinin, kamu isletmelerinin orglitlenme ve calisma pratiklerinin dikkate
deger calisma basliklari oldugunu ortaya koymaktadir. Vergileme, 1967 yilinda
ekonomideki kamu mulkiyeti egemenligi nedeniyle kaldirilirken, 6zel sektore
imtiyaz verilmesine kosut olarak ¢esitlenmis ve detaylandiriimistir. Vergileme
sistemi, dolayli ve dolaysiz vergileri dengelemeye ve 6deme gliciinli dikkate
almaya calismistir. Ornegin, gelir vergisinde vergi dilimleri dar ve vergi oranlari
yuksek tutulmustur. Peki sosyalist kamu maliyesinin ve ekonomisinin toplum
tizerindeki etkisi ne olmustur? Bu soruya insani Gelisme Endeksi®® (iGE)
kismen cevap verebilir. Kiiba’nin IGE degeri, hem diinya hem de Latin Amerika
ortalamasinin Ustiinde seyretmektedir®®. Kiiba, 2012 yili itibariyle 187 lke
icinde insani gelismislik agisindan 59. sirada olup, 0.780 insani gelismislik
degeriyle “yiiksek IGE degerine sahip (ilke grubu” icerisinde yer almaktadir.
1980’den 2012’ye IGE degeri 0.626’dan 0.780’e yaklasik % 25 artmistir. 2013
yilinda ise 44. siraya yiikselmis, IGE degeri 0.815’e ¢ikmis, yani “yiksek IGE
degerine sahip lilke grubu”’ndan “cok yiiksek iGE degerine sahip ilke” grubuna
gecmistir. Diger yandan, Kiiba, diinya Ulkeleri arasinda yasam beklenti orani,
kamu saglik harcamalarinin GSYH’ye orani (bu dalda en yiiksek) ve okullasma
orani agisindan yliksek degerlere sahip olan bir tlkedir (UNDP, 2014).

Sonnotlar

1 Bucalisma Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Maliye Boliim{i Doktora dersi
Karsilastirmali Kamu Maliyesi dersi esas alarak hazirlamistir, tim eksikler ve hatalar
yazara ait olmak lzere Yigit Karahanogullari'na, Serdal Bahge’'ye, Meltem Kayiran’a ve
ayrica Dilaver Agdemir’e katkilarindan otiri tesekkir ederim.

2 Yunan Gunes Tanrisi Helios Yunan mitolojisine gore glinesi dogurmakla yakamladar.

Oglu Phaeton bu gorevi babasinin yerine yapmaya ¢alismis ancak glinesi tasiyan at
arabasini yari tanri oldugu igin kontrol edememis ve glinesi doguramamigstir.

3 Yazi 2015 yili gelismelerini kapsamamaktadir.

4 Sosyalist Uretim tarzinda lretim araglari milkiyeti tartismasi icin Mandel (2008)’e
bakilabilir.

> Kendi hesabina galisan bir Kiubali fiyat kisitlamalarindan sikayet ediyor, kar elde
etmek icin daha distk fiyattan mal satin alacagi bir yer olmadigindan bahsediyor ve
ekliyor “Bir teneke birayi bir dolardan fazlaya satamiyorum, ¢linkii herkes 6demeyi
reddediyor” (Smith, 1999: 54-55).

6 Uretim araclarinin énemli bélimiiniin devlette oldugu ekonomide, dolayli ve
dolaysiz vergileri adalet kriteri Uzerinden degerlendirmek gelir dagilimda buyik
ucurumlar olmadigi icin pek dogru degildir. Ancak Kiba’da yapilan reformlar, kendi
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basina galisan, yabanci isletme gibi unsurlari barindirdigindan dolayh ve dolaysiz vergi
adalet lizerinden degerlendirilebilir, ancak kapitalist Uretim tarzina sahip bir Glkeyle
karsilastirildiginda ¢ok farkli anlamlar icerir.

7 Bu doneme ait bazi yillarin istatistiklerine ulasilmadigi icin kullanilan veriler 1994’le
sinirhdir. 1994 vergi reformunun sonuglarinin anlasiima agisindan 1998 yili verilerine
doénem disi bir yil olmasina ragmen yer verilmistir.

8 ALBA uyeleri Kiba, Venezuella, Bolivya, Nikaragua, Ekvador, Honduras’dir (2010’da
darbe sonrasi Gyelikten gekilmistir).

9 2009 yilinda “Alternatif ” ismi “ittifak” olarak degistirilmistir.
10 CELAC, Amerika ve Kanada harig 33 kita lilkesinden olusmaktadir.

1 Halkin pesoyla maas alirken, stipermarketten deterjani CUC’la satin almak zorunda
kalmasi, Kiiba’da en fazla sikinti yaratan konulardan birisi. Kilba’nin kendi tretebildigi,
dolayisiyla pesoyla alinip satilan mallar genellikle gercekten ucuz fiyatlara elde
edilebilirken, ithal mallar maaslarla dengesiz fiyatlara sahip olabiliyor. Ornegin sinema
bileti Tlirk parasiyla 10 kurus, muz 3 kurus iken, sivi bulasik deterjaninin yarim litresi 4-5
lira olabiliyor (Glinay, 2009a).

122011 yilinda, Kiiba Disisleri Bakani Bruno Rodriguez’in Birlesmis Milletler Genel
Kurulu’nda yaptigi konusmaya gore :

18 yasindaki Ivis Palaci Terry, 17 yasindaki Randy Barroso Torres ,12 yasindaki Adrian
Izquierdo Cabrera, 16 yasindaki Guillermo Dominguez Diaz ihtiyag duyduklari pediatrik
protezler sadece ABD’de oldugu icin ya da ABD patenti ile Uretildigi icin koruyucu
ameliyat olmus ve alclilar icinde yatakta aylar gecirmis, merkezi sinir sistemi timorleri
istirabini ceken ve ABD patenti ile korunan Temodal ile tedavi edilmesi gereken 2
yasindaki Maria Amelia Alonso Valdés, 4 yasindaki Damian Hernandez Valdés ve 12
yasindaki Dayan Romayena Lorente ayni durumdadir (Sol Portal, 1/11/2011).

13 Esaslar metninin taslak hali gegen Kasim ayinda yayinlanmis ve llke ¢apinda
tartismaya acilmistir. Tartisma ¢ asamada gergeklesti. Aralik 2010’dan Subat 2011’e
kadar siren birinci agsamada, metni tartismak amaciyla 163.079 adet toplanti yapildi
ve bu toplantilara 8.913.838 kisi katildi. Kongrede aciklandigi tzere, bu toplantilarda
3.019.471 adet goriis belirtildi. Boylece tim toplum, metni tartismis oldu. Metin,
ortaya konan goriisler izerinden gdzden gecirildi ve genisletildi. ilk taslakta 291 madde
bulunuyorken, gézden gegirme siirecinin sonunda madde sayisi 311’e yiikseldi. ikinci
asamada, bitlin eyaletlerden toplam 978 kongre delegesi ve 216 davetli, olusturulan
bes komisyon araciligiyla metni yeniden ele aldi. Bu tartismanin sonucunda metne
yeni sekli verildi. Uglincii asama ise kongre esnasinda gerceklesti. 986 delege ve 97
davetli, yine bes komisyon araciligiyla metni son kez tartisti. Toplumun ortaya koydugu
goruslere paralel olarak nihai sekli verilen metin, iki yeni maddenin eklenmesiyle 313
maddeden olusmus oldu (Akad, 2011).
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1% Uygulama, devlete ayda 948 milyon dolara mal oluyor. Bugin sorulmasi gereken
temel soru, sunulan bu destegin ne kadarinin gercekten bu destege ihtiyag duyan
insanlara gidiyor oldugu. Bugilin Kiba, 1962’deki gibi insanlarin ezici ¢ogunlugunun
devlet yardimina muhtag olacak kadar yoksul olduklari bir tlke degil. Kaldi ki, yeni
zenginlerle halk arasinda bir ekonomik esitsizlik de s6z konusu. Devletin de varligini
ve hacmini bildigi, ve gelismesine karsi nlem aldigi bu yeni zenginlere de karne verip,
halkin parasiyla yiyecek dagitmak niye? Bunun yerine karneyi ihtiyaci olanlara vermek
artik daha akillica gortintiyor. Bir diger sorun, karne uygulamasinin insanlari calismaya
tesvik etmemesi. Karneden gelen besinlerin disinda, sagda solda birtakim ek isler,
yani genelde karaborsa isler yaparak gecginen insanlar var. Bunun 6niine gegmenin
yollarindan birisi, karne dagitimini denetim altina almak olabilir. Sadece bu da degil.
Karne gibi maddi destekler yerine maaslarin artmasi da insanlari ¢calismaya daha fazla
tesvik eder. Karne uygulamasinin tiiketiciye secenek sunmamasi da bir baska dezavanta;j.
Ancak karne uygulamasinin kaldirilabilmesi de ekonomi ve tretimle dogrudan ilintili.
Devlet ya maaglari yeterince ylkseltmek, ya da karneyle sundugu besinleri pazara
aktardiginda yine disik fiyattan satmak zorunda. Bunlardan ilki, daha makul secenek
gibi gortnlyor. Fakat bunu yapabilmek icin devletin hem Gretimi artirmasi, hem de
nakit sikintisini asmasi gerekiyor. isler yine gelip ekonomik biiyiimeye dayaniyor (Giinay,
2009b).

15 Konut dagitimi islemleri bugiine kadar Ulusal Konut idaresi’ne bagliydi. Bu Kurumun
lkenin tim belediyelerinde temsilcilikleri var. Oturduklari evlerin sahibi olan Kiiballar
bu evleri devlete satis ya da baska Kiibalilarla takas yoluyla devretme hakkina sahipler.
Evlerini takas etmek isteyen Kiibalilar bulunduklari yerlesim yerinde Halk iktidari
birimindeki Konut idaresi temsilcisine basvuruyorlardi. Degistirilmek istenen konutlar
temsilciligin gorevlendirdigi mimarlar tarafindan inceleniyor, degerleri belirleniyor ve
uygun gorillrse takaslarinaizin veriliyordu. Devlet tiglincii kisilere takas islerinde yardim
etme izni verse de, emlak tizerinden spekiilasyon yasaklanmis durumdaydi. Ote yandan
emlak alicilari ile saticilarini bulusturan gayri resmi bir emlak piyasasinin bulundugu
biliniyor. Konutlar en fazla dort alici arasinda el degistirebiliyordu. Degerleri birbirinden
farkli konutlar degistirilirken degeri fazla olan konutun sahibine 6deme yapilmasi da
hukuken yasak. Ancak yasaga ragmen bunun da yaygin bir uygulama oldugu biliniyor.
Degisikliklerle resmilesecek olan alim-satim, takas ve hibe islemleri bosanma ve temelli
baska bir Ulkeye tasinilmasi durumunda bile mimkin olabilecek. Kiibalilar birlikte
yasamadiklari akrabalarina da evlerini miras birakabilecekler. Baska Ulkeye tasinan
kisiler de ailelerine evlerini birakabilecek, devlet bu evlere el koymayacak. Ote yandan
devlet herhangi bir kisiyi evsiz birakan, konut sahibine bagl yasayan cocuk, yash ve
hamile kadinlarin kosullarini gliglestiren bir satisi durdurma ya da geri ¢cevirme hakkini
elinde tutuyor. Alim-satim islemlerini Kiiba vatandaslari ile birlikte kalici oturma izni
olan yabancilar da yapabilecek. Degisiklige gore her ailenin yalnizca bir kalici konut ve
bir yazlik sahibi olmasina izin veriliyor. Boylece toplum icinde emlak zengini bir kesimin
ortaya ¢ikmasi engellenmek isteniyor (Kok, 2011).

6 Bu reformlarin ardindan Kiiba’nin yabanci sermayeye iliskin dizenlemelerini de
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hatirlatmak gerekir. Yabanci sermayeye iliskin diizenlemeler 1995 ve 2003 yillarinda
cikarilmis yasalarla diizenlenmis olup hala yarirliktedir. Yabanci sermaye (1) ortaklik
(joint venture) (2) ekonomik isbirligi anlasmalari (3) butindyle yabanci miilkiyet
biciminde olmak Uzere Kiiba’da yatirim yapilabilir, fakat Ulusal Meclis’ten izin alinmak
zorundadir. Yabanci yatirimciya 6zel vergi uygulamasi s6z konusudur, kurumlar vergisi
% 30 olup Ulusal Meclis tarafindan bazi durumlarda % 50’ye kadar cikarilabilir veya
dusdrebilir (SwissCuban.org, 2012).

17 Karaborsa sorunu devrimin tiim dénemlerinde yasanan bir sorun olmustur. Smith’in
calismasinda Kubali bir kadin 1990’larin sonlari icin sdyle yorumlar yapmaktadir, “30
yumurta ‘hayat kurtaricidir; ¢linki hicbir sey yoksa karaborsada yumurta bulabilirsiniz
ve devlet magazalarinda 4 dolar ise orada 3 dolardir, bakkal alsverisimin % 80'ini
karaborsadan aliyorum” (Smith, 1999: 55).

8 nsani Gelismislik indeksi, dogumda yasam beklentisi, yetiskin niifus arasinda
ortalama okula gitme siresi, okula baslama yasindaki ¢ocuklarin toplam 6grenim
gorme siiresi ve kisi basina disen ulusal gelirin bilesimden hesaplanmaktadir.

9 jnsani Gelisme Endeksi 1985- 2013 Kiiba, Latin Amerika, Diinya

Yil Ulke

Kiiba Latin Amerika Diinya
2013 0.815 0.740 0.702
2012 0.780 0.741 0.684
2011 0.776 0.731 0.682
2010 0.773 0.728 0.679
2009 0.770 0.722 0.676
2008 0.767 0.720 0.674
2007 0.759 0.715 0.670
2006 0.745 0.708 0.664
2005 0.725 0.703 0.660
2000 0.681 0.680 0.634
1995 0.646 0.650 0.613
1990 0.677 0.624 0.594
1985 0.665 0.604 0.576

Kaynak: UNDP, 2014.
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Bati Kamuoyu, AKP-ISID iliskileri ve Kiirt Sorunu

Taner Timur, Ankara Universitesi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi emekli
Ogretim Uyesi, e-posta: taner.timur@superonline.com

Gegen yil Ekim ayinda Fransiz Basbakani Manuel Valls, tlkelerinin tarihte benzeri
gorilmemis bir tehlikeyle karsi karsiya oldugunu soyliyor ve bu tehlikeyi de
“bazi Fransizlarin, gerekirse kendi Ulkelerini vurmak igin teror egitimi almak
Uzere dis Glkelere gitmeleri”nde gorlyordu.' Cok gegcmeden de bu kaygisinda
ne kadar hakh oldugu anlasildi: 7 Ocak 2015’te, iki islamci terorist Charlie
Hebdo bilirosunu basiyor ve Fransa’nin en populer mizahcilarini katlediyordu.

Bu igreng cinayet sadece Fransa’da degil, btin diinyada bilyiik tepkiler yaratt
ve gozler ISID adli kanli yapiya cevrildi. ABD’nin Irak’i isgalinin yarattigi anarsi
ortami, sonunda bolgedeki tiim kin ve intikam duygularini cihat bayragi altinda
toplamis ve diinyaya meydan okuyan bir “islam Devleti” ortaya ¢ikmisti. Oyle
ki iran’in mollalari dahi bu yeni cihatgilar karsisinda cok “iiml” gériintyorlardh.
Ve varilan noktada da, ISID radikalizmi, Obama ile Putin’i bile bu tehlikeye
karsi nesnel muttefikler haline getirdi. Rus ugaklari Suriye’de Cihatgi hedefleri
bombalamaya baslayinca, ABD Disisleri Bakani John Kerry “Rusya’nin bu
meseleye odaklanmayi segmesinden memnunuz” diyordu.?

Binlerce kilometre uzaktaki tGlkeleri bile bu kadar Grkiiten bu cinayet sebekesine
karsi, onunla sinir komsusu Turkiye’nin izledigi politika ne oldu?

Bolgedeki gelismeleri yakindan izleyen hemen biitiin gézlemciler ISID’in bu hale
gelmesinde AKP iktidarinin rol oynadigini, ya da en azindan sinir kontroliinde
cok gevsek davranarak bu gelismeye zemin hazirladigini distintiyorlar. Neden
olarak da Erdogan’in Misliman Kardesler eksenli politikasinin iflas etmesini ve
bu iflasin katilastirdigl Esad dismanligini ileri striyorlar. Gergekten de “Arap
Bahari”nin Suriye versiyonu, kisa strede Esad’in bitin dismanlarini az ¢ok
Erdogan’in dostu haline getirmisti. Oysa Erdogan ve AKP sozcileri bu iddialari
siddetle reddediyorlar ve ISID’i “gercek islam”la hicbir ilgisi olmayan bir terér
orgitli saydiklarini sodyliyorlar. Yalniz bununla da kalmiyor, terdriin 1SiD’in
tekelinde olmadiginin altini gizerek, AKP’nin llke ve bolgedeki butin teror
orgutlerine karsi olduklarini ekliyorlar.

7 Haziran segimlerinde ugradigl yenilgiden sonra Erdogan’in nasil taktik
degistirdigini ve “coziim silreci”ni buzdolabina koyarak nasil biitiin oklarini
PKK’ya (daha c¢ok da sec¢im yenilgisinin nedeni saydigi HDP’ye) cevirdigini
biliyoruz. Ankara faciasini boyle bir ortamda yasadik ve ortaya ¢ikan bitin somut
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deliller ISID’i gdsterdigi halde Erdogan bu politikasinda israrli oldu. 22 Ekim’de
Hak-is Genel Kurulu’nda yaptigl konusmada Ankara saldirisini hala ortak bir
teror eylemi olarak goriyor, “burada DAES de var, PKK da var, EI-Muhaberat da
var, PYD teror 6rgiti de var; ortak olarak bu eylemi planlamislardir” diyordu.?

Seg¢menlerin, korkutma yontemlerinin baskisi altinda, istikrar kaygisiyla, simdiye
kadar yiizlerce kisinin 6limiine neden olan bu devekusu politikasina 1 Kasim’da
nasil bir yanit verdiklerini gordik. Yine de ben dahaiilerilere uzanarak, gelecekte
tarihcilerin  buglinlerde yasananlari nasil yorumlayacaklarini sorgulamak
istiyorum. Dayanagim da elbette buglnki durumla ilgili somut veriler olacak.
Cunkl gercek tarihgiler aslinda ge¢mise degil, gelecege bakan insanlardir ve
bir dlgiide de “gelecegin mimar” olurlar. Once ge¢misin birikimiyle icinde
yasadiklari toplumu ve konjonktiri yorumlar, sonra da bu yorumdan hareketle
bir gelecek tablosu cizerler. Bu paradigma ayni zamanda kendilerinin de tarihin
olusmasina aktif olarak katilmasina kilavuzluk eder.

Bu ilkeler 1s1ginda bugiin yasadigimiz dramatik olaylar gelecek nesillere nasil
gorinebilirler?

Once su noktay! tekrarlayalim: Son zamanlarda Erdogan ve bakanlari ISiD’in
“gercek Islam” ile bir ilgisi olmadigini, bu “sézde Devlet”in kanli eylemleriyle
islam’a da zarar verdigini ileri siiriyorlar. Buna karsilik ISID ideologlari ise biitiin
Mdslimanlari Hilafet bayragi altinda birlestirmek icin savastiklarini, Tlrkiye'yi
yonetenlerin dinsiz oldugunu (“tagut” diyorlar)ve bu arada Konstantiniye’yi de
alacaklarini iddia ediyorlar.

Bu karsilikh suclamalar gercegi ne dlciide yansitiyor?

Aslinda gelecegin tarihgileri kuskusuz bu suclamalari bir yana birakacak ve
hiikimlerini “gercek islam”la ilgili skolastik tartismalar 1siginda degil, somut
toplumsal gercekler temelinde verecekler. Biyuk bir olasilikla da, 2010’larda,
bu nevraljik bolgede “tarihi yapan” unsur olarak ISID’i isaret edecekler.
Kuskusuz, Marx’in dedigi gibi “kotl tarafindan”, savasla ve kanla yapilmis
tarih olarak.? ISiD’in, fanatik militanlari ve intihar komandolariyla, kaostan
yararlanarak el koydugu petrol kaynaklariyla ve diinyanin her kosesinden kopup
gelmis acimasiz miminlerden olusan cihat ordusuyla ylrittigi savasla yazilan
tarih olarak... Tlrkiye'nin buglinkli Suriye politikasi da anlamini bu karanlik
ortacag giicleriyle iliskileri baglaminda kazanacak. Kisaca ilerde ISID ve Tiirkiye
iliskileri hakkindaki hiikiim,bugliniin (zamanla ¢ok daha artacak olan) belgeleri,
analizleri ve edimleri baglaminda verilecek. Ve bunlar arasinda da son bir yil
icinde ISID hakkinda yazilmis olan kitaplar kuskusuz dnemli bir yer tutacak...
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Gergekten de son bir yil iginde diinyada ISID ve Ortadogu hakkinda bircok kitap
yayinlandi. Bunlardan altisiniincelemek firsati buldum ve beni bu yaziyi yazmaya
da bu kitaplar sevk etti. Asagidaki satirlarda bunlardan, yazarlarin sadece
Turkiye-ISID iligkileri hakkinda yazdiklarini aktaracagim. Bolgeyi ¢cok yakindan
izleyen bazi batili arastiricilar gbzlemlerini yazmis, tarihe not dismdsler. Elbette
ki yazdiklari tartismaya acik ve her séylediklerini de dogru kabul edemeyiz.. Ne
var ki Turkiye konusunda birbirlerinden tamamen bagimsiz olarak hepsinin
birlestigi noktalar var. Eger sabah aksam komplo teorileri ireten paranoyaklar
degilsek kulak vermemiz gereken noktalar...

Baslayalim.

1. Samuel Laurent bélgeyi iyi bilen, islamcilar arasinda da ¢ok sayida “contact”
olan bir Fransiz arastirici. 2014Kasim’inda yayinlanan eserine “islam Devleti”
adini vermis.®’ISID’i bir devlet yapisi olarak ele aliyor ve ordusu, “adalet”
mekanizmasi, maliyapisi ve finans kaynaklariile inceliyor. Eserde biziilgilendiren
bilgileri I1SID’in istihbarat 6rgiitii (AMNI) ile ilgili bélimde buluyoruz. Yazarin
ISID’den el-Kaide’ye gec¢mis bir cihadistten aldigi bilgilere gore ISID i¢c ve dis
dismanlarini tuzaga disirmek icin Gaziantep’i bir s olarak kullaniyor, sahte
“orglt”ler kuruyor. Boylece, “Sam c¢ocuklar” adi altinda kurdugu ve “Mayis
ayinda (2014) ylzden fazla tyesi olan bu gizemli 6rgiitiin, Gaziantep’te biyuk
bir ev kiraladig1”ni 6greniyoruz.® Bu meczup takim Esad’a karsi ortak cephe
kurmaya gelmis olan 20 kadar Suriyeli aileyi de sirf kendilerinden olmadigi igin
hunharca oldirdyor.

S. laurent, AMNI'nin intihar komandolari igin ayrica “Suikast Emiri”
komutasinda bir 6zel birlik olusturdugunu yaziyor; tam bir yil 6nce. Ve 2015
Ekim’inde de —burasini da biz ekleyelim- bu “birlik”ten askerler Ankara Gari'ni
kana boyuyorlar. Bu trajedinin gerisini isterseniz bizim Sabah gazetesinden (23
Ekim 2015) okuyalim: “..heniz kimlik tespiti yapilamayan ve yabanci uyruklu
oldugu belirtilen ikinci canli bomba (...) 10 Ekim tarihinden bir glin 6nce, aksam
saatlerinde Suriye sinirindan Turkiye’'ye girdi. Gaziantep’te DAES tarafindan
hicre evi olarak kullanilan bir adrese gelen iki canl bombaya, bir stre kaldiklari
bu evde bomba yelekleri giydirildi ve iki aragla Ankara’ya dogru yola ¢ikmalari
saglandi”. Sanki S. Laurent’i dogrulamak ister gibi yazilmis satirlar!..

2. Yillarca AB kulislerinde Tirkiye’yi savunmus bir Rusya ve Ortadogu uzmani
olan Alexandre Adler ise yine 2014 Kasimi’'nda yayinlanan eserine “Kanli Hilafet”
bashigini vermis.” Yazara gore Esad’a karsi savasmak Uzere kurulan ve Sam
rejiminin de sivilleri katlederek radikallestirdigi “Ozgiir Suriye Ordusu’na énce

Turkiye’nin destekledigi Misliman Kardesler egemen oldu”, fakat daha sonra
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giic Al Nusra’ya ve sonunda da ISID’e gecti (s. 92). Adler, ISID’in egemenligini
“Misliman Kardesler ve Tirk Devleti ile kurdugu iyi iliskiler” sayesinde
sagladigini ve bunun igin de Tirk Devleti’'ne “Kirtlerle savasacagini vaat ettigini”
yaziyor. Béylece “DAIS (ISID) Tiirkiye ve Suudi Arabistan’in kendisine sagladig
silahlarin bir kismini Esad’la savasmak lizere Irak cephesine génderdi ve boylece
felaket de baslamis oldu” (s. 105).

Yaklasik bir yil sonra, Ankara katliamini izleyen giinlerde, Fransiz Le Monde
gazetesi bu felaketi, mansetten, “Tirkiye ucurumun kenarinda” basligiyla
veriyordu.®

3. Londra’da yayinlanan Independent gazetesinin (nli Ortadogu muhabiri
Patrick Cockburn’iin eseri ise “islam Devletinin Yiikselisi” basligini tasiyor ve o
da 2014’te yayinland1.® Bu eser de “Irak ve Suriye’de ISID’i ve diger Siinni cihad
hareketlerini besleyen glicler Suudi Arabistan, Korfez monarsileri ve Tiirkiye’ydi”
diyor, (s. 35). Yazar, bunlardan Suudi Arabistan ve Katar’in para yardimlarina
isaret ettikten sonra, “Turkiye’nin roli farkhdir, diyor, fakat en az Suudi
Arabistan’in ISiD’e ve diger cihatgi guruplara yardim etmesi kadar énemlidir”.
Turkiye “Suriye ile 560 mil uzunlugundaki sinirlarini agik tutarak.. ISID, El Nusra
ve diger muhalif gruplarin silah ve adam getirebilecekleri giivenli bir geri Usse
sahip olmalarini” saglamisti (s. 37).Bu anlasma bir dlctide de Kiirtlere karsiydi.
Nitekim ISID cihatgilari 6 Ekim’de Kobani’yi kusattiklari zaman “Erdogan, sehrin
yakinda disecegini” ileri striyordu. (s. 152). Bu beyanatin Turkiyeli Kirtleri
nasil ¢ildirttigini ve Diyarbakir’da nelere yol agtigini hepimiz biliyoruz.

4.ikiside tarihgiolan Olivier Hanne ve T. F.de la Neuville tarafindan yazilan “islam
Devleti” de benzer iddialari tekrarlyor, 6zellikle de Kirtlere karsi anlasmaya
isaret ederek “Ankara, kendisiicin en biyulk tehlike olan Kiirt 6zerklik stratejisine
karsi Suriye’de selefi kartini oynuyor” diyor.1° En énemli delil olarak da “ABD ve
NATO’nun batiin baskilarina” ragmen, Tirk Disigleri Bakani’nin 11 Eylil 2014’te
da vahimi, yazarlar, Rus ve iran kaynaklarina dayanarak, ISID’in Musul’da rehin
aldigi Turkleri kurtarmak icin Ankara’nin El Bagdadi ile gérismeler yaptigini ve
bdylece Tiirkiye’nin “diinyada ISID ile gizli diplomatik iliskiler icinde olan tek
devlet” haline geldigini ileri sliriyorlar (s. 131).

5. Fransa’nin Unlt arastirma merkezi CNRS’te Ortadogu c¢alismalarini yiriten
Pierre Jean Luizard ise bu yil Ocak ayinda yayinlanan kitabina “DAES Tuzagi
adini vermis ve Tirkiye'ye ayirdigl sayfalar “Kendi tuzagina diisen Erdogan”
bashgini tasiyor.!! Yazara gore “Sorunun temeli surada: AKP, Suriye ¢catismasinin
cemaatlesme ve mezheplesme siirecine hakim olabilecegini sandi; oysa bu
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catisma buglin sinirlarinda blylik sorunlar yaratmakla kalmiyor, Tiirk politikasini
da zehirliyor” (s. 141). ISID’i Kirt tehlikesine karsi kullanan bu politika ile
Ankara, sonunda ne isa’ya ne de Musa’ya yaranabildi ve “bu pokerde biitiin
bahislerini kaybetti”. Ve boylece, “zaten kendini begenmisligi ve Neo-Osmanli
kiicimsemesiyle kuskular dogurmus olan Tirkiye, Arap sivil toplumlarina hitap
etme olanagini da genis 6lclide kaybetmis bulunuyor” (s. 144-145). Gercekten
de son yillarda “Arap Sokagi”nda alkislarin yerini homurtular aldi.

6. Viyana Universitesi’nde dgretim (iyesi olan Thomas Schimidinger ise “Suriye
Kurdistani’nda Savas ve Devrim” baslikli eserinde!? daha 6zel bir konuya, Suriye
Kirtlerine egilmis ve Kobani’ye saldirinin Musul Baskonsoloslugu’nda alinan
rehinelerin serbest birakilmalarini hemen izledigine dikkat ¢ekerek su vahim
soruyu soruyor: “(Yoksa) Tirkiye ISID’e, YPG’nin (Suriyeli Kirt savascilarin)
Kobani’deki mevzilerine dair énemli istihbaratlar mi verdi?” (s. 131). Yazar
Turkiye’nin, sonunda Kobani halkina Irakli pesmergelere kapilari agmasinin da
bu kuskularla beslenen “yogun uluslararasi baskilar” sonucu gerceklestigini
yorumlarina ekliyor.

Goraldagi gibi Batt kamuoyunu aydinlatan bu eserler laik Turkiye Cumhuriyeti
icin bir “ihanet tablosu” olusturuyorlar. Bunlara Columbia Universitesi insan
Haklari Enstitiisi’niin Tiirkiye-ISID isbirligini 9 maddede &zetleyen i¢ karartici
raporunu da ekleyebiliriz.

Aslina bakilirsa biitlin bu arastiricilarin soyledikleri seylerin, blylk kisimlari
itibariyle, Turkiye’de bilinmeyen seyler oldugunu sdyleyemeyiz. Bununla beraber
konuya her yoniyle egilmeleri ve bir bitunlik icinde bakmalari, kuskusuz
bunlarin gelecegin tarihgileri icin Gnemli kaynaklar olmasina yol acacaktir. Buna
karsilik bugtinlerde bizdeki AKP s6zcilerinin attiklari “komplo” cigliklari da
tarihin aynasinda herhalde daha ¢ok sagliksiz bir zihniyetin tezahirleri olarak
yanki uyandiracaktir. Yine de burada -gelecegi gelecek nesillere birakarak-
sozlerimi bugiinle ilgili bazi gbzlemlerle bitirmek istiyorum.

Bugiin laik Tirkiye Cumhuriyeti'nin en 6nemli iki sorununu seriatci akimlar
ile Kirt sorunu teskil ediyor. Bunlardan birincisi sinirlarimizi asiyor ve laik
cumhuriyete karsi en biiyiik tehlike Ortadogu’yu kana bulayan ISiD ve benzeri
orgltlerden geliyor. Kirt sorunu ise, bdlgesel boyutlar tasimakla beraber,
Tarkiye'de, Kirtlerin TBMM’de yer alan vekilleri sayesinde, Tiirkiye icinde bir
¢6zUm potansiyeli tasiyor.

Oysa bu glinlerde ne goriyoruz?

Bu glinlerde, secimlerden daha da “gliclenerek” ¢iktigi zanniyla, AKP, bunlardan
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birincisini ikinciye karsi kullanarak yangina korikle kosuyor ve llkenin gelecegini
ipotek altina aliyor. Unutmayalim ki Glineydogu Anadolu bdlgesi Turkiye’nin en
muhafazakar bolgesidir ve yakin tarihte bitiin gerici-seriatgl akimlar buradan
kaynaklandilar. Oysa Kirtlerin en laik kesimi diisman sayilir ve yok edilmeye
calisilirsa, bu politikanin sonunda AKP’li Kiirtleri I1SiD’e yaklastirmaktan baska
bir sonu¢ vermeyecegi aciktir. Yine unutmayalim ki bu tlkede giini gelmis, bir
OHAL valisi bile, “dagdakileri ovaya indirmekten ve siyasete sokmaktan” s6z
edebilmistir. Buglin ise barut ficisina donmus bir cografyada, AKP ve nesnel
ortaklari, ovadaki siyasetcileri dlisman ilan ediyor ve adeta daga ¢cikmaya tahrik
ediyorlar.

Tirk, Kiirt ve yabanci bir stirii gézlemcinin ¢oktandir iflasini ilan ettikleri bu
poker politikasi bu tlkeyi nereye goétirebilir?

Oyle goriiniiyor ki nereye gotiirecegini sonunda yandas medya da anladi ve
“Baska Tirkiye yok!” sloganiyla bir kampanya baslatti. Ayni baglamda, daha
iki G¢ yil 6ncesine kadar “Bliylk Tirkiye-Blylk Baskan” cighklari atan bir
gazetede de, “100 yil sonra yeni bir Sykes-Picot mu?” basligl altinda bir AKP
Baskan Yardimcisinin yazisini okuyoruz.®®* Adeta 100 yil 6nce Ortadogu’nun
haritasini ¢izen paylasim anlasmasini yeniden glindeme tasir gibi! O tarihte
cahil, muhteris ve c¢ikarci Osmanl siyasetcileri, sonunda Mekke Serifi'ni bile
karsilarina almislardi. Bugtin, izledikleri politikanin sonuglarini daha ¢ok “matem
giinleri” olarak aniyoruz. Ve giinimizde onlara benzer bir profil sergileyen
“Yeni-Osmanli” hayalcilerinin de, ayni acz icinde, dis gliclerin Ortadogu’nun
gelecegini nasil cizeceklerini kesfetmeye calistiklarina tanik oluyoruz.
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ilk D6nem Osmanl Tarihinde itici Gii¢ ve Mesruiyet
Konusunda Seslerin Degerlendirmesi

Gokge Zorba, Ankara Universitesi DTCF,
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‘Gazad’ olgusunun, Osmanli Devleti'nin blylk bir hizla sinirlarinin genisledigi
erken donemlerde bir itici glic mi; yoksa ilerleyen donemlerde Osmanli
‘vakanivislerinin’‘mesruiyet’ arayisi sonucu ortaya cikardiklari bir séylem
mi oldugu uzun zamandir tartisma konusudur.Bu c¢alismada, R. P. Lindner
(2005:407-427), Ronald C. Jennings (2005:429-441) ve Gyula Kaldy-Nagy’ye
(2005:397-406) ait, konu lzerine yapilmis ¢ ¢alisma ele alinacak, yazarlarin
inceledikleri tarihsel olaylar ve yorumlamalari irdelenecektir.

Calismalara konu olan sorunsal, Osmanli Devleti'nin kurulus vyillarinda
padisahlarin giiclii islamf duygularla ve cihat anlayisiyla hareket ettikleri, biyiik
basarilarin da bu hareket tarzinin bir sonucu oldugu iddiasidir. Bu baglamda
Osmanli Devleti lzerine yaptigi calismalarla Ginlenen Avusturyali tarihci Paul
Wittek’in (1938) ortaya attigl ‘gazi tezi’, Turkiye’de modern tarihgiligin kurucusu
olarak bilinen Fuat Kopruli’nin (1927a: 202-203;1927b:222) de yaphgi
katkilarlason donemlere dek yaygin bir sekilde kabul gormdistir. Fakat farkli bakis
acilari,erken donem Osmanli tarihine dair tartismalari yeniden alevlendirmistir.
Bahsedilen c¢alismalarda Lindner, Jennings ve Kaldy-Nagy Osmanl’nin hizli
genisleyisini, ¢cokls yillarinda Bizans’a* karsi yapilan gaza yani Kutsal Savas (holy
war) heyecaniyla agiklayan Wittek’in gorislerini tekrar masaya yatirmiglardir.
incelemelerinin sonunda ise yazarlar, Kutsal Savas heyecaninin Osmanli’nin
kurulusu ile iliskisi olmadigl kanaatine varmislardir.

P. Wittek, gazi tezini iki temel noktaya dayandirmistir. Bu noktalardan ilki Orhan
Bey’e ait 1337 tarihli Bursa Sehadet Camii kitabesidir. Lindner, kitabedeki
metnin bir kismina’calismasinda yer verdikten hemen sonra, nasil bu
sonuca vardigini aciklamaksizin, Osmanli’nin ilk dénemlerinde Kutsal Savas
literatliriiniin, “stipheye yer birakmadan” “yeni” olduguna ve “dini yapilarin
ylzeylerini sisleyerek propaganda hazirlayan alimler”in “efendilerini” gazi
olarak gordiiklerine kanaat getirir. Bu denli kesin ve net olan sonuca ulasirken
takip ettigi metodolojiyi okuyucusuyla paylasmayan yazar, saniyoruz ki ilerleyen
donemlerde, ‘sultanl’l-a’zam, nasird’l-guzat ve’l-micahidin’gibi  Arapca
tamlamalarla ifade edilen ‘gazi elkab’larinin, bahsi gegen kitabede giinimiiz
Turkgesiyle ifade edilmesinden dolayi literatiiriin yeni olduguna hiikmetmistir.
Fakat donem itibariyla Osmanli Devleti'nin Arap kultlrli ile Anadolu’nun
dogusunda bulunan beyliklere nazaran daha az etkilesimde bulundugunu ve
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diller arasinda kurulan koéprinin yogun etkilesimler sonucu gerceklestigini,
Arapca sozcliklerin ve tamlamalarin daha ge¢ donemlerde Osmanl diline
yerlesmeye basladigini dikkate almamistir. Jennings ise ginimiize ulasan
kitabenin “asil kitabe olmasinin imkansiz olma”digini dile getirir, ancak
kendisiyle celiskiye diserek bu ihtimali tamamen gérmezden gelir. 1413 ve
1892 yillarinda kitabenin basindan gecen felaketlere ve restore edilisine dikkat
ceken yazar, “kasitli veya kasitsiz aslinin degistirilmesi icin her firsatin” dogmus
oldugunu ileri sirerek kitabeyi, net bir sekilde “imaj ylkseltme cabalarinin
kanitlarindan sadece biri” olarak gorir. Diger yandan Jennings, 1337 yilinin,
Osmanh hikimdarinin ‘sultan’ olarak kendini tanimlamasi igin erken bir
donem oldugu gorisiundedir. Jennings’in bakis acgisindan yola ¢ikarak dénem
hikimdarlarinin sultanlik mertebesi olarak kabul ettikleri alametlerin neler
oldugu arastirilmaya ve (izerinde diisinmeye degerdir.

P. Wittek’in tezini 6ne siuirerken kullandigi ikinci kanit ise1405 yilina tarihlenen,
Germiyan (KlUtahya) sahasindan Ahmedi isimli bir sairin eseridir (1949). Lindner,
Kaldy-Nagy ve George G. Arnakis ile ayni gorisu paylasir. Onlara gore, erken
dénem Osmanli kaynaklarinin yazarlari, kendilerinden o6nceki doénemleri,
yasadiklari dénemin islami Gslubuyla yazmislardir. Bu goriisiin dogru olma
ihtimali tarafimizca da yiiksek bulunmaktadir. Ancak bu durum, eserlerde
verilen bilgilerin tamaminin reddi sonucunu dogurmamaldir. Lindner ve
Nagy ile ayni gorisu paylasan Jennings ise, ¢cok kesin bir dille Il. Bayezid’in
“tarihgilerden, kendisi ve soyu igin gercekte oldugundan daha yliksek ve ulu bir
kdken yaratmalarini istedi”gini iddia eder. Fakat Jennings, Bayezid tarafindan
yapilan bu istegi bu kadar net bir sekilde nasil bildigini agiklamaz. Bu gérislere
ek olarak Lindner, Mogol otoritesinin azalmaya basladigi yillarda, giivenli bir
siginak bulmak adina Osmanl topraklarina yerlesen alimlerin, “efendilerine
olan borglarini”, Osmanli tarihini Ortodoks Musliiman bir ¢ercevede “yeniden
sekillendirerek” odediklerini 6ne slirer. Ayrica yazara gére Ahmedi’nin tarihi
yeniden sekillendirme sebebi, uzunca bir siire Osmanli’nin rakibi konumunda
olan Germiyanlara “hizmet verdikten sonra Osmanl hizmetine girmesi” ve
“yeni efendilerine iltifat etme geregi” duymasidir.3Acikca gorilmektedir ki bu
iddia, oryantalist bir yaklasimin Grinudur.

Bu noktada Lindner, toplumlarin -Ahmedinin yaptigi gibi- bilingli ya da
bilingsiz olarak tarihin ilerleyen safhalarinda eserlere, insa edildiklerinde ya
da yazildiklarinda tasidiklarindan farkli anlamlar yikledigini ifade etmek adina
1207-08 yilinda insa edilmis olan bir killiyenin hikayesini 6rnek verir. Elbette
ki ylGzyillar icinde eserlerin ifade ettigi manalar gelecek nesiller tarafindan
farkli yorumlanabilir ya da eserlere yeni anlamlar yiklenebilir. Fakat bahsi
gecen durumu ifade edebilmek icin Lindner’in verdigi 6rnek kusurlarla doludur.
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Lindner, 740 yilinda Bizans ile yapilan savasta 6len ve bugiin ‘Seyit Gazi’ adiyla
bilinen “Arap Savasci” ‘Seyyid Battal*in adina Eskisehir yakinlarina insa edilen
killiyeden bahseder. 16. Yizyil sonlarinda yasamis olan gezgin El-Haravi’nin
metninin Kutsal Savas heyecaninin varligi olarak yorumlandigini ifade eder.
El-Haravi'yi “dar gorisli” olarak tasvir eden yazar, bahsi gecen killiyeyi I.
Glyaseddin Keyhusrev'in yaptirdigini, fakat kendisinin “karmasik gecmisi”ne gz
atilirsa Sultanin dahi bir gazi olmadiginin ortaya ¢ikacagini iddia eder.>Sultanin
ticari cikarlar yolunda vyaptirdigi killiyenin, Tlrklerin bolgeye gelmesiyle
bir efsane ile iliskilendirildigini ve bdylece killiyenin bir gazi ziyaretgahina
donistverdigini one sirer. Fakat |. Keyhlsrev’in Bizans ve Haclilar ile yaptigi
uzun soluklu savaslarini incelemek ve hatta kendisinin 1211 yilinda Bizans’la
savasirken, muharebe alaninda 6ldigini séylemek bile Lindner’in Sultan’in
biyografisi hakkinda hayli yanildigini gostermeye yeter. Kisaca soylemek
gerekirse, Lindner’in ifade etmeye calistigl durum her ne kadar dogru olsa da,
bu amag dogrultusunda I. Keyhusrev ile ilgili verdigi bilgiler ve gazi olmadigi
yolunda yaptigi ¢ikarim dogru gériinmemektedir (Sevim ve Mergil, 1995: 452-
454).

Jennings ise Ahmedi’nin eserini edebi bir Uriin olarak degerlendirirken
tarafsizhigini sorgular. I. Bayezid’in oglu Stileyman Celebi’nin, Ahmedi’ye hamilik
etmesi sebebiyle yazarin tarafsiz bicimde eser veremeyecegini iddia eder.
Burada dikkat edilmesi gereken husus sudur; bugiin Osmanli tarihinin yazildig
Turkce kaynaklarin hemen hemen hepsi vakanivisler tarafindan kaleme alinmis
eserlerdir ki bunlar Osmanli sarayinin resmi tarihgileridir. Elde olan tim eser
ve belgelere slipheyle yaklasilmasi olumlu sonuglar doguracaktir, fakat eger
sadece sultanin oglu tarafindan hamiyet gosterildigi icin bir eseri tamamen
yok sayacak olursa tarihciler, her vakanivisin eserine ayni muamele yapilmasi
gerekir ki bu durumda elde tarih kalmayacaktir.

Lindner ve Nagy, ibn Batuta’nin eserini de gazi tezinin karsisina destekleyici
bir kanit olarak kullanmislardir.Lindner, 1331 yilinda Osmanli topraklarindan
gecen ve kirk giin siireyle iznik’te bulunan ibn Batuta’nin, ziyaret ettigi tim
topraklarda “genellikle” islam’a dair her olgudan bahsederken, medreselerden
bahsetmeyisine vurgu yapan Kaldy-Nagy’nin yorumuna katilir. Fakat bu noktada
Kaldy-Nagy’de, Lindner gibi hataya diser. Bilindigi tizere Osmanli Devleti’'nde
ilk medrese Orhan Bey déneminde 1331 yilinda iznik’te acilmistir (inalcik,
2007: 383).Medresenin acilisinin ibn Batuta’nin ziyaretinden sonra ayni vl
icinde gerceklesmesi veya Kaldy-Nagy’nin de belirttigi gibi ibn Batuta’nin
gegisi sirasinda da medreselerin varligi mimkiindiir. Fakat Nagy’ye gére, ibn
Batuta Osmanl medreselerini —varsa bile- bahsetmeye deger gérmemistir.
Medresenin olmamasi veya ibn Batuta isimli bir seyyahin Osmanli medreselerini
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eserinde bahsetmeye deger bulmamasi bir devleti gazd ugruna savasacak
kadar inanmayan bir tesekkil olarak diisinmemiz icin yeterli bir delil degildir.
Yaygin olarak bilinenin aksine medrese, salt dini ilimlerin okutuldugu bir merkez
degildir. Dinf ilimlerin yaninda hesap (matematik), hendese (geometri), Arap
dili ve edebiyat, belagat (glizel konusma sanati), mantik ve hikmet (felsefe)
gibi bircok farkh dersin okutuldugu bir egitim merkezidir. Buglnin egitim
derecelendirmesinde ilkokul denilebilecek olan sibyan mektebinden sonra
medrese; ortaokul, lise ve liniversite egitimine tekabiil eder (ipsirli, 2003: 327-
333).Dolayislyla Universite benzeri bir egitim kurumunun yoklugunu ya da
bahse deger gorilmeyisini, devlet gibi bir siyasi tesekkilin askeri harekatlarinin
manasini agiklamak igin kullanmak mantikli gériinmemektedir.

Lindner’a ait, erken donem Osmanli kaynaklarinin eksikligi sebebiyle ve geg
donemde yazilan eserlerin mesruiyet arayisi oldugu dislncesiyle ilk Osmanh
idarecilerinin gazi olmadigl ve gazanin yaygin bir kavram olmadigl yoénindeki
iddialar da, ¢cagdas Turkmen Beyliklerinden bahseden kaynaklar goz 6niine
alinarak yeniden distntlmelidir. Ahmed Eflaki’nin 1318’de yazmaya basladigi
eserinde Aydinoglu Mehmed Bey’in ‘sultan(i’l-guzat’olarak anilmasi kastimiza
onemli bir ornektir. Selcuklularin son dénemlerinde Balkanlarda faaliyet
gosteren Alp-erenlerin en meshurlarindan Sari Saltik hakkinda 13. ve 14.
ylzyilllarda yazilmis olan muhtelif Saltk-namelerde dahi “gazd” ve “cihat”
adina savasildigi kaydedilmistir (Ocak, 2011). Benzer sekilde Omeri, Hoyi,
Aksayi, Nideli Kadi Ahmedgibi birgok donem yazarinin 13. ylzyil sonlari ve
14. yizyil baslarinda kaleme aldiklari eserlerde gorilir ki Turkmen beylerini
tasvir icin sikhkla “gazi, gaza, guzat, gazve, gazadvat, nusretl’l-guzat”vb.
unvanlar kullanilmistir (Emecen, 2012a:121-124). Bu noktada Jennings, Turk-
Mdisliman kaynaklarindan c¢ok Bizans kaynaklarina odaklanir ve ozellikle
cagdas Bizans kaynaklarinda gaza terimine rastlanmadigini yahut dartlahd ve
darllsulh® uygulamalarindan bahsedilmedigini dile getirir. Yazara gore, eger
Osmanli sistematik bir gaza anlayisi cergevesinde Bizans’a karsi askeri harekat
dizenleseydi kaynaklardan birinde bu terimlere rastlanmasi gerekirdi. Bu
noktada yazarin bakis agisi dikkate deger olmakla birlikte, Bizans tarihgilerinin
birebir bahsi gecen terimleri kullanmasalar dahi, bu terimleri ifade etmek
adina kendi dil ve kiltarlerine uygun farkh terimler veya séylemler kullanip
kullanmadiklari arastiriimasi gereken bir alandir.

Lindner, Jennings ve Nagy, yukarida bahsettigimiz iddialardan baska tezlerini
savunmak icin gaza olgusunun manasina dair tespitlerde bulunmustur.
Yazarlara gore, “ilk Osmanlilarin tarihsel faaliyetleri Kutsal Savag’in bilinen
kaliplarina uymayan sahneler ortaya koymaktadir.”Lindner’in verdigi érnekler,
devlet yonetiminde yer alan Hristiyanlarin dinlerini degistirmeleri yoninde
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herhangi bir baski gormemis olmalari, Osman’in Bitinya bélgesinde (iznik ve
cevresi) yerlesik bulunan Hristiyanlara karsi saldirgan davranislar gosteren
Madslimanlari tasvip etmemesi minvalindedir. Buna ek olarak yazar, Arnakis’in
ilk ddnem Osmanlilarin “islam’i zorla kabul ettirmek ya da Hristiyanhigi yok
etmek arzusuna dair” ve Kaldy-Nagy’nin Osmanli'nin “Hristiyanlara kori
koriine dismanhk guttigline dair” kanit olmadigi ifadesini destekler. Kendisi
de “dini heyecan kavrami”nin “ithmllik ya da yumusaklik ile uygun dismedigini’
net bir sekilde belirtir.Nagy ise, cihat ve gazadyr “Gayrimuslimlere karsi
yapilan gazalarda ordu saflarini dolduracak yeterli sayida inancli gonulliler
saglamak ve Mdisliman topraklara saldiran Gayrimuslimlere karsi inananlar
olarak silah tutmak” seklinde iki temel gorev altinda kategorize eder. Ancak
Tirklerin “islamiyet’in ruhundan kaynaklanan Hristiyanlik nefreti” giittiiklerini
soylemenin miumkin olmadigini dile getirir. Jennings cihadin tanimi olarak,
“Hak dini saldirganlardan korumak ve bazi kurallar ¢cercevesinde kalarak islam’in
sinirlarini genisletme c¢abasi” yaklasimini benimserken, Osmanl Devleti'nin
bahsedilen kurallarin disinda hareket ettigini dile getirir.

4

Gazd hakkinda hatalive/veya eksik fikirlere sahip olduklari anlasilan
tarihgilerimizin, bu yanhs fikirleri temelde Ahmedi’nin eserinden edindiklerini
soylemek yanlis olmayacaktir. Ahmedi’nin “Dlinyayi ¢ok tanriliktan temizlemek,
inangsizlari 6ldiirmek, biitiin kiliselerini yikmak, davet iizerine islamiyet’i kabul
etmeyen herkesi oldirmek seklinde, aslinda tamamen metnin retoriginin
yansimasindan ibaret” (Emecen, 2012b: 135) olan climleleri, tarihgilerimizin
gaza hakkinda yanlis bir izlenime kapilmalarina sebep olmus gibi gériinmektedir.
Gaza, en basit tanimiyla “islamiyet’i yaymak, Mislimanlarin yénetimindeki
topraklari yahut nifuz alanini genisletmek gibi gayretler ugrunda akinlara
katilmak ve cengetmek” anlamina gelir (Kafadar, 1996: 427).

Esasen, islam tarihinde Gazanin ihtiva ettigi anlam kesin ve net kurallarla
belirlenmis degildir. Bu sebepledir ki kimi uygulamalar arastirmacilara ‘kalip
dis’ gibi gorinmektedir. Osmanl yonetici kesimin ve halkin, Hristiyanlarla
“iyi ekonomik ve sosyal iliskiler” kurmasi gibi durumlar arastirmacilarimizin
goziinde ‘kalip disi’” uygulamalara ornektir. Fakat Osmanl Devleti'nin, hosgori
kavramini siyasi bir politika olarak erken dénemlerden ge¢ donemlere kadar
ybnetici ve yonetilen gruplarin icinde canli tuttugu bilinen bir gercektir.’
Arastirmacilarimiz ayni zamanda, kimi durumlarda Hristiyan devletlerle askeri
ve siyasi ittifak yapilmasini, siyasi bir tesekkil olan devletin kendi ¢ikarlarini
korumak adina verdigi stratejik kararlar olarak degil; islamiyet’in devletin
nlivelerine ve yoneticilerine niifuz etmeyisi olarak gorurler. Ancak yapilan bu
ittifaklar gériinenin aksine devletin bekasi icin alinan stratejik siyasi ve askeri
kararlardir.Buna ek olarak yazarlarimiz, cihat eden bir orduda Gayrimuslim
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askerin bulunamayacagi tezinden hareketle, Osmanli vassal devletlerinin® savas
halinde asker gondermelerini ve bu ordularin Gayrimislimlerle savasmasinin
cihat olmayacagini dile getirirler. Ayni zamanda, kendi sinirlarina dahil etmek
yerine Osmanli Devleti’'nin vassal statisliyle bir devleti nifuzu altina almasini
da cihat kavraminin disinda bulurlar. Bu ve benzeri uygulamalar sinirlari ¢ok net
cizilmemis olan cihat kavramiyla uyusmaz degildir. Hz. Muhammed’in Medine’ye
geldigi siralarda “Gogmen, Yardimci ve Yahudi toplumlari(nin), birbirleriyle
iliskilerini diizenleyen bildiri” ilan ettigi bilinir. Bu noktada Gayrimuslimlerinde
icinde oldugu toplumlarla anlasilmasi, ortak hareket edilmesi yahut siyasal veya
askeri ittifak yapilmasini gaza disi bulan yazarlarimiz, Peygamberin bahsi gegen
uygulamasini goz ardi etmistir. Anlasmanin 7 adet maddesinde Yahudilerle
askeri ve siyasal isbirligi yapildig1 acikca gorilmektedir (Cagatay, 1993: 195-
200).

Calismalarini incelemekte oldugumuz (¢ yazar da, Osmanl’nin erken
donemlerde Anadolu’da bulunan diger Turk-Mdisliman beyliklerle savastigini
ve bu durumun da cihat mantigiyla hareket eden bir Misliiman devlette ortaya
¢itkmayacagini ileri slirer. Fakat unutulmamalidir ki, Anadolu Beyliklerinin 14.
ylzyilda birbirleriyle miicadele halinde olmalari her bir Tirkmen beyinin kendi
liderliginde Anadolu Tiirk siyasi birligini kurmak istemesindendir.Bahsi gegen
micadeleler cihat ugruna degil, siyasi amacglar ugruna yapilmistir.16. yuzyil
Osmanli-Safevi ve Osmanl-Memluk savaslarina baktigimiz zaman, Nagy’'nin
de bahsettigi lizere sultanlar sefere gikabilmek igin fetva almak durumunda
kalirlarken, Gayrimuslim topraklara harb edilecegi vakit boyle bir uygulama
gorilmemisti. Bu durum acikca gostermektedir ki, Osmanli Devleti’'nde
Gayrimuslim topraklarina seferin, Misliman topraklarina sefer yapmaktan ayri
tutuldugunu ve hali hazirda mesru olarak goruldigini soylemek mimkindur.
Buna ek olarak Musliman bir devletin, Misliman bir baska devletle asla
savasmamasl, eger savasirsa gaza yapacak kadar inanmayan bir devlet olarak
gorilmesi fazlasiyla idealize edilmis, hatta mimkiin olmayan bir kaliplama
bicimidir.

Nagy, savas ¢agrisi yapildiginda ¢agriya istirak etmeyen timarli sipahi ve yenigeri
taifesinin gerekgelerini “savas igin gerekli olan dinsel bagliliktan ve goérev
duygusundan yoksun olma”larina baglayarak aciklar. Yukarida bahsedildigi
gibi idealize etme ve kaliplara sigdirma yaklasimini benimseyen yazar burada
da, bahsi gecen askerlerin insani yonlerini ve bu yonlere dayali gerekgeleri
olabilecegi gercegini tamamen gbz ardi ederek, sebebi inan¢ eksikligine
baglamistir.

Bu noktada Nagy calismasinda gazi tezini Ertugrul Bey’in Sogit’te yaptirdigi
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iddia edilen cami ile elestirmeye devam eder. Yazar, bahsi gecen caminin 36
metrekare bir zemine oturtulmus olmasini, “cihat idealini ¢ok sayida inanan
arasinda yaymak igin hi¢ de uygun” bulmaz. Ancak caminin kiglkligine atif
yapilirken, dénemin olasi niifus yogunlugunun dikkate alinmadigi agiktir.®

Nagy calismasinda dogrulugu kuvvetle muhtemel bir goris de ileri sirer. Bu
goris ilk donem Osmanli beylerinin ve silah arkadaslarinin isimlerine dairdir.
Yazarin, Ertugrul’un ve iki kardesi; Sungur ve Giindogdu’nun islami isimlere
sahip olmadiklari, hatta Osman’in gercek adinin da “Ataman” oldugu ve onun
dahi islami bir isme sahip olmadig yéniindeki tespiti ve iddiasi dikkat cekicidir.
Yazara gore Osman Bey’in, “ogullarindan ¢oguna”, yani bes oglundan lgline
Tirkce kokenli isim vermesi onun “ne dereceye kadar islam ruhuyla dolu”
oldugu sorusunu dogurmaktadir’®. Kanaatimizce de kisilerin isimleri genellikle
doneme hakim olan anlayisi gézler 6niline sergilemektedir. Fakat sadece bes
isme bakarak ve sadece yakin silah arkadaslarindan bazilarina deginerek
genellemeye gitmek pek dogru bir yontem olmayacaktir. Bu sebeple ¢agdas
diger beyliklerin kayitlarindan faydalanarak onomastik calismalar yapilmasi
ve daha cok isme erisildikten sonra genelleme yoluna gidilmesi, metodolojik
olarak daha dogru goziikmektedir.

Lindner’in calismasinda Uzerinde durulmayi gerektiren ifadelerinden biri de,
Speros Vryonis'in “bazi gazilerin ritliel olarak insan kurban”ettikleri iddiasini
destekleyisidir (1971). Vryonis’in bu iddiasinin temelinin ne oldugu ise
tamamen belirsizdir.

Peki, vyazarlarimiz ileri slrdlkleri arglimanlarla ve degerlendirmeleriyle
calismalarinin sonunda ne gibi bir sonuca varmislardir? Onlara gére Osmanlh
Devleti'nin hizli yikselisinin sebebi olarak gosterilecek unsur tam olarak nedir
ve neden boyle distinmektedirler?

Lindner calismasinin sonunda Osmanli yikselisini aciklamanin en uygun
yolunun asiret orgltlenmesi oldugunu soyler. Degisik dil ve din gruplarinin
bir araya gelmesini engellemeyen asiret organizasyonunun, gocebe kiiltlrler
icin “benimsenebilecek en dogal yap1” oldugunu dile getirir. Bu yapi iginde
Osmanl’nin nifus ve sinir olarak hizla genislemesini “Osman’in bir bey olarak
(...) asiret Gyelerinin genel menfaatlerini korumadaki yetenegi”ne baglar. Son
olarak yazar, Danismentlerin de Osmanh gibi gazi ruhuna sahip bir beylik
oldugunu dile getirir. Yazarin sorusu sudur: neden “Kutsal savas arzusu ve
heyecani Osmanlilarda basariya yol acarken Danisment”lerde ayni sonucu
dogurmamistir? Osmanli’nin biylme ve imparatorluk haline gelme siireci,
bircok farkli unsurun ig ice girdigi kompleks bir durumdur. Tarihsel incelemeler
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disinda sosyolojik arastirmalar yapilmasi da bir gerekliliktir (Emecen, 2012b:
139).Yazarin islamiyet’e, gaza ve cihat olgularina oryantalist bakis agisi, cogu
noktalarda gergeklikten uzaklasmasina sebep olmustur. Fakat yazarin Agiret
orgitlenmesinin, Osman Bey’e biiylik oranda avantajsagladigi yonindekiiddiasi,
Gzerinde ¢alisiilmaya ve sosyolojik incelemeler yapmaya deger gériinmektedir.
Nagy verdigi 6rneklerle ve yaptigi cikarimlarla Osmanli Devleti’'nin yikselis
sebebinin gaza olmadigini dile getirmis, fakat acilan boslugu doldurmak lzere
alternatif bir fikre arastirmasinda yer vermemistir. Jennings ise, Osmanhlarin
izledigi politikalarin “gazadan ziyade, siyasi ve askeri blylimenin pragmatik
yontemlerini” yansittigina karar vermistir. Yazarin, pragmatik yontemlerin
Osmanli siyasetinde etkin oldugu noktasindaki tespiti dikkate ve derinlemesine
arastirilmaya degerdir.

Sonug olarak, yukarida ayrintilari ile inceledigimiz Lindner, Nagy ve Jennings’e
ait calismalar, ele alinan o6rneklere yazarlarin yaptigi yorumlar sebebiyle
tartismaya nokta koymaktan uzak ve elestirilere hayli agiktir. Fakat bu ¢alismalar
yeni arastirmalarin ve yeni bakis acgilarinin 6ntini acacak mahiyettedir.

Sonnotlar

! Bizantinistler, Bulgar Kasabi II. Basileios’un 15 Aralik 1025’te gergeklesen 6liimiintn
ardindan “zayif halefler”in Dogu Roma imparatorlugu’nda ¢oziilmeyi baslatmaktadir
(Ostrogorsky, 2006: 296). Ve Dogu Roma’nin son Komnenos hikiimdari Andronikos’un,
Norman ordusunun Selanik’i isgali ve Konstantinopolis’e yiirliylise gecmesi lizerine
“Istanbul’da tahrik edilen kitle tarafindan” 12 Eylil 1185’te &ldiriilmesinden sonra
cokise gectigini ifade eder (Ostrogorsky, 2006: 370-371).

2 Lindner’in, ¢alismasinda kitabeye dair verdigi 6rnek: “...blylk ve muhtesem emir,
din mucahidi, gazilerin Sultani, gazi oglu gazi, diinyanin ve dinin kahramani... Osman’in
oglu Orhan”

3 “Bu kitaba edeliim ani hitdm / Kim aninla ola bu ndme tamam / Bir gazavat-ndme
diizeyim sana/lsit illa itirdz etme bana” Ahmedi eserini baslathgi bu dértliikle -ironik bir
sekilde- eserini ylzyillar sonra tarihi “yeniden sekillendirmek” ifadesiyle yorumlayacak
tarihgilere hitap eder gibidir (Ahmedi 1949:1).

4 Seyyid ve Serif, Peygamber ailesinden gelenler igin kullanilan isim takilaridir. isimden
anlasildigi Gizere bahsedilen killiye sadece “Arap bir savasgl” icin degil ayni zamanda
Peygamber ailesinden bir birey igin insa edilmistir.

> I. Keyhusrev’in, Dogu Roma tarafindan rehin alinmasi, Hristiyan bir kadinla evlenmis
olmasi, Konstantinopolis ile Konya arasinda ticaret yolu baglamasi ve bu yolun
glvenligi icin micadele etmis olmasi Lindner’in goziinde |. Keyhisrev’i gazi olmaktan
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men etmistir. Ayrica Lindner’a gore |. Keyhilsrev’'in anne ve babasi Musliman degil
Hristiyan’dir. Fakat isin asli Sultan Giyaseddin’in babasi Il. Kiligarslan Misliman’dir
ve kendisi henliz babasinin sagliginda “melik olarak... gerek Bizans gerekse Haglilara
kars’” miicadelelerde bulunmus ve “Bizans imparatoru lll. Aleksios’un Konya-istanbul
arasinda ticaret kervani isleten Selguklu tacirlerini hapsedip, mallarina el koymasi”
Gizerine askeri harekat diizenleyerek fethe girismistir (Sevim ve Erdogan 1995:448). I.
Glyasettin kardegsleriyle giristigi taht kavgasindan 6tira Selguklu sinirlarini terk etmek
zorunda kalmis bircok Turk beyligine siginmasina ragmenyardim alamamis son kertede
Bizans’a siginmak zorunda kalmistir. Dokuz yillik slirglin sirecinin ortalama bir yilini
Bizans topraklarinda gecirmis, 1205 yilinda Sultan olarak Konya’ya geri dénmustdr.
iktidarda oldugu siire icinde, dnce Samsun’da Pontus Rumlariyla savasmis ve Samsun
topraklarini geri kazanmis, ardindan 1207 yilinda, bir italyan’in elinde bulunan
Antalya’da fetih hareketi gerceklestirmistir. 1211’de ise Bizans’la savasirken savasa
alaninda 6lmdistir(Sevim ve Erdogan, 1995: 452-454).

’

6 Dariulahden basit manasiyla, cizye 6demek ve harp zamani asker gondermek gibi
zorunluluklar altinda varligini siirdiirmesine izin verilen, islam topraklari ile gaziya
actk harp topraklari arasinda bulunan tampon bélgedir. Darilsulhise, hara¢ 6demek
kaydiyla savasin sona erdirilerek barisin saglandigi topraklardir.

7 Osmanli Devleti'nin dini hosgort anlayisi hakkinda ayrintili bilgi igin (Karpat ve
Yetkin 2012).

8 Vassal devletler, Osmanli Devletine siyasi yonden tabiiyetini bildirmis, harac ve
vergi 6deyen, belli zorunluluklar ¢ercevesinde varligini stirdiirmesine izin verilen, fakat
Osmanli Devleti’nin niifuzu altina girmis devletlerdir.

9 1830 yilinda gergeklestirilen ilk nifus sayiminda, Anadolu’nun en buyik ikinci
yerlesim bolgesi sayilan Bursa’nin toplam niifusunun 32.236 oldugu; bunun 21.532’sinin
Musliiman ve 10.532'sinin erkek oldugu dustndlirse, 1200°1G yillarin ortalarinda bahsi
gecen bolgenin niifusunun ne olacagi hakkinda tahmin yirutalebilir (Demirel 2014: 1,
20-27).

10 Osman Bey’in ogullari: Orhan, Aldeddin Ali, Pazarlu, Coban ve Hamid; kizinin adi ise
Fatma Melek’tir.
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Mekteb-i Miilkiye Mezunlari ittihad ve Teaviin
Cemiyeti Nizamnamesi

Murat Baskici, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi,
e-posta: baskici@politics.ankara.edu.tr

Giris

1859’da kurulan Mekteb-i Milkiye, kurulusundan itibaren sinav ile ve sinirli
sayida O6grenci kabul etmis, 1877'de bir “ali mektep” (ylksek okul) olarak
ihya edilmisti. Bu tarihte Sultan Il. Abdiilhamit’in okulu “himayesine” almasi
ile devlet 6grencilerin egitimine ve denetimine daha yakin ilgi gostermeye
baslamisti. Mektep blinyesinde daima devrin en ehliyetli 6gretim kadrolarina
yer vermeye gayret edilmis, az sayidaki “secilmis” 6grenciye, devletin ihtiyag
duydugu/duyacagi mustakbel blrokratik gérevleri icin ihtimamla ve ciddiyetle
hazirlanmakta olduklari hissettiriimeye calisilmisti.  1879°dan itibaren
dizenlenmeye baslanan diploma torenleri, 1877-1900 arasinda mektebin
bir idadi [lise] kisminin da bulunmasi, 1883-1902 arasinda okulun yatil
kisminin faaliyette olmasi, iniforma mecburiyeti, belirli birokratik goérevlere
once Miilkiye mezunlari arasindan atama yapilacaginin kararlastiriimasi gibi
hususlar bu az sayidaki “secilmis” 6grencinin ve mezunlarin kisa bir sire
zarfinda bir kurumsal biling ve aidiyet duygusu gelistirmelerinde etkisi oldugu
disunilebilecek unsurlardandir. Ancak Il. Abdilhamit déneminin yonetim
anlayisi Mulkiye Mektebi mezunlarinin bir cemiyet/dernek etrafinda bir araya
gelmelerine izin veren yapida olmadigindan bu konudaki ilk girisim ancak II.
Mesrutiyet Dénemi’nin 6zgirlike¢l ortaminda yapilabilmistir.

24 Temmuz 1908’de Il. Mesrutiyet’in ilaninin hemen ardindan dernek kurma
hirriyetinden vyararlanan istanbul’daki Milkiye Mezunlar’nin (Me’zunin-i
Miilkiyye) girisimiyle Agustos 1908’de “Mekteb-i Miilkiye Mezunlar ittihad
[Birlik] ve Teaviin [Yardimlasma] Cem’iyeti” kuruldu. Miilkiye mezunlarinin
kurdugu bu ilk cemiyete mektebin bitin mezunlari dogal lye sayiliyordu.
Cemiyet kisa 6mirli olsa da Miilkiye mezunlarinin bir “Birligi” olmasi gerektigi
fikrinin ve mezunlar arasindaki “Miilkiyelilik” bilincinin gliclenmesine énemli
katki saglamistir. Cemiyetin faaliyeti sirasinda istanbul’daki mezunlarin ve sehir
disindan gelenlerin toplanip gorisebilecekleri bir sosyal mekan (dernekevi/
lokal) tesisi saglanmis, bir slreli yayin g¢ikarilmis, mezunlar igin ilk defa bir rozet
yaptirilmis ve mektebin kurulus yildoniimlerini mezunlarin mektep binasinda
bir araya gelerek kutlamalari fikri ortaya ¢ikmistir. Eldeki bilgilere gére 1912
ya da 1913 gibi Mezunin-i Miilkiye ittihad ve Teaviin Cemiyeti adini alan
dernek 1915’te ya da 1916’da kendini feshetmistir.® Bugline kadar bir inceleme
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konusu olmamis olan Milkiye’nin bu ilk mezunlar derneginin “yenilenmis’
nizamnamesi [tizGgu] ve dahili talimatnamesi [yonetmeligi] elinizdeki yazinin
konusunu olusturmaktadir.? 54 maddeden olusan nizamname ve 36 maddeden
olusan talimatname vasitasiyla Cemiyet’in amaci, idaresi, gelir kaynaklari,
gerceklestirmek istedigi hedefler gibi hususlar hakkinda bilgi sahibi olmak
mumkindar.?

Nizdamname’den Bazi Maddeler

Madde 1: Merkezi Dersaadet olmak ve Mekteb-i Miilkiye mezunlarindan
mirekkeb bulunmak Gzere (gylzyirmidort senesi temmuzunda
[Temmuz/Agustos 1908] “Mekteb-i Miilkiye Mezunlar ittihad ve
Teaviin Cemiyeti” nami tahtinda bir cemiyet tesis edilmistir.

Madde 2: Cemiyetin teskilindeki maksat evvela: mezunini yekdigerine
tanitmak ve aralarinda bir rabita-i ittihad ve muvalat [dostluk, karsilikh
yardim] temin eylemek; saniyen: midavele-i efkara* ve menafi-i vatana
hidmet edecek bir mecmua-i mevkute [slreli yayin] nesr etmek;
salisen: mezuninden muhtac-1 muavenet olanlara maddi ve manevi
muavenetde bulunmak; rabian: Mekteb-i Milkiye mezunlarinin
hukuk-u mesrualarinin muhafazasi ve Mekteb-i Miilkiyenin temin-i
terakkiyat i¢in icabi halinde temenniyyat ve miiracaatda bulunmak.

Madde 3: Cemiyete aza olabilmek icin evvela: Mekteb-i Mlkiye mezunu
bulunmak; saniyen: cemiyet veznesine hisse-i nakdiye namiyla sehri
bir meblag-1 muayyen tesviye eylemek; salisen: cemiyetin talimatina
tamamen riayet eylemek sarttir.

Madde 4: Cemiyet azaligi sifati evvela: istifa ile; saniyen: cemiyet
veznesine itasi mesrut olan hisse-i nakdiyenin bir seneliginin
verilmemesiyle; salisen: meclis-i idarenin (¢ rubu ekseriyet arasiyla zayi
edilir.

Madde 5: Her azaya kiinyesini natik [gosteren, beyan eden] ve meclis-i
idareden musaddak [tasdik olunmus] bir hiiviyet varakasi verilecektir.

Buna gore Cemiyet’in kurulusu ile amaclananlar: i) mezunlari birbirlerine
tanitmak ve aralarinda bir birlik dostluk saglamak; ii) fikir alisverisine ve vatan
yararina hizmet edecek bir sireli yayin ¢ikarmak; iii) mezunlardan yardima
muhtac¢ olanlara maddi ve manevi yardimda bulunmak ve iv) mezunlarin
mesru haklarinin korunmasi ve mektebin ilerleyebilmesi icin gerektigi takdirde
temennilerde ve miracaatlarda bulunmak idi. Cemiyete lye olabilmek igin
Mekteb-i Milkiye mezunu olmak, aylik belirli bir lcret (aidat) 6demek ve
cemiyetin kurallarina uymak gerekliydi. Cemiyet tyeliginin yitirilmesi ise i) istifa
yoluyla; ii) bir yilhk aidatin 6denmemesi nedeniyle ve iii) yonetim kurulunun
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dortte U¢ cogunluk oyu ile karar alinmasi durumunda mimkindi. Ayrica her
Uyeye yonetim kurulunca tasdik edilmis bir kimlik belgesi verilecekti.

Nizamname’de yukarida anilan genel hikimlerden sonra, Cemiyet’in Genel
Kurul’u, Yonetim Kurulu, geliri, muhasebesi ve gorevlileri hakkindaki maddeler
gelmektedir. Ozetle aktarilacak olursa, Cemiyet’in Genel Kurul'u [Heyet-i
Umumiye] senede en az bir defa toplanacak ve yonetim kurulu tarafindan
goristlmesi teklif edilen maddeleri oylayacakti. Ayrica faaliyet raporunu,
mali konulari, bir sonraki dénemin biitgesini, yonetim kurulunun yenilenecek
Uyelerini ve genel kurula sunulacak hesaplari inceleyecek, toplanti sonucunu
iceren tutanagin bir niishasi icisleri Bakanlig’na sunulacakti (Madde 7). Oniki
kisiden olusan Yonetim Kurulu’nun [Meclis-i idare] Cemiyet tiyeleri arasindan iki
sene icin segilmesi ve Yonetim Kurulu’'nun da bir baskan, bir baskan yardimcisi,
bir muhasebeci ve bir genel katipten olusan kendi yonetimini tyeleri arasindan
kendisinin olusturmasi 6ngorialmisti (Madde 10). Mekteb-i Milkiye mudri
Yonetim Kurulu’nun dogal lyesi idi (Madde 11). Yonetim Kurulu Gyelerinin yarisi
her sene yenilenecek (Madde 13), Kurul onbes glinde bir toplanacak (Madde
15) ve Qyelerinin yarisi hazir bulunmadikga hig bir karar alamayacakti (Madde
19). Cemiyetrin gelir kaynaklari i) Uyelerin verecegi aidatlar, ii) Cemiyet’e
yapilacak bagislar, iii) nakdi yardimlar ve iv) bunlarin saglayabilecegi gelirlerden
olusmaktaydi (Madde 32). Bagislar ve nakdi yardimlar Yonetim Kurulu karari
ile kabul edilebilirdi (Madde 33). Herhangi bir lcret almadan gérev yapacak
olan Yonetim Kurulu Uyelerine yardimci olmak Uzere bir katip yardimcisi, bir
muhasebeci yardimcisi, bir tahsildar, bir kapici ve gerektigi kadar hademe
gorevlendirilebilecekti (Madde 42).

Mezunin-i Miilkiye ittihad ve Tedviin Cem’iyeti Talimatnamesi ve Nizamnamesi,
Dersaadet 1328
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Cemiyet aylik bir sireli yayin (mecmua) c¢ikarmayi hedefliyordu. Mecmuada
yonetime ve Cemiyet’e iliskin hususlar, kararlar, raporlar, genel kurul
gorismeleri ve kararlari, mezunlara yonelik gesitli haberlerin yanisira Uyeler
tarafindan kaleme alinacak ilmi ve siyasi makaleler de yayinlanabilecekti
(Madde 43). Mecmuanin yazi ve yayin islerinin, Yonetim Kurulu nezaretinde
olmak Uzere, (g kisilik bir komisyonca yurutiilmesi 6ngoriliyordu (Madde 44).
Mecmuanin disinda her sene 11 Temmuz tarihinde bir de yillik yayinlanmasi
planlanmisti.® Yiligin icinde Cemiyet’in talimatinin, Cemiyet (yelerinin
Mulkiye’den mezun olus yillari itibariyla isim ve adres cetvelinin, daha sonra
biitliin Mekteb-i Milkiye mezunlarinin alfabetik siraile isim, adres ve mezuniyet
listesinin, Genel Kurul’da ge¢mis yilin hesaplarina iliskin sunulan raporun, Genel
Kurul tutanaklarinin, Uyelerce yazilmis ¢esitli makalelerin ve bir senelik sire
icinde Tiirkce siyasi ve edebi eserler hakkinda bilgi verecek yazilarin/bilgilerin
yer almasi distintilmisti (Madde 45). Mecmua ve yillik Gyelere bedelsiz olarak
dagitilacak, disaridan isteyenlere ise uygun bir bedel karsiliginda satilarak
elde edilen gelir yayinlardaki ilanlar igin alinacak Ucretlerle birlikte Cemiyet
sandigina gelir kaydedilecekti. (Madde 46).

Aylik mecmua fikri hayata gegcirilmis ve 14 Subat 1909 tarihinde Cemiyet
tarafindan Miilkiye mecmuasinin nesrine baslanmistir. Agustos/Eylil 1911’e
kadar vyayinlanan Milkiye mecmuasinda tamami Miulkiye mezunlarinca
kaleme alinmis olan telif ve tercime yazilar® ile Uyeleri ilgilendiren mevzuat,
ayrica bazi sayilarda dernek faaliyetleri, dernek genel kurullarinin tutanaklari,
hesap cetvelleri ve bitceler yer almaktadir. Bu husus Cemiyet yonetiminin
saydamligi bakimindan énemli bir gosterge niteligindedir.” Yillik konusunda ise
yayinlanmasina dair bazi hazirliklar oldugu mecmuadaki bilgilerden anlasilsa
da yayinlandigina dair bir bilgi su an icin mevcut degildir.
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Mezunin-i Miilkiye ittihdd ve Teaviin Cemiyeti tarafindan 14 Subat 1909'da nesrine
baslanan Miilkiye mecmuasinin 1 Nisan 1326 /14 Nisan 1910 tarihli 15. sayisinin ig
kapag!.

168 Baskici M (2015). Mekteb-i Miilkiye Mezunlari ittihad ve Teaviin Cemiyeti
Nizdmnamesi. Miilkiye Dergisi, 39 (4), 165-184.



Ny Ol — S g PErr s g LARE

e T
Sl i gile py® PR W
i et
ool sta e :y:‘ .
i v =
el s M’.‘l‘—n L, O
ook vt (pan anl e
g Sl T gt
ks A fhar TS I iy )
Sz g T L3R el

PRI B PP RSP R P B (eIt S
EEY ST )

PIEETIE S O S e P (R Y ECRRe A P P

r e ki ﬁ
Pl Ly L g t,,.as P
Ay ALl SR Lidy Ol E 7 — ﬂj‘,‘f
:).I-.ﬁ— - e e ‘p\.:lr,a.,a
ol N — e i g s -
Whap e O Iy — Lt e -alu-
sl g e g e sk L — Gl g

Miilkiye mecmuasinin 1 Mart 1327 / 14 Mart 1911 tarihli 26. sayisinin kapagi.

Yonetim islerinin stirdtrilmesi ve cemiyet Giyelerinin toplanip bulusabilmesiicin
istanbul’'un uygun bir yerinde, icinde bir kiitiiphane, bir okuma salonu ve geregi
kadar oda bulunan bir mekan kiralanacak (Madde 47), okuma salonu igin abone
olunacak yerli ve yabanci gazeteler ve dergiler ile kiitiphane i¢in satin alinacak
kitaplar Yonetim Kurulu’nun ¢ogunluk oyu ile belirlenecek, kitliphanedeki
eserler disariya odiing verilmeyecekti (Madde 48 ve 49). S6zkonusu mekan
olusturulmus, hatta Ocak 1911 ile Nisan 1911 arasinda bir tarihte mezunlarin
daha kolay ulasip bulusabilecekleri bir muhit olan Beyoglu’na tasinmistir.®

Mekteb-i Milkiye’de 1878’den itibaren siniflarini basari ile gecen 6grenciler
icin o6dil dagitim (tevzi-i mukafat) toreni ve 1879’dan itibaren diploma
(sahadetname) toreni dizenlenmeye baslanmisti. Tanzimat donemi egitim
sistemindeki 6dillendirme usullnin bir pargasi olan bu uygulamada her sinifin
en basaril 6grencileri ile her sinifin her bir dersindeki en basarili 6grencilere ve
mektebi derece ile bitirenlere gesitli odiller veriliyor, mektebi bilhassa “taht-i
himayesine” almis olan Sultan Il. Abdiilhamid de 6grencilere ¢esitli armaganlar
gonderiyordu.® 13 Kasim 1908'de Mekteb-i Milkiye talebelerinden sadece
diploma alacaklara ve her sinifin birincilerine hediye verilmesi kararlastirildi.
Mezunin-i Miilkiye ittihadd ve Tedviin Cemiyeti mektepte tesis edilmis bu ananeye
katkida bulunmak lizere talimatnamesinin 49. maddesinde cemiyetin mali glicii
uygun oldugu takdirde Mektepten birincilikle mezun olacaklara uygun odiller
vermeyi 6ngdérmistli. Benzeri bir 6dul “en glizel” ilmi bir eser yazanlara da
verilebilecekti. Ogrencileri tesvik edecek bir diger uygulama ise, yine cemiyetin
geliri uygun oldugu takdirde, Mekteb-i Milkiye’den pekiyi derece ile diploma
almis ve egitim masraflarini karsilayamamis olan bir 6grenciyi, saghkl ve iyi
ahlakli olmak kosulu ile secerek Avrupa’ya gonderme disincesi idi (Madde
50). Bu hususta bir faaliyet 18 Agustos 1911'de gercgeklestirilmis, mektepten
yeni mezun olan 180 Miilkiyeliye hem Cemiyet’e lyeliklerinin kabulli hem de
mektep birincisine 6dil verilmesi maksadiyla kabul téreni diizenlenmistir.*
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Cemiyet nizamnamesi Uyeler arasinda bir dayanismayr saglamayl da
ongdrmekteydi. Bumaksatla, Uyelerinden yani Mekteb-i Miilkiye mezunlarindan
yardima ihtiyaci olanlara yapilacak yardim miktari gereken inceleme yapildiktan
sonra Yonetim Kurulu tarafindan belirlenecek (Madde 51), vefat eden Gyelerin
yetimlerine ve dullarina da yardim yapilabilecekti (Madde 52).

Talimatname’den Bazi Maddeler

Mekteb-i Miilkiye ittihad ve Teaviin Cemiyetinin Talimatnamesi ya da Talimat-i
Dahilisi ise Cemiyetin Uyeleri, yonetimi, gorevlileri hakkinda daha ayrintili
maddeler icermekte ve esasen bir sosyal mekan (kullip) olarak cemiyetin
ginlik isleyisine dair bilgiler sunmaktadir.

Yonetim Kurulu’nun Ggte iki cogunluk oyu ile degistirilebilecegi 6ngorilmus
olan (Madde 36) talimatnameye gére memuriyet derecesi ne olursa olsun
kulGpte bulunduklari siire esnasinda bitin Gyeler esit statiidedir (Madde 1);
Uyelere kullbin icinde ve disinda takabilmeleri icin birer rozet verilecektir
(Madde 2); ayeler birbirlerine karsi dostane ve kullip nizamnamesine uygun
davranmaya mecburdur (Madde 3); lyeler gorev invanlari ve isleri degistikce
yeni adreslerini kullibe bildirmelidir (Madde 4); lyelerden biri sahsi ¢ikari
icin kulibl maddi manevi zarara ugratacak davranista bulunursa Gyelikten
cikarilabilir (Madde 5); Gyeler gorevlilerden dolayi olan sikayetlerini sifahen ya
da kultip dahilindeki kutuya yazili olarak atmak suretiyle bildirebilirler (Madde
7). Aidatini Ug ay siire ile 6demeyen Uyeye 6nce durum teblig edilecek, bunu
izleyen Ug ay icinde de borcunu 6demez ise ismi kullip salonunda ilan edilecek,
izleyen (¢ ay icinde de 6demezse cemiyetin sireli yayininda ismi yayinlanacak
ve yine 6demezse nizamnamenin ilgili maddeleri uygulanacakti (Madde 8).
Nizamnamenin dérdinci maddesine gore (yani istifa etmek suretiyle, bir yillik
aidatin 6denmemesi nedeniyle ya da yonetim kurulunun dortte lic cogunluk oyu
ile karar alinmasi durumunda) tyelik sifatini yitirenler cemiyetce kendilerine
verilen kimlik belgesi ve rozeti iade etmek zorunda idi (Madde 9).

Cemiyet, mezunlarin birbirlerini taniyabilmeleri igin beyaz hilal izerine kirmizi
yildiz motifli ve Gizerinde “Mezunin-i Mulkiye 1324 [1908]” ibaresi bulunan bir
rozet’i Londra’da yaptirtmisti.* Aidatlar ise Cemiyet’in en 6nemli gelir kalemi
olmasina karsin daha baslangictan itibaren yeterli miktarda toplanamamasi ve
bu durumun bir tlrlG dizeltilememesi nedeniyle cok 6nemli bir sorun haline
gelmisti. Ornegin 1908’de 828 iiyeden 528’i diizenli olarak aidat 6derken
1909’da 838 liyeden 300l ve 1910°da 840 lUyeden sadece 150’si diizenli olarak
aidat 6diliyordu. Hic aidat 6demeyenlerin sayisi sirasiyla 270, 387 ve 505 kisi
olmustu.?
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Cemiyet tarafindan yaptirilan Mezunin-i Milkiye Rozeti

Cemiyet baskani, engel bir durumu olmadik¢a en az bir saat kalmak sartiyla
haftada (i¢ giin kuliipte bulunmak zorunda idi (Madde 10). ikinci baskan ise
baskan olmadigi zamanlarda baskanlk gorevini yiritecekti ve haftada en
az iki defa kullipte bulunup en az birer saat kalmakla yikimli idi (Madde
11). Muhasebecinin gorevi defterlerin ve tahsilatin diizglin ve nizamname
maddelerine uygun bir sekilde tutulmasi ve ne kadar kigulk olursa olsun her
bir harcamanin belgesini isteyip saklamak idi (Madde 12); zorunlu bir durum
s0z konusu olmadik¢a haftada en az iki saat kullipte bulunup en az bir saat
hesap isleriyle ilgilenmek zorundaydi (Madde 15). Genel katip ise mecmuanin
ve yilhgin zamaninda ¢ikarilmasina ve bu konu ile ilgili her turli yazismalara
nezaret edecek, gecerli bir mazereti olmadik¢a her seferinde bir saat kalmak
Uzere haftada Ug gin kullibe gelecekti. (Madde 16).

Mezunlar dernegindeki islerin yiritilmesinden sorumlu gorevlilerin
(me’murin-i muvazzafa ve mistahdemin) bir idare memuru, bir muhasebeci
yardimcisi, bir tahsildar, bir kapici ve yeteri kadar mistahdemden olusmasi
Ongorilmuisti. Baskanin verecegi talimat Uzerine gorev yapacak olan idare
memuru (yelere karsi nazik davranmak, mistahdemlerin gorevlerini iyi
sekilde yerine getirmelerini saglamak ve Uyelerin istirahatlerinin saglanmasina
dikkat ve 6zen gostermekle yiikiimlii idi (Madde 17). Uyelerden biri cemiyetin
nizamnamesi ve talimatina aykiri bir davranista bulundugunda idare memuru
ilgili maddeleri ve uyulmadigi zaman dogabilecek sonuglari hatirlatacakt
(Madde 18). Muhasebeci yardimcisi muhasebeciden aldigi talimata gore hesap
islerine yardimci olacak ve Cuma gilinli disinda her giin kuliipte bulunup en
az iki saat calisacakt (Madde 20). Tahsildar ise muhasebecinin emrinde olup
muteber bir sahsi kefaletle yani iyi bir referans ile ise alinacak ve okur yazar
olacakti (Madde 21). Hademe sabah kultbin derli toplu sekilde bulunmasini
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saglamak lGzere gorev basinda olacak, kullpte tye bulundugu sirece kapicidan
baska en az bir hademe bulunacak, kulibin korunmasi ise kapici tarafindan
saglanacakti (Madde 22).

Cemiyet Uyeleri, kullipte bulunduklari siire icinde uygun davranis
getirebilecekti (Madde 23). Yanlarinda cemiyete Uye birisi olmaksizin harigten
hi¢ kimse kuliibe giremeyecek, baskan agiklamada bulunmaksizin bir misafirin
kullbe girisini engelleyebilecek, misafir kullibe girerken adini, memuriyetini ve
adresini kulibin 6zel defterine kaydettirecek ve kendisini getiren liye de bu
kaydin hizasiniimzalayacakti (Madde 24 ve 25). Mekteb-i mulkiye me’zunlarina
mahsus olmayan gayr-i resmi toplantt ve misamerelerde Uyeler ailelerini
ve dostlarini kuliibe getirebilecekler, siradan glinlerde ise kadinlar kuliibe
giremeyeceklerdi (Madde 26). Kullip dahilinde, fiyatlari listelerinde yazih
olan yiyecekler ve icecekler tlketilebilirdi ancak yemek salonu disinda yemek
yenmesi ve okuma salonu ile kitiiphanede alkolli icecek tliketilmesi yasakh
(Madde 32, 33, 35).

Sonug Yerine

Mekteb-i Miilkiye’ninilk mezun dernegiolan Mezunin-i Miilkiye ittihdd ve Teaviin
Cemiyeti oldukca kisa dGmirli olmasina ragmen mezunlar arasindaki Mulkiyelilik
bilincinin gelismesine 6nemli katki saglamistir. Cemiyet kuruldugunda kirkdokuz
yasinda olan Miilkiye’nin mezunlari arasindaki aidiyet duygusu 6zellikle 1877
sonrasinda mektebe iliskin gelismeler ve mezun sayisinin ¢ogalmasina paralel
olarak artmisti. Bu aidiyet ve Miilkiyelilik bilinci 1908’de mezunlarin bir dernek
etrafinda orgiitlenmelerini getirmis ve dernek vasitasiyla daha da gelismis
goriinmektedir.”® istanbul’daki ve istanbul disindan gelen Miilkiyelilere bir
bulusma mekani saglayan cemiyet, mezunlarin tanismasini ve aralarinda bir
bag kurulmasini saglamak, tilke yararina hizmet edecek bir siireli yayin gikarmak,
yardima muhta¢ durumdaki mezunlara destek olmak ve mezunlarin mesru
haklarinin korunmasi ve mektebin ilerleyebilmesi icin gerektiginde girisimde
bulunmak olarak siralanan dort temel amaci hedefliyordu. Milkiyenin bu
ilk mezun dernegi sadece mezunlarin yazilarindan olusan Mulkiye'nin ilk
sureli yayinini 1908-1911 arasinda ¢ikarmis ve mezunlar icin ilk defa bir rozet
yaptirtmistir.®* Ancak (ye aidatlarinin zamaninda toplanamamasi dolayisiyla
yasanan maddi glclikler daha baslangicindan itibaren cemiyetin kendini
surdirmesini ve hedeflerini gergeklestirmesini zorlastrmistir.> Cemiyetin
cikardigi Milkiye dergisinde yansimasini bulan maddi gliclikler meselesi,
kendini feshe giden slrecte cok dnemli bir etken olmus gérinmektedir.
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Sonnotlar

L Miilkiyeliler Birligi Dergisi, 1969, Sayi 17, s.11. Cankaya, Ali, Yeni Miilkiye Tarihi
ve Miilkiyeliler (Miilkiye Seref Kitabi)-Il. Cilt, Mars Matbaasi, Ankara, 1968-1969
[bundan sonra YMTM2], s.1329, 1332. Cemiyet Nizamnamesi'nin birinci maddesine
gdre dernegin adi Mekteb-i Miilkiye Mezunlari ittihdd ve Tedviin Cemiyetidir.
Nizamname’nin ayri basiminin kapaginda ise dernegin adi Mezunin-i Miilkiye ittihad ve
Teaviin Cem’iyeti seklinde gegmektedir. Cemiyet’in kendini feshetmesinde, Uyelerden
aidat toplanmasi konusunda bastan beri yasanan giigliikler ve bunun yol actigi maddi
sikintilar en 6nemli etken gibi gériinmektedir. Maddi giigliiklerin yanina 6 Eyltl 1915’te
bir Kanun-u Muvakkat (gegici kanun) ile Mekteb-i Mulkiye’'nin ilgasinin da eklenmesi,
bu kosullarda Cemiyet’e kendini feshetmeyi ¢ikar yol géstermis olmalidir. 1l. Mesrutiyet
Donemi’nde Miilkiye 6grencileri de (15 Kasim 1908) Mudavimin-i Milkiye [Milkiye’ye
Devam Edenler] Cem’iyeti'ni kurmustu. Cankaya, Ali, Miilkiye Tarihi ve Miilkiyeliler-I.
Cilt Tarihge, Ornek Matbaasi, Ankara, 1954 [bundan sonra MTM1], 5.90.

2 Muaddel yani eski hali degistirilmis ifadesi nizamname ve talimatnamenin matbu
niishasinda yer almaktadir ve sadece nizamnameye ait goériinmektedir. Cemiyetin,
muhtemelen Agustos 1908'de gerceklesen, kurulus toplantisinda olusturulan
yonetime cemiyet nizamnamesini hazirlamak gorevi verilmisti. Nizamname alti ay
sonra toplanacak Genel Kurul’a kadar uygulanacak ve kurulun onayina sunulacakt. ilk
halinde 45 maddeden olusan Nizamname Miilkiye dergisinin 1 Subat 1324 [14 Subat
1909] tarihli birinci sayisinda 69-76. sayfalar arasinda yayinlanmistir. Zamanla gorilen
[izum Uzerine bu ilk nizamnamede degisiklikler/ilaveler yapilmis ve boylece muaddel
nizamname Cemiyetin 13 Mayis 1910 tarihli ikinci genel kurul toplantisinda kabul
edilmistir. Miilkiye, Sayi 24, 1 Kanunisani 1326 [14 Ocak 1911], dergiye ekli cemiyete
iliskin haberlerin bulundugu 4. formanin 20-27. sayfalari.

3 Sozkonusu (muaddel) Nizamname ve Talimatname Ali Cankaya’nin Yeni Miilkiye Tarihi
ve Miilkiyeliler adli eserinin 1968-1969 tarihli baskisinin ikinci cildinin 1323-1332'nci
sayfalari arasinda kismen sadelestirilerek ve Talimatname’nin bazi maddeleri atlanarak
yayimlanmis ancak igerige dair ya da metinden gikarilabilecek bilgilere gére herhangi bir
degerlendirmede bulunulmamistir. Nizamname, Miilkiye dergisinin 1 Kanunisani 1326
[14 Ocak 1911] tarihli 24. sayisinda dergiye ekli cemiyete iliskin haberlerin bulundugu
Gglnct formanin 20-27. sayfalari arasinda yayimlanmistir. Talimatname ise Miilkiye
dergisinin 1 Agustos 1327 [14 Agustos 1911] tarihli 30. sayisinda dergi ekinde cemiyete
iliskin haberlerin bulundugu formanin 12-16. sayfalari arasinda yayimlanmistir. Bizim
yararlandigimiz kaynak ise Nizamname ve Talimatname’nin 1328 [1912/1913] tarihli
dergiden ayri bir basimidir.

4 mudavele-i efkar: diuslincelerini birbirine sdyleme, bir mesele lizerinde konusma;
fikir alisverisi.

> Rumi takvime gore 11 Temmuz (1324), Il. Mesrutiyet’in ilan edildigi miladi tarih
olan 24 Temmuz’a (1908) karsilik gelmektedir. Milkiye mezunlarinin hirriyet ortamina
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verdikleri Gnemin bir gostergesi olarak diistiinilebilir.

6 Derginin kapak sayfalarinda “Hey’et-i tahririye [yazi heyeti]: Umum Mezunin-i
Mulkiye [butiin Mulkiye mezunlari] ibaresi okunmaktadir.

7 www.sgungor.com/bilimsel/mulkiye.htm

8  “Cemiyetimiz Beyoglu'nda dogru yolda Aga Cami-i serifi civarinda 77 numerolu
binaya nakl edilmis oldugundan aza-yi cemiyetin bade bu adrese miracaat etmeleri
ilen olunur”. Miilkiye, Sayi 28, 1 Haziran 1327 [14 Haziran 1911], dergiye ekli cemiyete
iliskin haberlerin bulundugu kitapgigin 3. sayfasi.

° Bu konu igin bkz. Baskici, M.Murat, “Mekteb-i Mulkiye’de Mukafat ve Micazat
Sistemi”, Miilkiye, Cilt XXXV, Kis 2011, Say1 273, 5.9-23.

10 Miilkiye, Sayi 30, 1 Agustos 1327 [14 Agustos 1911], dergiye ekli cemiyete iliskin
haberlerin bulundugu formanin 1. sayfasi. Il. Mesrutiyet doneminde devlet, yliksek
tahsil maksadi ile yurtdisina 6grenciler ggndermeye baslamisti. 1910 yilinda Avrupa’ya
ogrenci gondermek icin yapilan sinavlarda basarili olan 1909 ve 1910 Miilkiye mezunlari
arasinda Sikrii [Saracoglu], Sefik [Basman], ibrahim Fazil [Pelin], Hasan [Saka],
Sekip [Tuncg], Zeki Mes’ud [Alsan] gibi sonraki donemlerin taninmis akademisyen ve
blrokratlari olacak olan isimler de bulunmaktaydi. Cankaya, Ali, Yeni Miilkiye Tarihi ve
Miilkiyeliler (Miilkiye Seref Kitabi)-1. Cilt, Mars Matbaasi, Ankara, 1968-1969, [bundan
sonra YMTM1], s.345.

1 YMTM2, 5.1328; YMTM1, s.474.
12 www.sgungor.com/bilimsel/mulkiye.htm

13 Qyle ki, cemiyetin 6 Mart 1909 tarihli ilk Genel Kurul toplantisinda Miilkiye
mezunlarinin bir ‘siyasi parti” olusturmalar fikri dahi giindeme gelmisti. Uyelere
mektupla 6énceden bildirilmis olan konuda yine mektup ile ¢ogu lye olumsuz goris
bildirmis oldugundan bu konu bir daha tartisiilmamak tzere kapanmigtir. www.sgungor.
com/bilimsel/mulkiye.htm. Ayrica bkz. Tunaya, Tarik Z., “Mulkiyeliler Partisi Tesebbisi”,
Siyasi flimler Mecmuasi, Cilt XXII, Sayi 261 Aralik 1952, s.355-3509.

% Mulkiye>de mezunlarin ve 68rencilerin telif ve tercime yazilarinin yayinlandigi streli
yayin gelenegi daha sonra 1931>de Miilkiye Mektebi Mecmuasi ile devam etmistir.
1943>te ise Siyasal Bilgiler Okulu Dergisi ile birlikte Milkiyenin akademik sireli yayin
gelenegi baslamistir.

15 Ornegin 14 Kasim 1910’da kuliibiin “idame-i mevcudiyetine medar olacak hasilatin
temini” maksadiyla Beyoglu Varyete Tiyatrosu’nda bir misamere dizenlenmisti.
Miilkiye, Sayi 24, 1 Kanunisani 1326 [14 Ocak 1911], dergiye ekli cemiyete iliskin
haberlerin bulundugu besinci formanin 2. sayfasi.
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EK: Mezunin-i Miilkiye ittihad ve Teaviin Cemiyeti NiziAmnamesi [tiiziigli] ve
Ta’limatnamesi [yonetmeligi]

Dersaddet 1328 [1912/1913]

Mezunin-i Miilkiye Cemiyetinin Muaddel Nizamnamesidir

Mevadd-1 Umumiye

Madde 1: Merkezi Dersaadet olmak ve Mekteb-i Milkiye mezunlarindan murekkeb
bulunmak Uzere Ugylzyirmidort senesi temmuzunda [Temmuz/Agustos 1908]
“Mekteb-i Miilkiye Mezunlari ittihdd ve Tedviin Cemiyeti” nami tahtinda bir cemiyet
tesis edilmistir.

Madde 2: Cemiyetin teskilindeki maksat evvela: mezunini yekdigerine tanitmak ve
aralarinda bir rabita-i ittihad ve muvalat [dostluk, karsilikli yardim] temin eylemek;
saniyen: mudavele-i efkara ve menafi-i vatana hidmet edecek bir mecmua-i mevkute
[sureli yayin] nesr etmek; salisen: mezuninden muhtac-i muavenet olanlara maddi
ve manevi muavenetde bulunmak; rabian: Mekteb-i Miilkiye mezunlarinin hukuk-u
megrualarinin muhafazasi ve Mekteb-i Miilkiyenin temin-i terakkiyati igin icabi halinde
temenniyyat ve miiracaatda bulunmak.

Madde 3: Cemiyete aza olabilmek icin evvela: Mekteb-i Mulkiye mezunu bulunmak;
saniyen: cemiyet veznesine hisse-i nakdiye namiyla sehri bir meblag-1 muayyen tesviye
eylemek; salisen: cemiyetin talimatina tamamen riayet eylemek sarttir.
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Madde 4: Cemiyet azaligi sifati evvela: istifa ile; saniyen: cemiyet veznesine itasi mesrut
olan hisse-i nakdiyenin bir seneliginin verilmemesiyle; salisen: meclis-i idarenin tg rubu
ekseriyet arasiyla zayi edilir.

Hisse-i nakdiyeyi vermemesinden dolayi azalik sifatini zayii edenlerin tekrar cemiyete
kabull, taahhidin adem-i ifasi mazeret-i mesruuya mistenid bulundugu meclis-i idare
nezdinde isbat ile mimkdin olur.

Meclis-i idarenin ber vech-i bala Ug rubu ekseriyet arasiyla azalik sifatini zayi edenler
miracaatlarinda U¢ rubudan laakall bir fazla rey ile tekrar kabul edilebilirler.

Madde 5: Her azaya kiinyesini natk [gosteren, beyan eden] ve meclis-i idareden
musaddak [tasdik olunmus] bir hiviyet varakasi verilecektir.

Madde 6: Cemiyete verilecek hisse-i nakdiye Ug¢ derecedir. Birincisi sehri on ve ikincisi
yirmi ve Ggincusi kirk gurusdur. Birkag ayhgi ve hatta bir seneligi pesinen ita edilebilir.

Hey’et-i Umumiye

Madde 7: Cemiyetin hey’et-i umumiyesi lakall senede bir kere ictima eder. Ve hey’et-i
umumiyede mizakere edilmek lizere meclis-i idare tarafindan teklif edilen mevadd
hakkinda rey verir. Cemiyetin idare-i umumiye ve maliyesiyle icraati hakkinda yapilacak
raporlari istima’ [dinleyip kabul etme] ve hesabati tasvib ve kabul ve sene-i atiyye
bltcesini tedkik ve tezekkir [konusma] ve meclis-i idarenin tecdid olunacak azasini ve
sene-i atiyede ictima-i umuminin tasdikine arz edilecek sal [yill] muhasebesini tedkik
vazifesiyle mikellef dért miimeyyiz intihab eyler. isbu miizakerat netayicini havi
mazbatanin bir niishasi dahiliye nezaretine takdim olunur.

Madde 8: ictima-i umumilerde aza-yi cemiyet taleb-i kelam eyledikleri halde reis
tarafindan tayin olunacak tertibe gére miisaade olunacakdir.

Madde 9: ictima-i umumilerde cemiyetin musaddak tesisine muhalif nutuklar iradi
memnu’ oldugu gibi aza-y1 cemiyet miinferiden veya mictemian [toplu halde] cemiyet
namina olarak cemiyetin takib ettigi maksada menafi nesriyatta da bulunamaz.

Meclis-i idare

Madde 10: Cemiyetin temsiyet-i umaru [islerin yirGtilmesi] azasi meyanindan iki
sene icin mintehib ve on iki azadan mirekkeb bir meclis-i idareye mevdudur [emanet
edilmistir]. Meclis-i idare dahi bir reis, bir reis-i sani, bir muhasebeci ve bir katib-i
umumiden mirekkeb olan hey’et idaresini kendi azasi meyanindan intihab eyler.

Madde 11: Mekteb-i Miilkiye muduirii meclis-i idarenin aza-yi tabiiyyesindendir.

Madde 12: Meclis-i idare azasi icin intihabat rey-i hafi [gizli oy] ile ve ekseriyet-i ara’ [oy
coklugu] ile icra edilir. intihabatin sahih olmasi icin azanin ekalli bir siiliisi [en az {icte
biri] intihabata istirak etmelidir. istanbul’da hazir bulunan aza dogrudan dogruya ve
vilayatda bulunan aza dahi bilmuhabere ita-yi rey ederler.
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Madde 13: Meclis-i idare azasi iki sene igin intihab olunursa da muamelatin hisn-u
cereyanini temin maksadiyle her sene yalniz nisfi yeniden intihab ve tecdid olunur. Ve
ilk senesi icin tecdid edilecek aza ba-kiraa [okunarak] tefrik edilir.

Madde 14: Meclis azaligi fahridir.

Madde 15: Meclis-i idare on bes glinde bir kere inakad eder. Meclis reisi veya reis-i
sanisi veyahud azasindan (g zat tarafindan bir madde-i mihimmenin tezkiri igin taleb
vaki oldugu takdirde eyyam-1 muayyene haricinde dahi ictimaa davet edilebilir.

Madde 16: Cemiyetin umur-1 idare-i dahiliyesinin rii'yeti ve bu hususda meclis-i idarece
itihaz edilecek mukarreratin [kararlarin] tatbik ve icrasi hey’et-i idareye muhavveldir
[birakilmistir].

Madde 17: Hey’et-i idare iglerinden birini “hey’et-i idare vekili” namiyla idare-i umur
icin tevkil [vekil tayin] edebilir.

Madde 18: ittihaz edilmis bir kararin taalluk ettigi [ait oldugu] madde yeniden mevki-i
mizakereye konabilmek icin ekalli ti¢ aza tarafindan taleb vaki olmak lazimdir.

Madde 19: Meclis-i idare, azasinin nisfi hazir bulunmadikga higbir karar ittihaz edemez.

Madde 20: Meclis-i idarede miizakere olunacak mevadd reis tarafindan tertib edilecek
sira Uzerine cereyan eder. Bir celsede verilen kararlar diger celsede fesh veya tadil
edilebilmek igin birinci celsedeki ekseriyet reyleri mecmuundan iki rey fazlaya lizum
vardir.

Madde 21: Meclis-i idare azasi tekrar kabil-i intihabdir.

Madde 22: Herhangi bir sebepten dolayl bos kalan azaliklara son i¢tima-i umumi
intihabatinda en ¢ok rey kazanmis olanlar sirasiyle meclis-i idareye devama davet
olunurlar.

Madde 23: Bila mazeret bir ay veya mazeret-i mesrua ile li¢ ay ictimalarda mitevaliyen
[GstUste] isbat-1 viicud etmeyen azaya musta’fi [cekilmis] nazariyla bakilr.

Madde 24: Cemiyet igin lazim olan emlakin tedarik ve insaasi ve uzun bir zaman igin
yapilacak konturato ve istikraz ve rehin ve istiglal [ipotek] muamelati hakkinda meclis-i
idarece verilecek karar ictima-i umumide hazir bulunacak azanin ekseriyet-i arasiyla
tasdik olunmadikga sahih ve makbul olamaz.

Madde 25: Cemiyet i¢in bir mahall-i isticar ve tefrisi ve kiitlib i resail istirasi [kitaplar ve
mecmualar satin alinmasi] gibi mesarif meclis-i idarenin ekseriyet-i arasiyla icra olunur.

Madde 26: Meclis-i idare ictimalarina reis-i evvel bulunmadigi zaman reis-i sani ve her
ikisinin de gaybubeti takdirinde o celse icin intihab edilecek bir zat riyaset eyler.

Madde 27: Meclis-i idare mukarrarati aza-yi mevcudenin ekseriyet-i arasiyla ittihaz
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bulundugu tarafin reyi tercih olunur.
Madde 28: Azadan yalniz birinin talebi rey-i hafi [gizli oy] usuliine miracaat igin kafidir.

Madde 29: ictimai umumilerde dahi riyaset ve miizakerat mevadd-i anifen [yukaridaki
maddeler] ahkami dairesinde cereyan eder.

Madde 30: Reyler sahsi olub vekaleten ita-yi rey caiz degildir.

Madde 31: Meclis-i idarenin mizakerat ve mukarrarati meclis katibi tarafindan zabt
edilib misveddesi meclisde hazir azaya imza ettirildikten sonra mukarrerat defterine
tebyizen [beyaza cekilerek] ve hakk [kazima] ve silintiden ari olarak nakl olunub ictima-i
atide tahtim veya imza etirilir ve misveddeler numerolandiktan sonra dosya defterinde
hifz edilir.

Varidat
Madde 32: Cemiyetin varidati evvela azanin verecekleri hisse-i nakdiye, saniyen

cemiyete vaki olacak teberruat [bagislar] ile muavenat-1 nakdiye [nakdi yardimlar] ve
bunlarin nema ve icaratindan [gelirlerinden] ibarettir.

Made 33: Cemiyete vuku bulacak teberruat ve nakdi muavenat meclis-i idare karari ile
kabul edilir.

Muhasebe

Madde 34: Muhasebeci cemiyetin umur-1 maliye ve hesabiyesini meclis-i idarece
miuttehiz [kabul eden[ karar dairesinde ifa ve her tirli mukavelat reis ile birlikte imza
eder.

Madde 35: Muhasebeci maiyetindeki refiki ve tahsildarla birlikte muhasebeye miteallik
bilcimle umuru riiy’et ve kuyudu icra eyler.

Madde 36: Muhasebece defatir-i esasiye usul-i muzaafaya tevfik olunacak ve makbuzat
ve medfuat- umumiyeyi [genel harcamalari] gosterecek bir kasa defteri ve bir yevmiye
ve bir defter-i kebir ile azadan her birinin hisse-i nakdiye hesabini ayri ayri irae edecek
miifredat defteri ve sair icab eden defatir-i muavene dahi tutulacaktr.

isbu kasa defterinin her sahifesi hey’et-i idare tarafindan meclis miihriiyle miihiirlenecek
ve son sahifesi kag sahifeden ibaret olduguna dair serh verilib kezalik tahtim olunacakdir.

Madde 37: Memurin ve mistahdemin maasatindan maada sarfiyatin senedati meclis-i
idareden musaddak [tasdik edilmis] olacaktir.

Madde 38: Vezne muamelati ayda bir defa muhasebeci ve meclis-i idareden miintehib
bir aza marifetiyle tetkik ve evrak-1 misbite [isbat edici kagitlar] kayd ile tatbik ve vezne
mevcudunu ta’dad [sayma] ile muvafik goérildugi halde vezne defteri tasdik olunacaktr.
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Madde 39: Muhasebeciyle veznedar tarafindan mahtum [mihirlenmis], matbu’
makbuz senedi verilmeksizin hicbir para kabz olunamayacaktir.

Madde 40: Cereyan eden muamelat-1hesabiyeyi mibeyyin her ay tertib edilecek defter-i
kebir mizanlari bir ay malumat-1 meclis-i idareye tevdi’ edilecektir. Senelik hesab-i kat'i
evvela meclisce ve bade mimeyyizler tarafindan tetkik ve tasdik olunacaktir. Ve isbu
cetvel ve mumeyyizler tarafindan tanzim edilecek rapor ve sene-i atiye icin meclis-i
idarece tanzim olunan butce ictima-i umumi hey’etine arz olunacaktir.

Madde 41: Cemiyetin fazla-i nukudu meclis-i idarenin miinasib gorecegi surette hifz ve
tenmiye edilir [nemalandirihir].

Memurin-i Muvazzafa

Madde 42: Bila Ucret ve suret-i fahriyede ifa-y1 vazife eden meclis-i idare azasina
muavenet etmek ve muvazzaf olmak Uzere bir katib refiki ve bir muhasebeci refiki ve
bir tahsildar ve bir kapu cukadari ve daire-i cemiyet icin [izumu kadar hademe meclis-i
idare karariyle tayin olunacaktir.

Risale ve Salndme

Madde 43: Cemiyetin vasita-i nesr-i efkari olmak ve Mekteb-i Milkiye mezunlarinin
muhafaza-i hukukuna hidmet etmek tzere sehrfi bir risdle-i mevkuta [slreli yayin] nesr
olunacaktr.

Bu mecmuada meclis-i idare zabitnameleri ile muhasebe mizan-1 sehrileri ve sal
muhasebesi hakkinda meclis-iidarenin takrir ve hey’et-i miimeyyizenin raporlari velhasil
cemiyete muteallik kaffe-i hususat ile ictima-i umumilerin miizakerat ve mukarrerati ve
Mekteb-i Mulkiye ile mezunlarina muteallik havadis-i muhtelife negr olunacag gibi aza-
yI cemiyet tarafindan kaleme alinarak mecmua komisyonunca muvafik gorilecek olan
makalat-1 fenniye ve siyasiye dahi derc edilecektir.

Madde 44: Bu mecmuanin umur-1 tahririye ve nesriyesi meclis-i idarenin taht-i
nezaretinde olmak Uzere cemiyet azasi meyanindan mintehib iki zat ile katib-i
umumiden mirekkeb bir komisyon tarafindan idare ve rii'yet edilecektir.

Madde 45: Bu risaleden maada her sene temmuzun onbirinde bir salndme nesr
olunacaktir. Salndame mindericati o cemiyetin talimatini, saniyen cemiyet azasinin
mekteb-i milkiyeden nes’et eyledikleri seneler itibariyle esami ve adres cedvelini,
salisen butin Mekteb-i Milkiye mezunlarinin alfabe tertibiyle isimlerini ve adres
cedvelini ve tarih-i nes’etlerini havi cedveli, rabian hey’et-i mimeyyize tarafindan sene-i
sabika muamelat-1 hesabiyesi hakkinda ictima-i umumiye ita edilen raporu, hamisen
ictima-i umumilerin zabitndmelerini; sddisen Cemiyet azasi tarafindan kaleme alinip
komisyon-u mahsusunca tensib edilmis muhtelif makalati, sabian bir sene zarfinda
ulum-u siyasiye ve edebiyeye dair Tirkge asar hakkinda fikir icmali verecek malumat
mahsusayi ihtiva edecektir.
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Madde 46: Risale-i mevkute ve salndame cemiyet azasina bila bedel mahsus-u irsal edilir.
Haricden isteyeceklere miinasib bir bedel-i muayyen mukabilinde satilib esman-i hasila
[elde edilen bedeller] derc edilecek ilan Ucretleriyle beraber cemiyet sandigina irad
kayd edilir.

Kitiibhane ve Miitalaa Salonu

Madde 47: Meclis-i idarenin inakadina ve hey’et-i idarenin ifa-yi vazife etmesine
mahsus bulunmak ve cemiyet azasina mahall-i milakit olmak (izere istanbul’un
miinasib mahallinde bir daire isticar edilecektir. Bu daire aza-yi cemiyetin tevsi-i
malumat ve tetebbuatina hadim [bilgilerini genisletecek ve bilgi edinmelerine hizmet
edecek] bir kiitibhane ile bir mtalaa ve bir muhavere salonunu ve ihtiyaci kadar oda
ve mistemelat havi olacaktir.

Madde 48: Miitalaa salonu igin abone olunacak yerli ve ecnebi gazete ve mecmualar
ile kitliphane i¢cin miibayaa edilecek kitaplar meclis-i idarenin ekseriyet-i arasiyla tayin
edilir.

Kitiphanede mevcut kitap ve asar-1 saireden hig biri hicbir sebep ve vesile ile daire
haricine ¢ikarilamaz.

Tesvikat ve Miikafat
Madde 49: Bir ilim veya fen lzerine en glizel eser yazanlara ve Mekteb-i Milkiyeden

birinci cikacak olanlara mahsus olmak lizere cemiyetin istitdat-1 maliyesi [mali glic(]
misait oldugu halde minasib mukafatlar ihdas ve ita edilir.

Madde 50: Cemiyet, varidati misait oldugu takdirde Mekteb-i Miilkiyeden aliyiilala
derecede diploma almis ve masarif-i tahsiliyesini tedarikten aciz bulunmus bir efendiyi
tamm-l-sihha ve hiisn-U ahlak sahibi olmak sartiyla intihab ve ikmal-i tahsil zamaninda
Avrupaya i’zam edecektir.

ianat
Madde 51: Cemiyet azasindan muhtag-1 muavenet olanlar icin gerek bilvasita ve gerek

dogrudan dogruya taleb edilecek muavenat-1 nakdiyenin lizum ve mikdari tahkikat-i
lazima icrasindan sonra meclis-i idare tarafindan kararlastirilir.

Madde 52: Vefat eden azanin muhtag olduklari tahakkuk eden eytam ve eramiline
[yetimlerine ve dullarina] dahi iane ita olunabilir.

Cemiyetin Feshi

Madde 53: Mekteb-i Miilkiye Mezunlari ittihad ve Teaviin Cemiyetinin feshi aza-yi
cemiyetin nisfindan fazla mevcud ile ictima edecek hey’et-i umumiyesinin sillisan
[Ucte iki] ekseriyetle verecegi karar (izerine vaki olabilir ve o halde tasarrufunda
bulunan emval-i gayrimenkule ve menkule isbu ictima-i umumiyenin tensib edecegi bir
miiessese-i hayriyeye terk edilir.
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Nizamnamenin Tadili

Madde 54: isbu nizamname bir maddesi bile meclis-i idarenin siiliisan ekseriyet-i arasi
olmadikga tadil olunamaz.

Mekteb-i Miilkiye ittihad ve Teaviin Cemiyetinin Talimat-1 Dahilisi
1
Aza-y1 Cemiyete Dair

1 — Makam-1 memuriyeti ne olursa olsun azanin kaffesi klibde bulundugu muddetce
misavi add olunur.

2 — Azaya klibin dahil ve haricinde takabilmek lizere birer (rozet) verilir.

3 — KIUb azasi bilhassa kliibde bulunduklari miiddetge yekdigerine karsi biraderane ve
samimane muamele ve kliib nizamnamesine tevfik hareket etmege mecburdur.

Saiki ne kadar mihim olursa olsun azadan klib muhitinde bir hareket veya kelime-i
tahkireye sud(iru memnudur. isbu memnuiyet hilafinda bulunan miitecaviz fail veya
kavlinin derece-i ehemmiyetine gére meclis-i idare karariyla muaheze ve icabina gére
tarziye itasina icbar olunur ve hatta nizamnamenin doérdinci maddesi vechile azalik
sifatini da zayi edebilir.

4 — Azanin sifat-t memuriyet ve mesguliyeti tebeddil ettikge [degistikce] yeni
adresini derhal klibe ihbar etmesi lazimdir. Adresini ihbar etmeyen aza muhaberat
ve muamelatda vaki olacak teehhiriin netayicinden dolay! kliib idaresine tahmil-i
mes’uliyet edemez.

5 — Azadan birinin menfaat-i sahsiyesini temin maksadiyla klibi manen ve maddeten
1zrar ve haysiyetini ihlal edecek muamelede bulundugu sabit olursa nizamnamenin
dordiinci maddesi mucibince azalik sifati nez’ olunur [kaldirilir].

6 — Aza klibl terk etmezden evvel kliibde almis oldugu me’k(lat ve mesrubatin
[yiyecekler ve iceceklerin] hesablarini glini glinline tesviyeye mecburdur.

7 — Azanin mustahdemine karsi sikayetleri ya sifahen yahud klibde bulundurulacak
kutuya atilmak tizere tahriren vaki olur.

8 — Ug ay miiddetle hisse-i nakdiyesini tesviye etmeyen azaya ihbarname teblig olunur.
Onu takip eden (g ay zarfinda da tesviye-i deyn edilmez ise kendisine ihbarname
yazmakla beraber ismi kliib salonuna talik ve ondan sonraki ti¢ ay zarfinda da tesviye-i
deyn etmezse keyfiyet cemiyetin risalesiyle nesr ve yine tediye-i deyn etmedigi halde
hakkinda nizamnamenin ahkdmi tatbik olunur.

9 —Nizamnamenin doérdiincii maddesinde muharrer esbabdan dolayi azalik sifatini zayi’
eden zat hlviyet varakasiyla rozetini iadeye mecburdur. Rozet kabil-i istimal bir halde
olarak iade edilmis ise bedeli sahibine iade olunur.
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Hey’et-i idareye Dair

10 — Meclis-i idare reisi umur-1 cemiyeti bizzat murakabeye me’'mur ve nizamname
ve talimat ahkami dairesinde klibin menfaatine en muvafik add ettigi hareketi
takibe mecburdur. Fakat blitcede muayyen veya meclis-i idarenin tasdikine mukterin
olmayan ve dogrudan dogruya veya dolayisiyla cemiyetin menafi-i maliyesine taalluk
edecek mevadda kableltesebbiis meclisin kararini istihsal eylemesi sarttir. Mevadd-i
mistacelede bade meclise tasdik ettiriimek (zere nihayet bes ylz gurusa kadar
sarfa me’zundur. Sarf olunacak bes ylz gurusun meclisce muamele-i tasdikiyesi icra
edilmedikge ikinci bir bes ylz gurus sarf edemez. Reis muamelat —I cemiyete ait bir
ilk icraat ve cemiyetin vaziyet-i umumiyesi hakkinda her ay meclis-i idareye malumat
ita eder. Mani-i kuvvesi [engel bir durumu/keyfiyeti] olmadikga lakall bir saat kalmak
sartiyla haftada Gg giin klibde bulunmaga mecburdur.

11 — Reis-i sani, reise muavenet ve reisin gaybubetinde riyaset vezaifini tamamen ifa
eder. Esbab-1 miicbire olmadikga haftada lakall iki defa kliibde bulunmaga ve en az bir
saat kalmaga mecburdur.

12 — Muhasebeci defterlerin ve tahsilatin muntazam bir halde ve nizamname ahkamina
muvafik surette cereyan etmesine nezaret eder. Biitgce haricinde meclis-i idarenin
tasdikine iktiran etmedikge hig bir akgenin sarf olunmamasina ve ne kadar az olursa
olsun her masrafin evrak-1 musbitesini [delil, isbat edici evrak] taleb ve hifz ettirmege
me’murdur.

13 — Muhasebeci meclis-i idareye cemiyetin ahval-i maliyesini mis’ir her ay bir hiilasa-i
hesabiye ita eder.

14 — KlUbdeki kasada iki bin gurusdan fazla akge bulundurulmayip fazlasi miinasip bir
bankaya verilecektir. Tediye-i mesarif igin bankadan akge alinmak lazim geldikde gekini
reis veya reis-i sani ve muhasebeci imza edecektir.

15 — Muhasebeci bir mani-i zaruri olmadikca haftada lakall iki defa klibde bulunmaga
ve en az bir saat umur-1 hesabiye ile istigale mecburdur.

16 — Katib-i umumi mecmua ve salndmenin vakt-i zamaniyla ve her ay mecmuanin
vaziyet-i hazirasina dair meclis-i idareye tafsilat-1 lazima itasina ve muamelat-i
tahririyenin suret-i muntazamada cereyanina ve muhaberatin vakt-i zamaniyla icrasina
itina ve risalelerin ashabina muntazaman gonderilmesine nezaret edecektir.

Katib-i umumi mazeret-i mesru-i kat’iyesi olmadik¢a her defasinda bir saat kalmak
lizere haftada Ug gilin klibe gelmege mecburdur.
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Me’murin-i Muvazzafa ve Miistahdemine Dair

17 — Kliiblin muvazzaf bir idare me’muru vardir. idare me’muru reisin verecegi talimati
ifaya me’mur ve mistahdeminin ahvaline ve kliibiin emr-U idaresinin intizam lizerine
cereyanina ve mevcut talimat-1 dahiliyenin harfiyen tatbikine nezaret ile mukelleftir.
idare me’muru azaya karsi nazikdne muameleye ve miistahdeminin vazifelerini hiisn-ii
ifa etmelerine ve aza-yi cemiyetin temin-i istirahatlerine dikkat ve itinaya mecburdur.

18 — Azadan biri cemiyetin nizamnamesi ve talimati hilafinda bir harekette bulundugu
takdirde idare me’muru nizamname ahkamini ihtar eder ve ihtarini asga etmeyen aza
hakkinda meclis-i idarece verilecek karara gore muamele edilmek (izere ba-muizakere
[mizakere ile] ita-yt malumat eyler.

19 — idare memuru reisin miisaadesiyle haftada bir giin istirahat etmek (izere her
gilin kliibe devam etmege ve sabahleyin zevali saat on ikiden nisf-I leyle kadar kliibde
bulunmaga mecburdur.

20- Nizamnamenin kirk ikinci maddesinde istihdami gosterilen muhasebeci refiki
muhasebecinin emrine inakad ve muhasebeciden alacagi talimat ve tenbihat dairesinde
glinl glinline hesabatini muntazam surette tutmaga ve cumadan maada her gin
klibde isbat-1 viicuda ve lakall iki saat calismaga mecburdur.

21- Tahsildar muhasebecinin emrini icraya me’murdur. Ve kefalet-i mutebere-i sahsiye
ile alinmak ve okuyub yazmak sartdir. Vezaif-i mevdu’asini layikiyla ifa eylemedigi
takdirde muhasebeci tarafindan verilecek takrir tizerine derhal tebdil olunur.

22- Hademe sabahleyin zevali saat dokuzda kliibin hal-i intizamda bulunmasina ita
edecek ve her halde bu saatden evvel is basinda bulunmaga mecbur olacakdir. Kliibde
aza bulundukea kapucudan maada hi¢ olmazsa hademenin biri beklemege mecburdur.
Kapucu kliibiin muhafazasina me’mur ve bununla mikelleftir.

4
Misafirin

23- Her aza klibde bulunduklari miiddetge hisn-U harekette bulunacaklarina tekeffil
ettigi [kefil oldugu] bir veya nihayet iki zati kendisiyle birlikte klibe getirebilir. Mamafih
klGib azasindan herhangi biri misafirin men’-i duhulii hakkinda reise beyan-1 hal edebilir.

24- Refakatinde cemiyete mensub bir aza olmadikga hig kimse kliibe giremez. Misafirin
klibe dahil oldugu zaman ismini, memuriyetini ve adresini kliibdeki defter-i mahsusuna
kayd ettirmege mecburdur. Mimaileyhin kliibe duhuliine delalet eden aza dahi isbu
kaydin hizasina imza edecektir.

25- Reis izahat vermege lizum gormeksizin herhangi bir misafirin klibe duhuliini
men’ edebilir. Ve bu muameleye azalar esbabini sormaksizin inkiyada [boyun egmeye]
mecburdurlar. Mamafih eger haksiz bir muamele olmus ise azalar meclis-i idareye
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sikayet edebilirler.

26- Yalniz mekteb-i milkiye me’zunlarina mahsus olmayan gayr-i resmi ictima ve
muisamere glinlerinde aza-y1 cemiyet ailelerini veya dostlarinin ailelerini kliibe
getirebilirler. Lakin adi glinlerde kadinlarin kliibe duhulii memnudur.

5
Mevadd-1 Miiteferrika

27- Klibin kutibhanesine eser veya nakid itasiyla ibraz-i muavenet eden
hamiyetmendanin [hamiyetli kisilerin] ismi ve teberruati defter-i mahsusuna kayd
olunacakdir.

28- Kliib sabahleyin zevali saat dokuzda agilarak nisf-i leylide kapanir.

29- Mistahdemin azadan bahsis alamaz. Bahsis taleb eden veya miteahhidlerden akge
alan olursa derhal hidmetlerine nihayet verilir.

30- Meclis-i idarenin miisaade-i mahsusasi olmadik¢a kliibe aid esya mahall-i ahire
goturulemez.

31- Azalarin paket ve sair esya-yi zatiyelerini kapucu muhafaza eder. isbu esya yirmi dért
saat zarfinda aldirilmak lazimdir. Esya kapucuya bir numero mukabilinde tevdi’ olunur.

32- Mitalaa salonuyla kitlibhanede mesrubat-i kiuliyye [alkolli igkiler] istimali
memnudur.

33- Yemek salonundan baska yerde taam edilmez.

34- Meclis-i idarenin karari ve hi¢ olmazsa reisin misaadesi olmadikca hicbir ilanname
kliibde nesr edilemez.

35- Me’kllat ve Mesrubat fiyati listesinde muharrerdir.

36- Isbu talimat meclis-i idarenin siiliisan-1 ekseriyet [licte iki cogunluk] arasiyla
[oylariyla] tadil olunabilir.
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In Memoriam

Kankardeslerimize...

O giin yine binlerce insanla kankardesi olduk. Oysa kizkardes olalim, yoldas
olalim istiyorum ben.

Bizi sadece yok etmek igin éldiirmediklerini biliyorum. Biz hep kankardes
kalalim: Bitmeyen yaslarla, ucu kendimize degilse de kendimiz gibi birilerine
degen katliamlarla birbirimize baglanalim, coskunun degil matemin toplulugu
olalim, o kadar ¢ok élelim ki yasami ¢ogaltamayalim diye élelim istiyorlar. O
kadar cok élelim ki sadece hayatta kalmak bize yetsin istiyorlar. Her kankardes
oldugumuzda bir yerimiz Bahgelievler Katliami’na uzanip kanamaya basliyor,
bir yanimiz Maras’a, diger yanimiz 1915°e, Roboski’ye, Surug¢’a...Ucu bucagi yok
kanayan yerlerimizin.

Bence bu karanlik tam 100 énce basladi. Oncesi de vardir elbette, insanlik
kadar eski olmali karanhdin tarihi. Fakat 100 yil 6nce, yani devletin bir cete gibi
calismayi 6grendigi zamanlar, etnisite ve din lizerinden gerceklesen o talan ve
kirim lzerinde yiikseldi en ¢ok.... O giin bugiindiir, devlet o ¢cogunlugun gliciinii
arkasina alarak ‘diismanlarini’ yakti, bombaladi, kaybetti. Cogunluk bir cokluga
déniisme iradesi gbsterdiginde ise tanklariyla tepesine ¢éktii, iskence etti, asti.
Ernst Bloch Umut ilkesi’nde demis ki ‘tarihte tiimiiyle alisilagelmedik ve ender
olan, cogunlugun uyanisidir’. Ciinkii bu tarihin olagan akisini degistirmek, suyun
yonlini cevirmek, kisi bahar eylemektir. Zordur.

Zuliimde devamlilik esas oldugundan, bu karanhgi 100 yildir bir Kibrit¢i Kiz
kararliligiyla dagitmaya c¢alisiyoruz, masalimiz mutlu sonla bitsin diye umut
ederek. Bu ylizden Serdar Ben’imizin dedesi Ermeni soykirimindan sag kurtulmus
biridir ya da bu yiizden Cihan’imizin babasi yillarini mahpus daminda gegirmistir.
Kusaklar boyu stiren bir varolus miicadelesi... Clinkii zulmedenler bize bir 6mrtii,
bir tarihi stiregen bir yas hali olarak yasatmak istiyorlar. Bu yiizden Madimak’i
mlize yapmiyor, Aziz Gliler’in cenazesini vermiyor, faillere ilani ask edip ‘jétem’
diyerek badirlarina basiyorlar. Oyle ki yasini tutup dualarla, sarkilarla andigimiz
éliilerimizin bile mezarlarini bombaliyorlar. ilyas’imiz gézlerini agip kapatmaya
baslamis diye sevinecekken Dilek Dogan’in éliim haberiyle yeniden yasa batalim
istiyorlar.

Adalet yerini bulmadiginda yas bitmez. Yasimiz hi¢ bitmesin diye adalet yerini
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bulmuyor. Cezasizlik biitiin bir toplumu suga ortak ediyor.Béylelikle katliamlar,
lingler, faili mechuller 6znesizlesiyor. Bir hayalete déniisiip toplumun biitiini
ediyor. Biz o hayaleti gériiyoruz baktigimiz her yerde, sanki o da bizi takip
ediyor. Biliyorum ki Gékhan’imiz Gezi’de baska bir Metin G6ktepe olmanin
esiginden dénmiis, Hasan Baykara’mizin oglu Kiirtleri ling etmek isteyen eli
sopalilar tarafindan ¢alistigi diikkan yakildigi icin eyleme gelememis, Cihan’imiz
Diyarbakir bombasindan sans eseri kurtulmustur. Oyleyse bu siddet biz sokakta
yliriirken, ise giderken, gece uyurken, evde otururken gériinmeyen bir serit
gibi arkamizda uzaniyor. O gériinmez serit 10 Ekim sabahi bir bomba oldu ve
hayatimizin orta yerinde patladi, 102 canimizi bizden ve hayattan ¢aldh.

Sehadetin anli sanli séylevlerine sigindik, sehit ilan ettik gidenleri. Ali
Kitapgr’'mizin, Korkmaz Tedik’imizin cenazelerinde intikam yeminleri edenlerimiz,
Glinesi ZaptedenlerinTiirkiisii'nii bagiranlarimiz oldu yiiksek davudi sesleriyle.
Onlar ddégiiserek &6lmiis, glinese gémiilmislerdi, vaktimiz yoktu onlarin
matemini tutmaya. Bunlari duydukca kankardeslerime éfkelendim. — Ciinkdi
bizler kahraman olduk¢a dedgil, insan kaldik¢ca ¢ogalacak bu miicadele bana
gére. Kahramanlar bir avucgtur, oysa insanlar coktur, ¢okluktur. Devrim
kahramanlarimizin degil, hepimizindir. Simdi diisiiniince anliyorum, belki de
hapsedildigimiz stiregen yas durumundan kacinmanin bir yolu yasi tamamen
reddetmek. Yas tutmaya vaktimiz yok, ¢iinkii ¢cok isimiz var bizim. Clinki ¢ok
Oliiyoruz ve 6lmeden yapmamiz gerekenler ¢cok. Bu duygu da siiregen yas hali
kadar kusatici, kaginmasi ¢ok gii¢. O yiizden ya hep yastayiz, ya hep isyanda.
Kimilerimiz hep yasta, kimilerimiz hep isyanda. Fakat yakindan bakinca biri
Otekinin esi degil mi? Yasimizi 6fkeye doniistiirmeye ihtiyacimiz yok bizim, éfkeli
olmak igin yeterince nedenimiz, yasadiklarimiz var. isyanimizi da bitmeyen
bir yasin icinde umutsuzluga bogmaya hakkimiz yok. Bir gidip bin geldigimiz
dogrudur, yoksa bunca yikim ve saldiri karsisinda hala nasil varolabilirdik? Ama
bir gitmezsek belki yiiz binlerce gelecedimiz de dogrudur. Ciinkii biz bu yas ve
isyan déngdiistinden ¢ikabilirsek eger birgiin, hayati nasil varedecedimizi gérenler
bizimle yiiriimek isteyecekler. Bu yiizden ‘baris’ iktidardakiler icin en korkung
kelimedir.Hem biz ugruna élecegimiz degil, yasayacagimiz ve yasatacagimiz bir
yol istemiyor muyuz?

Bunlani yazmak kolay, eylemek zor. Ne ki bizim icin kolay diye bir sey yok.
Cogalmak icin baska ¢aremiz de yok bana gére. Simdi séylemek aci gelse de, yas
simdi, buglin, reddetmeden yasamak zorunda oldugumuz, zamani geldiginde
arkamizda birakacagimiz bir duygu. Yasin sona ermesinin unutmak anlamina
gelmedigini bilerek... Yoksa biz hep o zulmiin kurbanlari olarak, hep kankardes
olarak kalacagiz. Oysa biz yoldas olmak ve hayati degistirmek istiyoruz, gidenler
de bunu istiyorlard.
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Adli Tipin éniinde Hasan Baykara’mizin cenazesini beklerken kankardes olduk

Bedia, Dilek ve Giilistan’la. Giin gelecek kizkardes olacagiz, yoldas olacagiz, o
glinlerin umuduyla gidenlerimize selam olsun...

Berfin Emre
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In Memoriam

Tahir El¢i’nin Ardindan
(1966-2015)

Batr'da 12 Eyliil gérmiis ebeveynlerin ¢ocuklarina nasihatleri vardir: “S6z
ver cocugum, basini derde sokacak islere bulasma, uzak dur”. Tahir Elgi’ye
de seslenilebilirdi bu sekilde. Oyle ya Dért Ayakli Minare’nin éniindeki
aciklamayi dinleyen metropoldeki bir avukat “Sen mi Kurtaracaksin Ulkeyi?”
diye diisiinebilir. Gergekten de Baro adina Tahir Elgi, Dért Ayakli Minare’nin
6niinde ¢atisma olmasin dedi diye kimsenin ¢atismayi durduracagdi falan yoktu.
AIHM tarihinin en 6nemli davalarinin bazilarina imza atmis yetenekteki bir
kisi bunu 6ngéremeyecek durumda degildi tabii. Muhtemeldir ki bu ortamda
oraya gitmenin riskini de gérmiistiir. Daha énce nicelerini gérmemis miydi
zaten? Kendi gérdiigi iskenceler kadar hatta belki daha adirini kayip, faili
mecghul yakinlarinin hikayelerinden biliyordu. Yine de neden gitti? Neden tim
s6ylenenlere tiim tehditlere ragmen “sizden korkan sizin gibi algak olsun” diye
meydan okudu? Cesaret midir bunu séyleten? Cesaretle ¢ok kétii seyler de
yapilabilir. Tahir Elgi icin ¢ok sey séylendi. O 6nce bir Kiirttii denildi, biyiik bir
insan haklari hukuk¢usuydu denildi, baris elgisiydi denildi. Tamami dogru. Ama
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hepsinden 6nemlisi Tahir El¢i iyi, ¢ok iyi bir insandi. Onun icin dogru davranmak
oénemliydi, sonucun ne olacagi degil. Onun igin iskence gérse de kayiplarin
ailelerini temsil etti, karsisindakiler “sen énce terér 6rglitii” de diye ona tepeden
parmak sallarken stikunetini korudu dogru bildigini séyledi, Cizre’ye iliskin Baro
raporunu agikladi. ister kér kursun, ister suikast olsun Dért Ayakl Minare’nin
6niine gitmese bela baska yerde de El¢ci’yi takip edecekti. Ama Tahir El¢i’nin
gitmekten baska ¢aresi yoktu ki.

Yukaridaki resme dikkatli bakanlar ne demek istedigimizi anlayacaklar. Hos¢akal
iyi ve glizel insan. Mirasin bizim igin biydikttr!!

Kerem Altiparmak
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Polisi Kim Sorustursun??
Tahir Elgi, Diyarbakir Barosu Bagkani.

Susurluk kazaslyla glin yiiziine ¢ikan “polis-mafya-siyaset” iliskisi Gizerine yapilan
tartismalarda sik sik bir 6zdeyis tekrarlanir dururdu: “Et kokarsa tuzlariz, ya tuz
kokarsa neyleriz?” Oyle ya bir hukuk diizeninde, sug olusturan bazi davranislarla
bozulan kamu diizenini yeniden tesis etmek, diger bir deyisle sugcun zanllarini
delilleriyle birlikte adalete teslim etmek, polis ve jandarmanin (kolluk) temel
gorevlerindendir. Bu agidan kolluk glicleri, yurttaslarin hak ve 6zgurliklerinin ve
hukuk devletinin korunmasinda yasamsal bir isleve sahiptirler. Peki ama, bizzat
yurttaslarin giivenliginden sorumlu olan kamu gorevlileri, suc isleyip toplum
yasamini tehdit ettiklerinde ne yapacagiz? Onlari kim sorusturup, adalet 6niine
¢ikaracak? Suphesiz halihazirdaki mevcut adli mekanizmamiz ¢ergevesinde bu
sorunun cevabi bellidir ve polisi yine polis “sorusturuyor”. Veya bazi llkelerde
“askeri polis” olarak tabir edilen jandarmayi yine jandarma sorusturuyor.
Oteden beri, ulusal ve uluslararasi insan haklar érgitleri, Tirkiye’de polis
ve jandarmanin sorusturulamadigindan sikayet ediyor. Son birka¢ yildir
insan haklarinin bazi alanlarinda dikkate deger iyilestirmeler gorillyorsa
da, “cezasizlik” olarak tabir edilen, insan haklari ihlallerinden sorumlu kamu
gorevlilerinin fiilen sorusturmalardan ve cezadan bagisik kaldiklari yadsinamaz
bir gercek olarak énlimizde duruyor. AB Komisyonu ilerleme raporlarinda da,
insan haklariihlallerinde sorusturmalarin eksik ve yetersiz yapildigi vurgulaniyor.

Oneri Semdinli’de jandarma istihbarat gérevlilerinin karistigi bombalama ve
oldirme olayi tizerine, bir kez daha bu olayin da yeterince sorusturulamayacagi,
faillerin cezasiz kalarak adaletin gerceklesmeyebilecegi kaygilari ortaya
cikti. TBMM insan Haklari Arastirma Komisyonu’nun Semdinli olaylari
Uzerine hazirladigl ve kamuoyuna da yansiyan taslak raporunda, bu konuda
dikkate deger bir 6neri yer aliyor. Komisyon bir dizi 6nerinin yani sira, bu
nitelikteki suclarin sorusturularak aydinlatiimasi icin, adli mekanizmada
bulunmayan yeni bir yapilanmaya ihtiya¢ duyuldugunu, mevcut savcilik
sisteminden farkli, genis yetkilerle donatilmis ayri bir savciligin bu tir olaylar
sorusturmasi gerektigini oneriyor. Komisyonun, kural olarak isabetli bu
Onerisinin etraflica tartisihp olgunlastiriimasina ihtiya¢ var. Peki ama bu
arada benzer sorunlari yasamis/yasamakta olan ulkeler, polisin /jandarmanin
karistigi insan haklari ihlallerine ne tir ¢ozimler bulmaya calismislar?
Britanya, oOzellikle IRA eylemlerinin yogun yasandigi yillarda, Tirkiye kadar
olmasa da, insan haklari ihlallerinde hayli sorunlu bir lkeydi. ingiliz polisinin
basta iskence ve yasam hakkiyla ilgili uygulamalari sik sik Avrupa insan Haklar
Mahkemesi (AiIHM) oniinde de sikayet konusu olmus ve Strasbourg’tan

Elgi T (2015). Polisi Kim Sorustursun? Miilkiye Dergisi, 39 (4), 195-197. 195



Britanya aleyhine bircok karar cikmisti. Bu yil ingiliz polisinin yaptigi bir hukuk
disi infaz tizerine yasananlar, ingilizlerin gecmis uygulamalardan énemli dersler
cikardigini gosterdi. Olaydan sonra baslatilan sorusturma ise Tirkiye'de bu
konuda yasanan tartismalar agisindan carpici bir 6rnek teskil ediyor. Bu yilin
Temmuzayinda Londra’nin can damariolan yeraltindaki metrolara ve otobislere
yonelik, 52 kisinin 6lim ve 700 kisinin yaralanmasiyla sonuglanan bombalama
eylemlerinden sonra, ingiliz polisi eylemcilerden biri olabileceginden
stiphelendikleri Brezilya kdkenli Jean Charles de Menezes adli bir genci uzun
namlulu silahlarla vurarak oldiird(. Polis basta Brezilyali gencin, bombalama
eylemlerinin sorumlularindan biri oldugunu, dur ihtarina uymadigini, hatta
olay sirasinda saldiriya yeltendigini ileri strdlyse de, kisa sirede timiyle
masum bir insani hukuka aykir sekilde infaz ettigi anlasildi ve olay ingiliz
kamuoyunda genis bir yer edindi. Basta, Britanya Basbakani Tony Blair polisi
hakli gosteren acgiklamalar yaptiysa da, gercekler ortaya ¢ikinca kamuoyundan
Ozur dilemek zorunda kaldi. Bu arada sorusturmanin nasil ve kimler tarafindan
yapilacagi da tartismalarin basinda yer aldi. Metropolitan Polis Orgiitii (bizdeki
polis teskilat) sefi lan Blair’in, igisleri Bakani Charles Clark’tan Menezes’in
oldaralmesiyle ilgili sorusturma yetkisinin kendilerine verilmesi yonindeki
istegi, Britanya’da biyik bir tepkiyle karsilandi. igisleri Bakani sorusturma
yetkisinin IPCC’'ye (Independent Police Complaints Comission/Bagimsiz Polis
Sikayetleri Komisyonu) ait oldugunu aciklayarak, kamuoyunun tepkisini
yumusatti. IPCC, 2002 yilindaki Polis Reform Yasasi ¢ercevesinde olusturuldu
ve Nisan 2004 tarihinde faaliyetlerine basladi. IPCC, Giyeleri arasinda polis veya
givenlik gorevlileri bulunmayan, polis gorevlilerince (bizde buna jandarmayi
da ekleyin) islenen agir suclari sorusturan sivil bir yapidir. Genis yetkilerle
donatilmig, aralarinda tecribeli hukukgularin, saglik ve egitimi kurumlarindan
gelen ve sorusturmada uzman kisilerin bulundugu, resmi kurumlardan timiuyle
ayri ve bagimsiz bir 6rglttir. Basit suglarda polisin ylritttgl sorusturmalari
denetleme yetkisinin yani sira, iskence, gozaltinda 6lim ve hukuk disi infazlar
gibi agir suclar bizzat kendisi dogrudan sorusturuyor. Polisin isledigi agir
sucglarin sorusturulmasinda tek basina yetkili olan IPCC, kendi memurlari
aracihgiyla sorusturmayi yariGttigi gibi, gerek gordiginde disaridan
uzmanlardan da yararlanarak ve sivil toplum orgitlerinin yardimini da alarak
gorevini yapiyor, delilleri bizzat kendisi topluyor. Sorusturmayi tamamladiktan
sonra, iddianame yerine de gecen raporunu dava agmaya yetkili bassavciliga
sunarak gorevini tamamliyor. (daha fazla ayrinti icin: www.ipcc.gov.uk)
Son 20 yildir yasanan agir insan haklari ihlalleri ortaminda ve Susurluk’tan
Semdinli'ye uzanan olaylarda, polisin polisi, jandarmanin jandarmayi
sorusturamayacagl  anlasildi.  Mevcut ceza sorusturma usuli ve adli
mekanizmanin da, glvenlik glglerinin  karnistigl ciddi olaylari ¢6zme
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kapasitesinden uzak olmasi karsisinda, TBMM insan Haklari Komisyonu’nun, bu
tur suclari sorusturmak icin yeni bir yapilanma 6nerisi isabetli oldu. Simdi, kamu
gorevlilerinin karighigl ciddi insan haklari ihlali olusturan suglari sorusturacak,
“bagimsiz bir kurumu” tartismanin tam zamani.

Sonnot

1 Tahir Elgi’'nin 25/12/2005 tarihinde Radikal 2’de yayinlanan yazisidir. http://
www.radikal.com.tr/radikal2/polisi-kim-sorustursun-873318/.  Son  Erisim
Tarihi: 3/12/2015.
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Toplumcu Belediye:
Nam-i Diger Belediye Sosyalizmi*

Ali Somel, Ondokuzmayis Universitesi [IBF Kamu Yonetimi Bélim,
e-posta: asomel@gmail.com

Neoliberalizm bitti mi? Neoliberalizmin bittigi yer toplumcu belediyeciligin
baslangic noktasi olabilir mi?

Yénetisim Zihniyeti (iletisim, 2005) kitabinin yazari Sonay Bayramoglu’nun
toplumcu belediyecilik ¢alismasi bize bu sorulari sorduruyor. Bayramoglu’'nun
ikinci kitabinin ilk kitabiyla arasinda bir rabita kurulabilir. 2001 krizinden sonra
neoliberal politikalarin krize soktugu azgelismis Ulkelerde dizenleyici devlet
ve yonetisim usull, sermayenin krizlere karsi ¢6zim recetesiydi. 2008 yilinda
gelismis kapitalist UGlkelerde patlak veren sistemsel krizle birlikte bu usuliin
krize care olmadigi ortaya ¢ikti. Peki bu neoliberalizmin 6ldigl anlamina geliyor
mu? Ya da ‘baska bir kapitalizm mimkin’ ma?

Sermayenin merkezilesmesi ve yogunlagmasini hizlandiran neoliberalizm,
demokratik usullerden geri donisii giindeme getiriyor. Ortodoks neoliberal
politikalarin, somut olarak Ozellestirme ve piyasalastirmanin nasil
otoriterlesmeyle el ele yuridugini 1980’lerden itibaren gordik, 2010°’larda
hala goriyoruz. Bununla birlikte son on yilda, daha 6nceki yillarda 6zellestirilmis
hizmetlerin beledilestirilmelere tabi tutuldugu bir yonelim var. Bayramoglu
bu yonelimin toplumcu belediyecilikle birlikte demokratiklesmenin oniini
acabilecegine isaret ediyor. Toplumcu belediye konusu disilinsel alanda bir
‘terra nullius’, sahipsiz alan olarak incelenmeyi hak etmektedir.

Belediye Sosyalizminin Dogusu

Belediye sosyalizminin kokleri 19. ylizyila dayaniyor. Liberalizmin sermayeye
sagladigl Ozgurligiin emekgi siniflara agir bir sefalet dayattigi kosullarda
ingiltere’nin  6nemli isci kentlerinde beledilestirmeler giindeme geliyor.
Kendiliginden mi? Glasgow’da doktorlarin 1840’larda kolera salgint ile su kirliligi
arasindaki iliskiyi kuran calismalarinin 1855’te dikkate alinarak su hizmetlerinin
beledilestirildigini 6greniyoruz. Okurlar olarak, bu aralikta 1848 devrimleri
oldugunu hatirliyoruz. Glasgow’dan sonra Birmingham’da 1873-76 arasinda
‘zenginligin amentisl’ yerine ‘yurttashgin amentiisind’ ilan eden belediye
sosyalizmideneyimiyasaniyor. Hemen arifesinde bu defa 1871 Paris Kom{in var.
Bayramoglu, 19. ylzyilda belediye sosyalizminin 6niint acan beledilestirmelerin
isci orgltlerinin verdigi miicadelenin etkisiyle gerceklestiginin altini giziyor.
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Glasgow’da ‘su-gaz sosyalizmine’ karsilik Birmingham bir sinaf girisimci kenti
olarak daha geliskin bir belediye deneyimi vaat ediyor. Ortak nokta, 6zel
miulkiyete konu olamayacak alanlarin belirlenmesidir. Bu evrede belediyelerin
bizim mahalli olarak nitelendirdigimiz misterek hizmetlerin ¢ok 6tesinde
bir ilgi yelpazesi oldugunu soyleyebiliriz: Annelere sit yardimindan komir
madenlerine kadar. Buglin merkezi idare eliyle 6rgiitlenmesine alisik oldugumuz
saglik hizmetleri, eczacilik, eneriji gibi alanlara belediyeler hiikmedebiliyor.

Kitapta Ustli ortuli kalmis bir tartisma, hizmetlerin oOrglitlenmesinde
kooperatifler ve belediyeler arasindaki celiski. Ornegin firinlarin belediye ve
emanetgileri eliyle isletilmesi firincilar kooperatifleri agisindan sikinti dogurmus
(s. 37). Ote yandan ‘kooperatifcilik diisiincesi belediye biinyesinde mal ve
hizmet Gretimine ciddi bir elestiri getirmemistir’ deniliyor (s. 56). Kligiik esnaf
ile onlarin sahasinda yasanan beledilestirmelerin dogurdugu celiskinin sadece
disinsel olarak mi asildigl, pratikte nasil ¢ozimler Gretildigini merak ediyoruz.
Bu ayni zamanda toplumcu belediyeciligin kicik miulk sahipligine ne kadar
serbestlik taniyacagi, ne kadar sinir koyacagina iliskin de bir tartisma.

Belediye sosyalizminin kurucularindan Birmingham belediye baskani
Chamberlain, muhafazakarlarin patronaj ilkesine karsi liberal bir ilke olarak
halkin s6zlesmeci 6zyonetimini ve kamu milkiyetini savunuyor. Liberalizmin
radikal reformcu kanadindan Chamberlain’in ‘sosyalizm’i kamu hizmetlerine
dayali kendine vyeterlilikle 6zdeslestirdigini gortyoruz (s. 39). Benzer bir
sosyalizm tarifini Fabianci Sidney Webb soyle yapiyor: ‘Sosyalizm, kendi
kendine yetmendir, bayim. Bireysel olarak kendine yetmendir, bizim sehrimize
yaptigimiz iste budur’ (s. 49).

Fabiancilarin sosyalizme donlk bu birey merkezli tarifi, 19. yuzyil Gtopik
sosyalizmini cagristiriyor. ‘Herkes kendi evinin onlni temizlese’ klisesinin
Orgltlh ve hiyerarsik kapitalizme naif bir meydan okumasina sahit oluyoruz.
Feodalizmin baglarindan kurtulan fakat piyasanin tahakkimine girmek
istemeyen, arafta kalmakta direnen bir sosyalizm hayali var Fabiancilarin.

Teorik Tartisma

19. yizyilda Marksizm’in saptadigl sinifsal antagonizma, yoksulluga karsi
miicadele veren c¢esitli kaynaklardan sosyalistler icerisinde bir ayrisma
yaratmisti. Burjuva devrimciliginin 1848’'de barutunu tliketmesi Uzerine isci
sinifi devrimciligini ikame eden kii¢clik burjuva arayislar mahkiim ediliyordu.
Bu baglamda Engels, Fabiancilar Uzerinden belediye sosyalizmini (retim
araclarina ulusal degil belediye diizeyinde el koymayi hedefledigi icin elestiriyor.
Fabiancilari devrimden korkan burjuva liberalleri olmakla itham ediyor. Engels’e
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gore Fabiancilarin gerekgeleri belediyeleri ‘olgunlasmamis proleteryaya
emanet etmek istememeleri.

19. yizyihn hemen sonunda Engels’in yaptigl bu degerlendirmeyi Lenin biraz
daharafine ediyor. ‘Lenin’e gore belediye sosyalizmi sinif miicadelesini genisletip
siddetlendirmeyecek, aksine koreltecektir. Zira belediye sosyalizmi yoluyla
merkezi iktidarda tam demokrasi olmadan yerel demokrasiye izin verilerek
iktidar sorunu gormezden gelinecektir’ (s. 58). Lenin, merkezi sosyalist iktidar
yerine yerelde sosyalizmi kurma perspektifinin devrimciligi reformculukla
ikame edecegini, yani sinif uzlasmaciligina yol acacagini dislinlyor.

Bayramoglu’'na gore Engels’in elestirisi, belediyelerin mahalli secimlerle
belirlenmesi yeni basladigi bir donemde kaleme alinmis oldugu icin belediye
sosyalizmine degil Fabiancilara dontktlr. Bayramoglu, Lenin’in de belediye
sosyalizmini somut olarak elestirmekten ziyade sinirlarina isaret ettigini,
ornegin merkezden veto edilme ihtimaline dikkat ¢ektigini, oysaki bunun tersi
orneklerinin géraldugini soyllyor (s. 58, 59).

Ne var ki Engels’in ve Lenin’in ortak elestiri noktasi, sinif miicadelesine bagli
sosyalizm hedefi ile belediye sosyalizmi arasinda bir dogrultu farkhligina
isaret etmektedir. Sadece Fabiancilarin parlamenter reformizmi degil tam da
yerelden gelen bir reformizm, sosyalizm acisindan ¢ikmazlara sahiptir. Ulusal
Olgekte sermayenin miulksizlestirilmesi ve isci sinifinin 6rgltli glicliniin burjuva
devlet ayginin yerini almasi sosyalizmin kurulmasinin énkosuludur. Lenin buna
ek olarak yerelde reform hedefli micadelenin sinif miicadelesini kéreltme
tehlikesini vurguluyor.

Kitapta one cikan, toplumcu belediyenin (asagida deginecegimiz) neoliberal
belediyecilik karsisinda ortaya cikarthigi ve cikartabilecegi olanaklar. Yukaridaki
tartismaya toplumcu belediyeciligin yeniden yiikselisi bahsinde doniilmese
de Bayramoglu’nun bu riski timiyle gormezden geldigi soylenemez. Ancak
sistemin merkeziyetci yapisina (veto gibi yonetsel araglar bakimindan degil
iktisadi iliskilerin konsolide olma niteligi bakimindan) kitabin yalnizca sonunda,
kapitalizmin tekelci niteligini okurlara hatirlatan bir yerde deginiyor: Devlet
acisindan maliyet olan, 6zel sektor agisindan oligopol ve monopol piyasasi kari
demektir. Ne gelismis ne de gelismekte olan llkelerde sirketlerin bu kardan
feragat etmeleri o kadar kolay degil (s. 170).

Tekelci Kapitalizme Gegiste Belediye Sosyalizmi

19. yuzyilda isci sinifi micadelesinin kosullari 20. ylzyilda degisti. Kapitalizmin
tekelci karakteri, rekabet¢i kosullardan farkli olarak yatay degil dikey
orgltlenmeler ile kapitalizmin siyasi ve ekonomik orglitlenmesine alternatifler
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Uretilmesini gerektirdi. Bu noktada 19. yizyll kaynakli ‘belediye sosyalizmi
ile cagdas ‘sosyalizm’in ayrishigini gorlyoruz. Yuzyll basinda sosyalizmin
sosyal demokrasiden yasadigi kopus, sinifsal olarak burjuva liberalizmi ile isci
sinifi devrimciliginin geri donissliz olarak yollarini ayirmasiydi. Bayramoglu
bunu soyle ifade ediyor: ‘19. yilzyilda sosyalizme yonelmis bir toplumun
belediyelerdeki pratigi olarak goriilebilecek belediye sosyalizmi, 20. ylzyilda
adeta sosyalizme alternatif bir pozisyon haline geldi’ (s. 47).

20. yiizyilda belediye sosyalizminin iki dnemli ugrag: var. ilki, iki savas arasi
donem, ikincisi ise 1945 ertesi donem. 1920’lerde Fransa’da belediye
sosyalizmi, 2. Enternasyonal c¢izgisini siirdiiren SFIO? (is¢i Enternasyonali
Fransiz Subesi) tarafindan yayginlasiyor. 2. Diinya Savasi’ndan sonra belediye
sosyalizmi deneyimi merkezi hiikiimet programlarina tasiniyor. Bayramoglu'na
gore, ‘toplumcu belediye anlayisi, bliyik dlgiide, millilestirme ve kamulastirma
dalgasi kapsaminda hiikiimet politikalari icerisinde erimeye basladl’ (s. 51, 52).
19. yiizyil belediye sosyalizminin besigi olan ingiltere’de Beveridge planinin bu
deneyimlereyaslandigl, Fransa’da 1920’lerde toplumcu belediye deneyimlerinin
1936’da Halk Cephesi hiikiimetine 6rnek olusturdugu anlatiliyor.

Sosyalist belediyelerin yayginlasmasinin bir bedeli de var. Savastan once
Fransa’da devrimci sendikacilarin secim perspektifli hareket etmekle elestirdigi
SFIO, komunistlerin 2. Dlinya Savasi sonrasi hilkimetlerden ihrag¢ edilmesiyle
merkez sol ve merkez sagla ‘Uclincii Gii¢’ ittifaki kuruyor. Bayramoglu, ‘Belediye
sosyalizmine yol acan bu ittifak ayni zamanda goreli bir depolitizasyonun
hazirlayicisi olmustu’ diyor. ‘Ustelik bu durum, sosyalist belediyelerin
mevcudiyetinin partiler icin giderek daha o6nemli oldugu bir donemde
yasanmisti” Depolitizasyon, toplumcu belediyenin siniflar miicadelesini
siyasallastiran ve sosyalizmin 6nln{ agan bir olanaga déniisememesi olarak
okunabilir. Bu durumda Engels ve Lenin’in elestirilerinde haksiz olmadiklarini
soylemeliyiz.

Kitapta belediye sosyalizminin kaynaklari arasinda Sovyetler Birligi basta
olmak Uzere sosyalist llkelerdeki belediyeciligin kapitalist refah devletleri
lzerindeki etkisinin eksikligini hissediyoruz. Buna bir yerde ‘Glasgow ve
Birmingham’daki sosyal konutlarin gelmis oldugu seviyeye ancak dogu
Avrupa’daki sosyalist devletler meydan okuyabilirdi’ seklinde deginiliyor
(s. 52). Fakat bu karsilastirmanin 6tesinde kamucu bir siyasal ara¢ olarak
kamulastirma ve planlamanin Sovyet deneyimiyle birlikte kapitalist diinyanin
gindemine girdigini hatirlamamiz gerekiyor. Belediye sosyalizminin hikiimet
programlarina esas olarak 1929 krizi sonrasinda degil 1945’ten sonra diinyada
sosyalist sistemin galibiyetiyle girmesi bunun 6nemli bir gdstergesidir.
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Neoliberal Belediyeciligin Yiikselisi ve Karsi Refleksler

1980’lerden itibaren iktidara gelen hikimetler refah devleti programinin
tasfiyesini glindemlerine aliyorlar. Merkezi diizeyde neoliberalizmin baslangic
noktasi bu. Bu baslangi¢ noktasinda refah programini yerel diizeyde korumaya
calisan gegici diren¢ odaklarina rastliyoruz. ingiltere’de Londra belediyesi
deneyimi bunun 6rnegi. Kamucu planlama ve sanayilesme stratejileri belediye
diizeyinde gindeme geliyor. Glindemin kapsami, belediye sosyalizminin 2.
Diinya Savasli ertesinde merkezi programi tamamlayici yerel kamu hizmetlerine
donistigd konumun 6tesine gecen bir genisleme refleksi olarak da okunabilir.
1980’lerdekibuilk refleksin 2000’lerde neoliberal politikalarin krizler dogurdugu
ceper lilkelerde canlandigina sahit oluyoruz. Brezilya’da isci Partisi’nin Porto
Alegre’de katilimci bltce modeli, Hindistan’da Hindistan Komunist Partisi’nin
Kerala bolgesindeki belediye planlamasi, merkezi glici olan siyasi hareketlerin
yerelde elde ettikleri kazanimlarla toplumcu belediyeciligi yeniden politize
ettiklerini bize gosteriyor.

Kitapta, kalitesiz ve pahali hizmet sunumu nedeniyle so6zlesmelerin
yenilenmemesi veya feshi yoluyla beledilestirilen hizmetlerin uzun ve genis
bir listesi yer aliyor. Gergekten, hem gelismis kapitalist tlkeleri hem azgelismis
Ulkelerde bu dalganin yayginhigi dikkat ¢ekici. Ayrica neoliberal belediyeciligin
iflasi ve karsisinda gelisen yeniden beledilestirme (‘remunicipalisation’) tizerine
David Hall, Emanuele Lobina ve David Macdonald’in kapsamli calismalarina
atifta bulunuyor. Yararlanilan bir diger 6nemli kaynak Ellen Dannin’in The Long
History of Privatization Failures (Employment Policy Research Network 2013)
incelemesi.

Beledilestirmelerin yeniden toplumcu belediyeleri ortaya ¢ikaran bir yonelim
olup olmadigi tartismali bir konu. Bazi beledilestirmelerin miflis 6zel sirketleri
kurtarma amacl yapildigini goriiyoruz. 2008 krizi sonrasi devletlestirmelere
yeni bir kamucu yonelim goziyle bakmaktaki yanilglyi not etmek gerekiyor.
ingiltere’de Islington Meclisi’nin NGO’lar ve isadamlarinin katilimiyla kurdugu
adalet komisyonu bize ‘yonetisim zihniyeti’ni hatirlatiyor. Komisyonda tartisilan
asgari Ucretin Uzerinde bir Gicret verilmesi konusu, evrensel haklar gergevesinde
degil, etkin bir tasarruf ve yoksulluk riskini azaltma ¢ergevesinde ele aliniyor
(s. 127). Neoliberal ilkelerin kamu Uzerindeki nlfuzu, beledilestirmelere
sendikalarin da sipheyle yaklasmasina sebep oluyor. Buradan kamu idaresinin
refah programiyla olan 6zdesliginin bozuldugunu anliyoruz.

Kavramsal Tartisma

Kitapta neoliberal belediyecilik-toplumcu belediyecilik ikiligi agimlanirken
kullanilan cesitli kavramlar ve bu kullanimlara dayal teorik varsayimlar var.
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Belediye hizmeti ile kamu hizmeti iliskisi, kamusal hizmetlerin niteligi, kamu
yararinin tanimi, ekonomik mantik ile siyasal mantik ayrimi, kapsayicilik ve
dislayicilik, kapitalizm ile demokrasinin uyusturulabilirligi. Bunlara iligskin
akhmiza takilan sorulari ve tartismali yanlarini séyle siralayabiliriz:

204

Belediyenin kamu yararina Ucret verecegi hizmetler ile gelir saglayici
hizmetleri nasil tasnif edilmelidir? Ornegin 19. yiizyilda ingiltere’de
beledilestirilen gaz, tramvay gibi hizmetler Almanya’daki belediye
sosyalizmi O6rneginde ‘sadece kamu refahi icin sunulmayan hizmetler’
olarak gelir saglayici kalemler arasinda sayiliyor (s. 46). Keza bu
dénemde belediye sosyalizmi kapsaminda kamusallastirilan kres gibi
hizmetler Turkiye’de toplumcu belediye deneyimlerinde gelir getirici
faaliyet kapsaminda degerlendiriliyor.

Kamuyararisinifsal olarak nasiltanimlanabilir? Toplumun ¢ogunlugunun
¢ikarlarina gére mi yoksa iktidari elinde tutanlara gére mi? Bireyci ve
rekabetci Anglo-Sakson 6gretileri belediye isletmeleri kar elde ettiginde
gelir vergisine ihtiya¢ azalacagi icin bunun kamu yararina oldugunu
savunuyorlar (s. 46). Ote yandan beledilestirmelerin temel dayanagi
olarak kamu yarari gerekce gosteriliyor.

Belediye diizeyindeki kamu hizmeti ile merkezi kamu hizmeti ayrimi nasil
yapiimalidir? Hizmetin hitap 6lcegiile kaynak 6lcegi arasinda mutlaka bir
fark vardir. Mahalli ihtiyaglar mahalli olanaklarla karsilansin denilmesi
halinde ortaya c¢ikabilecek esitsizlik, ancak merkezi finansmanla
karsilanabilecek yatirimlar icin yerele mali yik bindiriimesine sebep
olabilir.

Neoliberalizmin ekonomik mantiga, toplumcu belediyeciligin siyasal
mantiga dayandigi ayrimi yapilabilir mi (s. 82)? Klasik liberalizmin
devletin sinifsal karakterinin Uzerini 6rtmek {izere suni bir ekonomi-
siyaset ayrimina gittigini biliyoruz. Sermaye tahakkiimiini sonlandirmak
Uzere Uretim araglarina el konulmasi, Uretimin planlamayla
orgutlenmesi, kaynaklarin rekabetci bir sisteme gore ¢ok daha etkin
ve verimli kullaniimasini saglayacaktir. Dolayisiyla neoliberalizm isci
sinifina siyasal bir mantikla saldirdig1 gibi is¢i sinifinin siyasal yaniti da
bir ekonomik mantik tasir.

Siyasal aklin kapsayici, ekonomik aklin dislayici oldugu soylenebilir
mi (s. 83)? Evrensel yurttaslik haklarinin 1789’daki iktisadi dayanagi
kiicik mulkiyete dayal esitlikci toplum idi. Bunun 20. yizyilda, tekelci
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kapitalizm caginda yeniden yorumlanmasi sosyalizmin basinci karsisinda
tekellerin c¢ikarlarini sinirlandirilmasina dayandi. Bu durumda sinifsal
cikar karsithgi, karsilikli olarak hem siyasal hem ekonomik diglayicilik
gerektirir. Boyle olmazsa, kapitalizm demokratik bir esneklik gosterdigi
siirece ekonomik olarak kapsayici oldugu yanilsamasi dogacaktir.

e Kapitalizmin bekasina gore kamu hizmeti orgitlenmesi demokrasiyi
yaklastirir mi uzaklastirr mi (s. 82)? Kapitalizmin bekasi, yani
surdurdlebilirligi, sémdrd iliskilerinin  korunmasina odaklanir. Bu
alandaki esneklik kapitalizmin bekasini korur. Ornegin krizleri doguran
ortodoks neoliberal recetelerin sirdirilemezligi, kapitalizmin
surdurdlebilirligi bakimindan Gretim iligskilerinden taviz vermeden
siyasal alanda esneklik saglanmasina baglidir.

Miicadele Stratejisi Agisindan Sorular

Bayramoglu kitabinin basinda ‘Giindelik yasama donitk kentte belediye
hizmetleri neler olmalidir?” sorusunu yoneltiyor ve ‘hangi kosullarda
demokratik bir belediyenin varhigini stirdiirlip slirmeyecegi tartismasini’ bir
kenara biraktigini beyan ediyor (s. 20). Fakat demokratik bir belediyenin hangi
kosullarda varligini srdirebilecegi, bir baska deyisle toplumcu, sosyalist bir
siyasetin yonetsel tutamak noktalarinin neler olabilecegi tartismasina ister
istemez giriyoruz. Bu akil agici tartisma, kitapta neoliberal belediyelerin iflasi
karsisinda toplumcu belediyelerin nasil bir rol oynayabilecegine iliskin ipuglari
sunuyor ve kiskirtici sorular akla getiriyor.

Bayramoglu’na gore toplumcu belediyenin canlandirilabilir olmasi bakimindan
demokrasi ve kapitalist sistemin sinirlari sabit degildir. Kapitalist sistem mecbur
kalinca pekala ‘barikati gekmek’ zorunda kalmaktadir (s. 51). Akla gelen soru,
sabit olmadigi asikar olan bu sinirin tersinden ne kadar geciskenlesebilecegidir.
Sonsuz bir geciskenligi olabilecegini varsaymak, demokrasi ile kapitalizmin
ortlisebilecegini de diisinmemizi gerektirir.

Buradan hareketle miicadelenin nesnel-bilimsel hareket alani ile 6znel-stratejik
hareket alani arasindaki iliskiye dair temel sorulari bir silsile halinde soyle
siralayabiliriz: Kapitalizmin yapisal kosullari hangi noktaya kadar burjuvaziye
taviz verdirebilir ve bunun karsiliginda burjuvazi ne ister, bedelini nasil 6detir?
Siniflar miicadelesinin kirmizi gizgileriile bu geciskenlik arasinda bir uyumsuzluk
yok mudur? Sosyalist iktidar micadelesi ile yerel sosyal demokrasi arasinda
nasil bir etkilesim olabilir?

Yapisal tartismaya, kominizm yolunda sosyalizmin bir gecis slreci olmasi
boyutunu ekleyelim. Fabiancilar, kendi aralarinda belediye sosyalizminin
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sosyalizme gecis sirecinde siyasal bir asama mi yoksa yonetsel bir uygulama
mi oldugunu tartisiyorlar. Belediye 6lgegini bir ugrak olarak gorenler ile bu tir
bir sosyal demokrat yonelimin merkez tarafindan desteklenmesi gerektigini
disinenler ayrisiyor. Bu durumda sosyalizme gecis tartismasi agisindan
mahalli diizeyde glindeme gelenler su sorgulamayi doguruyor: Kamu hizmetine
(emegin yeniden Uretim araglarina) el koymak ile tretim araglarina el koymak
bir midir? Hangisi 6tekisini kosullar? Emegin yeniden Uretim araglarina mahalli
diizeyde el koymak bu slirecte bir asama olabilir mi?

Nihai Tartisma

Toplumcu belediyecilik belli ilkelere sadelestirilebilir. Kitapta ilhan Tekeli’'nin
tanimlamasiyla bunlar, (1) demokratik vesayetin siki denetiminde olmayan,
(2) Uretici, (3) tiketimi duzenleyici, (4) birlikci-buttnlikel, (5) kaynak yaratici
Ozellikler olarak siralaniyor. Bayramoglu bunlara ‘sosyal demokrasinin toplumcu
belediye ilkeleri’ diyor (s. 158).

Demokratik vesayetin denetiminde olmamak ve birlikgi-butiinlikgllik ilkeleri,
yonetimin katilimciligiyla ilgili. Bu hem o6zerklik tartismasini agiyor hem de
katihmcilik-dislayicihk bUtanlugini yeniden bize hatirlatiyor. Merkezi ya da
mabhalli olarak, nasil ki milk sahibi siniflari kapsamanin yolu emekgi siniflari
dislamaktan geciyorsa milk sahibi siniflari dislamadan emekgi siniflari
kapsamak da mimkiin gorinmiyor. Merkez ile yerel arasindaki ve yerellerin
kendi aralarinda iliskinin karakteri buna gore belirlenecektir.

Uretim, tiketim ve kaynak yaratimi ise birbiriyle baglantili bir tarisma
bashgl. Bazi kamu hizmetleri ilkesel olarak {licretsiz kilindiginda baska kamusal
alanlardan bunu finanse etme zorunlulugu var. Tuketim ve kaynak yaratma
sorunu, belediyenin Uretici niteligine bagl. En ileri sayilabilecek Uretici model,
blylk isletmeler kurup merkezi ihalelere girilmesidir. Bayramoglu o6rnek
olarak Turkiye'de bir belediyenin asfalt fabrikasi kurarak karayollari ihalesine
girebilmesini gosteriyor (s. 162). Fakat bu mahalli idarelerin ‘KiT’ler kurarak
merkezi dizeyde hikminl sirdiren Ozel tekellerle rekabet edebilmeleri
oldukga zor gorindyor.

Kapitalizmin temel geliskisini tretim iliskileri yerine boéllisim iliskileri olarak
ele alan hatali yaklasima burada deginmekte fayda var. Kapitalizmin asiimasini
var olan kaynaklarin her 6lgekte yeniden bollisiminden ibaret goéren siyasal
arayislar, Uretici glcleri gelisimi icin gereken bitinlesmeyi (entegrasyonu)
kavramaktan uzak kaliyorlar. Sosyal adaletgilik ile sosyalizm birbirine karisiyor.
Toplumcu belediyecilik de bu bakimdan sosyalizmden farkli olarak sosyal
adaletgi bir yonelim olarak degerlendirilmeyi hak ediyor.
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Bastaki sorumuza dénelim ve soruyu soyle formile edelim: Neoliberalizm iflas
etti mi? Ya da acaba iflas eden neoliberalizm midir yoksa kapitalist rejimin bizzat
kendisi midir? Bayramoglu, neoliberal belediyeciligin iflas ettigini soylUyor ve
bunun yeniden toplumcu belediyeciligin 6nlinli agabilecegine isaret ediyor. Eger
iflas eden kapitalizm degil de neoliberal program ise toplumcu belediyecilik
kapitalizme bir alternatif midir yoksa kapitalizm ici bir alternatif midir?

Latin Amerika’daki deneyimlerden hareketle ortaya c¢ikan post-neoliberalizm
literatlirine bakmak gerektigini distntyoruz®. Neoliberalizmi asmaya donuk
cesitli pratikler, tekelci kapitalizm korunurken ‘dontsturilmis’, heterodoks
bir neoliberalizmle kapitalizmin yoluna devam ettigine dair kuvvetli isaretler
veriyor. 1990’larda Post-Washington Oydasmasiyla Stiglitz, Soros gibi ana akim
iktisat ve siyaset gurularinin giindeme getirdikleri yeniden devletin sahneye
daveti benzer bir yonelime denk geliyor.* Tamamlanmis olmasa da ortaya
cikardigl kisitlarla olgunlasmakta olan bir siire¢ yasadigimizi séyleyebiliriz.

Toplumcu Belediye nam-i diger Belediye Sosyalizmi kitabi, sadece tarihsel bir
deneyimin nasil bugiline tasindigini aydinlatmasiyla degil, hep akilda olan teorik
sorunlari yeniden diisinmemize vesile olmasiyla zihin agici, degerli bir calisma.
Yazarin kitabin cesitli bolimlerine serpistirdigi Gstl kapal ve acik sorulari
yanitlamak Uzere hem kitabi okumak hem de bazi glincel varsayimlarimiz
teorik birikimimizin slizgecinden gecirmek gerektigini sdyleyebiliriz.

Sonnotlar

1 Sonay Bayramoglu (2015), Toplumcu Belediye: Nam-i Diger Belediye Sosyalizmi.
Ankara: Notabene Yayinlari.

2 SFIO, 2. Enternasyonal’in Komunist Enternasyonal’e katilmayan bilesenlerinden.
1969’dan sonra Sosyalist Parti adini aliyor.

3 Temel bir kaynak olarak bkz. Macdonald Laura, Ruckert Arne (der.) (2009). Post-
neoliberalism in the Americas Palgrave.

4 Cesitli sermaye sinifi temsilcilerinin neoliberal politikalarin yarattigi esitsizlikler
karsisindaki gikislarida bu baglamda degerlendirilebilir. Ali Kog¢’un kapitalizmi elestirmesi,
Bill Gates’in sosyalizmi 6dvmesi bir tesaduf degil. Anti-kapitalizmi ve sosyalizmi igdis
etmenin yolu konuyu bir ekonomik béllisim c¢ercevesine sikishirmak, tretim araglari
Gizerindeki sinifsal egemenlik sorunu yani siyasi iktidar sorununun Gstlin értmektir.
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Miilkiye Dergisi Yayin ilkeleri ve Yazim Kurallari

Milkiye Dergisine gonderilecek yazilarin daha énce yayimlanmis ya da baska
bir dergide yayimlanmak (izere degerlendirme asamasina girmis olmamasi
gerekmektedir. Yazilarin dergiye www.milkiyedergi.org adresi (izerinden
gonderilmesi gerekmektedir.

Milkiye Dergisinde yayimlanan tim vyazilarin sorumlulugu yazarina aittir.
Gonderilen yazilarin yayimlanmasi yayin kurulunun kararina baglidir. Dergide
yayimlanan yazilara telif Gcreti 6denmez. Yazilar yayimlanmasa da yazar(lar)ina
iade edilmez. Dergide yayimlanan yazilarin telif hakki Milkiye Dergisine aittir.
Yayimlanmis yazinin tamaminin tekrar yayimlanmasi Miilkiye Dergisinin iznine
baghdir. Milkiye Dergisinde yayimlanan yazilardan kaynak belirtme kosuluyla
alinti yapmak serbesttir.

Milkiye Dergisi, yilda dort kez yayimlanan ve cift kor hakemlik sistemine gore
calisan elestirel bir sosyal bilimler dergisidir. Dergi, 2012 yilindan itibaren COPE
(Committee on Publishing Ethics) Gyesidir. Bu nedenle, yazarlar ve dergide gorev
yapanlar COPE’un belirlemis oldugu etik standartlarla baghdir. S6z konusu
standartlara iliskin detayli bilgiye dergimizin internet sitesinden ulasilabilir.

Genel Kurallar

i. Tim yazilar (makale, kitap elestirisi, vb.), MS Word programinda, Calibri
karakterinde, 11 punto ve 1,5 aralikla yazilmalidir. Yazinin kapak sayfasinda
sadece yazinin bashgi, yazar(lar)in ad(lar)i ve kurum bilgileri yer almalidir.
Yazismalarin yapilacagl adres belirtilmeli ve yazar(lar)in agik posta adres(ler)
i yaninda, varsa faks numarasi ve elektronik posta adres(ler)i de verilmelidir.
ikinci sayfada 6zet ve anahtar sézciikler bulunmalidir.

ii. Genel yazim kurallari i¢in Turk Dil Kurumu’nun internet sitesinde (www.tdk.
org.tr) yayimlanmakta olan esaslar benimsenmelidir.

iii. Makaleler, 6zet, anahtar kelimeler, sonnotlar ve referanslar da dahil olmak
Gzere 7000-12000 kelime; kitap elestirileri 1000-3000 kelime; diger yazilar
(vaka incelemesi, etkinlik degerlendirmesi, yorum vb.) 3000-6000 kelime
arasinda olmalidir.

iv. Makaleler igin 300-400 kelimelik Tiirkce ve 300-400 kelimelik ingilizce 6zet
ile her iki dilde beser anahtar sézclik hazirlanmali, 10 punto ve tek aralikla
yazilmalidir.
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v. Yazilarda en fazla dort diizeyde baslik kullanilmalidir. Bu basliklar hiyerarsik
olarak su bicimde yazilmalidir:

Birinci Duzey Altbaslik : Xxooooooaxxx  (ilk  harfi biyik ve
koyu)
ikinci Diizey Altbaslik : Xoooooooooxxx (Ilk  harfi biyik ve
italik)
Ugiincii Diizey Altbashk : i) Xxxxxxxxxxx (i, ii, iii, vb. ile baslar)
Dordiinci Dizey Altbaslik : - Xxxxxxxxxxx  (Tire isaretiyle baslar)

vi. Yazilarda, paragraf basi iceriden olmamali, iki paragraf arasinda bir satir
bosluk birakilmahdir.

vii. Yazilarda, agiklama notu dipnot olarak degil sonnot biciminde verilmelidir.
Yazarlarin agiklama notu sayisini asgari diizeyde tutmaya 6zen gostermeleri
beklenmektedir. Makalenin sonuna eklenecek sonnotlar, 10 punto ve tek aralik
yazilmali, iki sonnot arasinda bir satir bosluk birakilmahdir.

viii. Yazilarda kullanilan grafik, fotograf, tablo vb. gorseller, metin icerisinde
uygun yerlere yerlestirilmelidir. Bu tir gorseller Tablo1, Tablo2, Sekill, Sekil2,
Ek1, Ek2 bigiminde siralanmalidir.

ix. Kapak sayfasi disinda, metin icerisinde yazar(lar)in adi yer almamalidir.
Kaynakcada yazar(ar)in kendi ¢alismalarina referans verilmisse, yazar(lar)
In adi yerine yalnizca “Yazar” ifadesi yazilmali ve yil belirtilmeli, yazar(lar)
In ¢alismalarina dair baska hicbir bilgi (makale basligl, kitap adi, vb.) yer
almamalidir. Yazar(lar)in adi ayrica Word formatindaki metnin ‘Ozellikler’
seceneginden de silinmelidir (Bu secenege Microsoft Word programinin ‘Dosya’
boliminden ulasilabilir).

x. Alintilar cift tirnak (“ ”), vurgulama icin ise tek tirnak (“’) kullanilmahdir.
Referans Kurallari
Makalelerdeki referanslar Harvard sistemine gore yazilmalidir. Buna gore;

i) Bir kaynaga genel olarak referans verilecekse ve yazarinin adi metinde
geciyorsa, parantez igcinde sadece eserin yayin yili yer almalidir.

Ornek: Ozbek (1999) bu konuda daha elestirel bir tutum sergilemektedir.
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ii) Bir kaynagin belli bir sayfasina (veya sayfa araligina) referans verilecekse ve
yazarinin soyadi metinde geciyorsa, parantez icinde yayin yili ve sayfa numarasi/
sayfa araligi yer almalidir.

Ornek: Sémiirgecilikle emperyalizmi karsilastiran Ferro (2002: 48) ...

iii) Bir kaynagin belli bir sayfasina (veya sayfa araligina) referans verilecekse ve
yazarin adi metinde gegcmiyorsa, parantez icinde yazarin soyadi, yayin yili ve
sayfa numarasi yer almalidir.

Ornek: Savasin 6rgiitlenmesi, devletlerin karakterinde belli bir farkhlasma
yaratmistir (Tilly, 2005: 40-44).

’

iv) Birden cok yazarh bir kaynaga atif yapilirken yazarlarin soyadlari arasina “ve’
konmalidir. Sayet yazar sayisi Ucten fazlaysa ilk yazarin soyadindan sonra “vd.”
yazilmalidir.

Ornek: Komiinist Manifesto’da da belirtildigi gibi (Marx ve Engels, 1998: 55), ...
Ornek: 20. yizyila iliskin bir diger énemli calismada (Best vd., 2006), ...

v) Bir konuda birden ¢cok kaynaga ayni anda referans verilecekse, bu kaynaklari
ayirmak icin “;” isareti kullaniimahdir.

Ornek: Bismarck’in kurdugu ittifaklar sistemi (Armaoglu, 1975: 184-212; Ulman,
2002: 144-157) ...

vi) Bir yazarin ayni tarihli birden ¢ok kaynagi kullanilmissa, bu kaynaklarin yayin
yillarina bitisik olarak a, b, c ... harfleri konulmahdir.

Ornek: Cetin Altan, son alti ay icinde bu konuyu (¢ kez ele almistir (2012a;
2012b; 2012c¢).

vii) Bir yazarin farkl tarihli kaynaklarina ayni anda referans verilecekse bu
kaynaklarin yayin yillari arasina virgil konulmalidir.

Ornek: Osmanli tarihiyle ilgili calismalarinda Timur (1994, 1996, 1998), ...

viii) Ikincil kaynaga referans verilecekse &nce ikincil kaynaga ait bilgiler verilecek,
bunun ardindan “aktaran” ifadesi yazilarak ve aktaran kaynaga ait bilgiler
belirtilecektir.

Ornek: 1983-1986 doneminde Fransa’nin Bask bolgesinde GAL tarafindan
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yapilan eylemlerde, 10’u ETA’yla hi¢bir bagi bulunmayan Fransiz olmak Uzere
27 kisi hayatini kaybetmistir (Roller, 2002: 116 aktaran Aktoprak, 2010: 382)

ix) Bir kurumun yayinina referans verilecekse kurum adi, yayin yili ve varsa sayfa
numarasi sirasiyla yazilmalidir.

Ornek: Konuyla ilgili veriler (TUIK, 2011: 7) ...
x) Sureli yayinlara referans,
- Kése yazisi/makale: Yazarin soyadi, yili ve sayfa numarasi.

Ornek: Balyoz davasiyla ilgili elestirilerin dile getirildigi bir yazida (Cetinkaya,
2012:5) ...

- Yazari belli olmayan haber: Yayinin adi (italik), tarihi ve varsa sayfa numarasi.

Ornek: Disurilen ugakla ilgili olarak ortaya atilan bazi iddialar (,The Economist,
2012: 16) ...

xi) Elektronik kaynaklar:

- Bir internet sitesinde yazari belli olmayan bir kaynaga verilecek referanslar
sonnotlarda, Belgenin bashgi, (belge tarihi). internet adresi. Son erisim tarihi,
GG/AA/YYYY biciminde yazilmaldir.

Ornek: The Monnet Plan. http://www.cvce.eu/recherche/unit-content/-/
unit/5cc6b004-33b7-4e44-b6db-f5f9e6c01023/4802c240-1497-4127-9b14-
f7b6896d6fd9. Son erisim tarihi, 15/10/2012.

- Surreli yayinlarda yazari belli olan kaynaga referans: Yazarin soyadi ve yayin yili.

Ornek: Balyoz davasiyla ilgili elestirilerin dile getirildigi bir yazida (Cetinkaya,
2012) ...

xii) Metin igerisinde yer alan alintilari kisaltmak icin ¢ nokta su sekilde
kullaniimahdir:

Ornek: Giiniimizde devletin icine distigii zor duruma iliskin su saptama
yerindedir:

Devlet simdi ¢cok daha sorunlu bir konumdadir. Bir yandan ulusal ¢ikar adina

blyluk sermayenin faaliyetlerini diizenlemesi talep edilmekte, 6te yandan ise,
yine ulusal cikar adina, ulusoétesi ve kiresel finans kapitali cezbetmek ve daha
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cekici ve karli iklimlere dogru sermaye kagisini... engellemek icin “is hayati
acisindan gekici bir ortam” yaratmaya zorlanmaktadir. (Harvey, 1999: 195)

Ornek: Bu ac¢idan bakildiginda “paradoksal bicimde, kdyli devriminin nihai
zaferi... koyluligin sonunu getirir” (Hardt ve Negri, 2004: 140).

xiii) Dort satiri gececek alintilar igin bir satir atlanarak iceriden paragraf basi
yapilmali ve alinti, tirnak icinde olmaksizin, 1 satir araliginda ve 10 punto
blyuklGginde yaziimalidir.

Ornek: Giiniimiizde devletin igine distigli zor duruma iliskin su saptama
yerindedir:

Devlet simdi ¢ok daha sorunlu bir konumdadir. Bir yandan ulusal gikar adina
blylk sermayenin faaliyetlerini diizenlemesi talep edilmekte, 6te yandan ise,
yine ulusal ¢ikar adina, ulusotesi ve kiiresel finans kapitali cezbetmek ve daha
cekici ve karli iklimlere dogru sermaye kagisini... engellemek icin “is hayati
acisindan gekici bir ortam” yaratmaya zorlanmaktadir. (Harvey, 1999: 195)

Ornek: Giiniimizde devletin icine diistiigii zor duruma iliskin Harvey (1999:
195) su saptamayi yapmaktadir:

Devlet simdi ¢gok daha sorunlu bir konumdadir. Bir yandan ulusal ¢ikar adina
buyuk sermayenin faaliyetlerini dizenlemesi talep edilmekte, 6te yandan ise,
yine ulusal ¢ikar adina, ulusotesi ve kiresel finans kapitali cezbetmek ve daha
cekici ve karl iklimlere dogru sermaye kagisini... engellemek igin “is hayati
acisindan gekici bir ortam” yaratmaya zorlanmaktadir.

xiv) Kisisel goriismelere verilecek referanslar su sekilde yazilmalidir:

Ornek: Bu konuya kuskuyla yaklastigini belirten Celenk (Kisisel gdriisme,
10.12.2012)...

Kaynakga Yazimi

Makalenin sonuna eklenecek Kaynak¢a, 10 punto, tek aralik ve Harvard
sistemine gore yazilmahdir. Buna gore;

i) Tum kaynaklar, yazarlarin soyadlarina gore alfabetik olarak siralanmalidir.
ii) Yazarlarin soyadlari, sadece bas harfleri blyulk olacak sekilde yazilmalidir.
iii) Bir yazarin birden ¢ok eserinden yararlanilmigsa, yazarin adi her eser igin

yeniden yazilmali ve siralama eserlerin tarihlerine gore eskiden yeniye dogru
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yaptimalidir,

iv) Kaynakga yazimi icin gerekli olan bilgilerin eksik olmasi halinde asagidaki
isaretler kullanilacaktir:

tarih yok t.y.
basim yeri yok A2
yayinci yok yay.y.

v) Kitap su sekilde yazilmahdir:

Ornek: Kurlansky M (2005). 1968: The Year That Rocked The World. London:
Vintage.

Ornek: Marx K ve Engels F (1998). Komiinist Manifesto. Cev. M Erdost, Ankara:
Sol Yayinlari.

Ornek: Oran B (der) (2001). Tiirk Dis Politikasi. Cilt |, 2. Baski, istanbul: iletisim
Yayinlari.

Ornek: Best A vd. (2008). Uluslararasi Siyasi Tarih: 20. Yiizyil. Cev. T U Bilge ve E
Kurt, istanbul: Yayin Odasi.

vi) Derleme kitapta bolim su sekilde yazilmalidir:

Ornek: Ferrarotti F (1997). Bir Karsi Kiiltiiriin Dogusu: Kropotkin’den Sakharov’a.
icinde: F Mayor ve A Forti (der), Bilim ve iktidar, Cev. M Kiiciik, Ankara: TUBITAK,
107-123.

Ornek: Akdevelioglu A ve Kiirk¢iioglu O (2001). Orta Dogu’yla iliskiler. icinde: B
Oran (der), Tiirk Dis Politikasi, Cilt 1, 2. Baski, istanbul: iletisim Yayinlari, 357-369.

vii) Dergiden makale (s6z konusu dergide aksi belirtilmedikce) su sekilde
yazilmalidir:

Ornek: Okay M O (2003). Modernlesme ve Tiirk Modernlesmesinin ilk
Dénemlerinden inang Krizlerinin Edebiyata Yansimasi. Dogu Bati Diisiince
Dergisi, 3, 53-64.

Ornek: Cooke P (1988). Modernity, Postmodernity and the City. Theory, Culture
and Society, 5(2-3), 475-492.
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Ornek: Tiirel O (2011). 2011 Yazinda Orta Dogu’yu Disiiniirken. Miilkiye Dergisi,
35(3), 9-60.

viii) Tez su sekilde yazilmalidir:

Ornek: Albayrak O (2003). Refah iktisadinin Teorik Temelleri: Piyasa Refah
iliskisi. (Basilmamus Yiiksek Lisans Tezi). Ankara: Ankara Universitesi.

ix) Sureli yayinlar su sekilde yazilmalidir:

- Yazari belli olan haber/kése yazisinin yazimi

Ornek: Zeyrek D (2012). Savas Degil Baris. Radikal, 19 Ekim, 7.

- Yazari belli olmayan haber su sekilde yazilmalidir:

Ornek: Radikal (19/10/2012). Yiiksekova’da bir okul kundaklandi. 12.
x) Internet kaynaklari su sekilde yaziimaldir:

- Suireli yayinda yazari belli olan haber/kése yazisinin yazimi

Ornek: Zeyrek D (2012). Savas Degil Baris. Radikal, 19 Ekim. Son erisim tarihi,
21/10/2012.

- Sirreli yayinda yazari belli olmayan haber su sekilde yazilmalidir:

Ornek: Radikal (19/10/2012). Yiiksekova’da bir okul kundaklandi. Son erisim
tarihi, 21/10/2012.

- Yazari belli olmayan kaynaklarin yazimi
Belgenin basligl. internet adresi. Son erisim tarihi, GG/AA/YYYY.

Ornek: The Monnet Plan. http://www.cvce.eu/recherche/unit-content/-/
unit/5cc6b004-33b7-4e44-b6db-f5f9e6c01023/4802c240-1497-4127-9b14-
f7b6896d6fd9. Son erisim tarihi, 15.10.2012.

- Yazari belli olan kaynaklarin yazimi

Yazarin soyadindan sonra adinin bas harfi (varsa tarih). Belgenin basligl. internet
adresi. Son erisim tarihi, GG/AA/YYYY.

Ornek: Chomsky N (06.10.2012), Issues That Obama and Romney Avoid. http://
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www.zcommunications.org/issues-that-obama-and-romney-avoid-by-noam-
chomsky. Son erisim tarihi, 19.10.2012.

x) Kurum raporu su sekilde yazilmalidir:

Kurum adinin kisaltmasi (Kurumun tam adi) (belge tarihi). Belgenin baslig.
Yayin yeri: Kurum adi/yayinci.

Ornek: TUIK (Turkiye istatistik Kurumu) (2011). istatistiklerle Tirkiye 2011.
Ankara: TUIK.

xi) Kisisel gériisme su sekilde yazilmalidir:
Ornek: Taner Timur’la kisisel gériisme, 27.09.2012.

xii) Yaziicinde referansverilenikincil kaynaklar Kaynakcaicinde gésteriimemelidir.
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